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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOM'CO DEL SECTOR

En atencion a lo dispuesto por el articulo 21 del Manual de Contratacién de la ESE (Resoluciéon
numero 128 del 08 de noviembre de 2024), se procede a establecer el contexto del proceso de
contratacion teniendo en cuenta para ello el objeto a contratar, de la siguiente manera:

a. Para suministros y compraventa se verificaran los precios publicados en medios
impresos o electrénicos, o se examinaran los precios a los cuales contratan otras
entidades o particulares, o se revisaran las paginas oficiales para la consulta de precios.

b. Para el caso de los contratos de obra, se debera realizar un analisis de precios unitarios
en el que se incluyan los soportes de cada uno de los valores debidamente
determinados y discriminados.

c. Paralos casos de contratos de consultoria y de prestacion de servicio no profesionales
se tendra en cuenta la identificacion y valoracion de los recursos que el contratista debe
utilizar para cumplir con la prestacion (Factor Multiplicador); esto es, detallar los costos
y gastos que tendra una firma durante la ejecucién de un contrato y contempla, entre
otros, los costos de personal, las prestaciones sociales, los costos indirectos de la
compaiiia, costos de perfeccionamiento, impuestos y timbres del contrato y, los
honorarios o utilidades

d. Para los casos de contratacion de servicios profesionales se verificara en el sector los
valores que usualmente se cancelan por honorarios atendiendo el objeto especifico del
contrato y las obligaciones que asumira el contratista.

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo logistico para la recoleccién semanal de los residuos
especiales y/o peligrosos generados en la institucién garantizando su adecuado manejo,
transporte y disposicién para la vigencia 2025.

Los servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través
del clasificador de bienes y servicios de Colombia Compra Eficiente de acuerdo con la clase o
producto al cual pertenecen:

ITEM GRUPO SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO | DESCRIPCION
2 (F) 76 12 19 01 Eliminacién de
Servicios residuos

médicos

Las instituciones prestadoras del servicio de salud en el desarrollo diario de las actividades que
les competen, requieren de la disposicion final de residuos hospitalarios de manera oportuna y
adecuada.

Vale la pena aclarar que dentro de la planta de personal de la entidad no se dispone de
funcionarios para realizar estas labores y, mas a un de la logistica para disponer de estos
residuos hospitalarios, por lo tanto se hace necesario 1a contratacién del mencionado servicio
con una empresa especializada. Ademas de coadyuvar en el cumplimiento de la misién de la
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entidad, se genera un ambiente saludable, agradable y seguro, tanto para el personal interno
como para usuarios y pacientes.

1. ASPECTOS GENERALES.

La Empresa Social del Estado Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio- Caldas,
es una categoria especial de entidad publica (articulo 83 de la ley 489 de 1998) descentralizada
de caracter departamental (ordenanza 561 de 2006), cuyo régimen juridico se encuentra
definido al tenor de los - articulos 194, 195, 196 y 197 de la ley 100 de 1993, particularmente en
materia de contratacién se encuentra regulada por lo sefialado en el articulo 195 numeral 6 de
este conjunto normativo, en concordancia con lo previsto en el articulo 13 de la ley 1150 de
2007, modificatoria de la ley 80 de 1993, es decir que su régimen juridico de contratacién es
primordialmente de derecho privado. En consecuencia, la entidad para materializar, ese
régimen de derecho privado y asegurar el cumplimiento de los principios previstos en los
articulos 209 y 267 de la Carta Constitucional, los principios del estatuto contencioso
administrativo y el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y de conflictos de intereses,
ha expedido en debida forma su Estatuto y Manual de Contratacién (Acuerdo 010 del 09 de
octubre de 2024 y Resolucion 128 del 08 de noviembre de 2024), actualmente vigentes.

El Hospital tiene como objeto principal la prestaciéon de servicios de salud de mediana y alta
complejidad, en el marco del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad; habiendo sido
sometido a partir del afio 2008 a un plan de ajuste en el marco del Programa de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacién de la Red Publica de Prestadores del departamento de Caldas.

En ese plan de ajuste se congelo la planta de personal, quedando como alternativa autorizada
para atender la demanda de servicios, esquemas de tercerizacion u outsourcing con personas
naturales o juridicas.

Como consecuencia de lo arriba descrito y para atender los compromisos contractuales que se
generan con las Entidades Responsables de Pago, para la prestacidn de servicios de salud, 1a
ESE debe acudir en este caso y concretamente para los efectos de este estudio, y debido al
aumento de la demanda, a un outsourcing, de tal manera que a través de este mecanismo se
nos provea el apoyo logistico para la recoleccién semanal de los residuos especiales y/o
peligrosos generados en la institucion garantizando su adecuado manejo, transporte y
disposicion final.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA
Aspectos Generales.

La ESE, entidad con amplia cobertura en el occidente de Caldas, como centro de referencia del
departamento y de algunos municipios de Risaralda y Antioquia, por facilidad de acceso,
enmarcado en las relaciones contractuales con las EPSs presta servicios de salud a la mayoria
de la poblacion.
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Dicha prestacién de los servicios de salud se materializa en la atencién de pacientes y con ello,
en la realizacién de procedimientos médicos como cirugias, procedimientos ginecolégicos y de
partos, toma de muestras de laboratorio, procedimientos odontolégicos, procedimientos
meédicos de urgencias, utilizacion de medicamentos, entre otros, lo que genera una cantidad de
residuos hospitalarios que deben ser tratados de manera especial debido a los riesgos
biolégicos y ambientales que se pueden generar en la salud de colaboradores, usuarios y
poblacion en general. '

Garantizar la disposicion final de los residuos hospitalarios se convierte entonces, en una tarea
primordial del Hospital Departamental San Juan de Dios ESE, -para ello requiere de una
empresa especializada y acondicionada para realizar el transporte, manejo adecuado y
disposicién final de los residuos especiales que generan a causa de su actividad médica, los
cuales se clasifican en:

BIOSANITARIOS

Gasas, apésitos, aplicadores, algodones, drenes, vendajes, mechas,
guantes, bolsas para transfusion sanguinea, catéteres, sondas,
sistemas cerrados y sellados de drenaje, ropas desechables.
Infecciosos o de ANATOMOPATOLOGICOS

Riesgo biolégico Placentas, sangre humana y sustancias derivadas, articulos
empapados de sangre, partes del cuerpo humano, residuos
anatémicos.

CORTO PUNZANTES

Limas, lancetas, cuchillas, agujas, hipodérmicas, de acupuntura y
tatuaje, residuos de ampolletas, pipetas, laminas de bisturi, o vidrio,
material de laboratorio como tubos capilares, de ensayo, laminas
porta objetos.

MEDICAMENTOS VENCIDOS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS
Residuos de medicamentos vencidos, deteriorados, alterados y/o
Residuos quimicos | excedentes de sustancias y vacunas incluyendo sus envases.
METALES PESADOS

Amalgamas

REACTIVOS

Liquidos de revelados, medios de contraste.

Es necesario, que la recoleccién de los residuos especiales y/o peligrosos se efectue por
personal capacitado, garantizando que dicha labor se realice con el equipo de proteccion
adecuado, con las medidas minimas de seguridad para la recoleccion y transporte de los
residuos especiales y/o peligrosos hasta la zona de disposicién final del mismo.

Atendiendo a la necesidad se realiza el andlisis de la oferta para identificar los posibles
oferentes. A nivel local, no se cuenta con una empresa especializada en la disposicion final de
residuos hospitalarios; por lo cual se hace necesario identificar oferentes del servicio a nivel
departamental encontrando empresas tales como: ASEVICAL LTDA, VEOLIA SERVICIOS
INDUSTRIALES COLOMBIAS.A.S E.S.P, DESCONT S.ASP.
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Entre otras: todas compiten en precios, condiciones y calidad. Estos servicios se prestan en la
entidad contratante, atendiendo principios de cumplimiento, calidad y satisfaccion de las
necesidades. Por lo general, estos proveedores cuentan con un grupo de personal que atiende
las exigencias del contratante, ofreciendo un servicio altamente calificado, dada la
competitividad del mercado.

Los precios de los servicios prestados incluye, ademas del costo de los insumos, el valor del
transporte en las instalaciones de la entidad y los impuestos locales y nacionales a que haya
fugar. ' :

Aspecto Econémico:

Se revisaron plataformas como SIA OBSERVA y SECOP que permitieron encontrar el valor
estimado del pago de esta actividad en otras IPS a nivel departamental, algunos valores que
se encontraron fueron:

e HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO E.S.E y VEOLIA SERVICIOS INDUSTRIALES
COLOMBIA S.A.S E.S.P Kilo $1.985. (Transporte, tratamiento y disposicion final) Valor
contratado $7.160.548,00 MCTE anual. Contrato Nro. HG-CON-086-2025

" Ses Al L ISP

Tipo do operasidn: Extdndar - 10
Reprasentacién Grifies Do Factura Bloctrdnica Do Vanty

CUFEBSAET 56727 (00372502404 3012b411 647 7€£T138623end 65167 16017 5264046 506800 d10c 5040015 cd41 74650
SENORES: :;fgrszggw GENERAL SAN ISIDRO EXPRESA SOTIAL DEL PEDIOG : FACTURA ELECTRONICA OF
. 3 e VENTA No,
CCINIT: 600.139,286-0 Cédige: dg7.0087y . 2 o Pu-osiTz . wzsins
9[?‘}!{676": DA LA PALMA VIA LA LINDA R4 2 ORDEN DE COMPRA FECHA GENERACION
Evmail: soccionfinanciers@sariskiromanizaes. gov.co - 04£08/2025 15:30:59
Tela 8734236 Palst  Colembin - NUMERO DE CONTRATO FECHA VENCIMIENTO
Ciudad/Departamento: Stanizales - DPTO: CALDAS ) TRI0I2025
cODIGO DESCRIPCION CANTIDAD JUNIDADL___ IMBUESTO I VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
) % VALGOR
GO7600015 § - INCINERACION BIOMEDICOS MAS 67.80 KGM | VADGD
- 1~ NOINERAC 3 X 00 1,985, 134.563,00
2.- SERVICIO AUTOCLAVE MAS 124,80 oM | o,
o B SeIcios 0.0 2.00 19850 247.72800
20009 3,- DISPOS. EN CELDA CON 18.00 wom | Ao | L
PRETRATAMIENTO MAS TRANSPORTE oo 885 373000 4

¢ HOSPITAL DEPARTAMENTAL FELIPE SUAREZ E.S.E SALAMIMA y ASEVICAL LTDA
Kilo $3.700 incluido IVA (Transporte, tratamiento y disposicién final) Valor contratado
$30.000.000 anual. Contrato Nro. RH200.7.3.8

SEGUNDA.- VALOR O PRECIO Y FORMA DE PAGO: Para todo i

. s los efectos legal
fiscales las partes hemos establecide como contraprestacion por los servicios que gqtﬁssg
contratan 1a suma ‘de TREINTA MILLONES DE PESOS {$30°000.000,00 MIL), segin la
oferta de servicios presentada. TARIFAS: EL CONTRATANTE reconocers ol

CONTRATISTA, como precio de este contrato of 6l 50! sumini servici
descritos en e objeto del mismo asi: ye S0 de los senvicios

) DETAWE _ VALOR UNITARIO
RESIDUOS ESPECIALES SEDE PRINCIPAL 3.700
RESIDUOS ESPECIALES CENTRO DE SALUD SAN FELIX 2
VISITAS MENSUALES 15 KG MES 56.600
RESIDUOS ESPECIALES CENTRO DE SALUD SAN FELIX
KM ADICIONAL | 4.700
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HOSPITAL SAN FELIX E.S.E LA DORADA y DESCONT S.A.S P Valor contratado
$90.000.000,00 MCTE por 8 meses para 5 sedes. valor por kilo $1.825,00 MCTE
Contrato Nro. 320-2025.

CUADRO COMPARATIVO
| COTIZACION } e conz.ams 'V :: . [VALORKG (
1 DESCONT $1.825. oo
2 ASEVICAL T
3 ASEI BIOLOGICOS Y CONTAMINADOS | $1.900.00
4 ATICA ECOENTORNO T 1$2.900.00
5 RESPAT ESP $3.000.00

Para nuestra entidad la necesidad se ha identificado en el servicio de apoyo logistico para la
recoleccion semanal de los residuos especiales y/o peligrosos generados en la institucion
garantizando su adecuado manejo, transporte y disposicion.

El comportamiento de la ejecucion (gasto) en la entidad en los Gltimos afios es como sigue:

ANO GASTO GENERAL VARIACION PORCENTAJE
2025 $45.960.000 $4.349.203 10.4%
2024 $41.610.797 $5.115.882 14.0%
2023 $36.494.915 $5.374.927 17.2%
2022 $31.119.988

Aspectos Téchicos:

Los servicios, en general, requeridos deben ajustarse a las caracteristicas técnicas minimas
solicitadas para este proceso, con el fin de garantizar la calidad de los mismos, tales como:

La recoleccién de los residuos especiales y/o peligrosos deben efectuarse por personal
capacitado, asi mismo, la empresa debe garantizar que dicha labor se realice con el
equipo de proteccidén adecuado.

Realizar capacitaciones en temas de recoleccién, desechos y/o otros necesarios
requeridos por la entidad, estas capacitaciones seran debidamente programadas y
concertadas con el proveedor. /

El contratista debera garantizar las medidas minimas y adecuadas de seguridad para la
recoleccion y transporte de los residuos especiales y/o peligrosos hasta la zona de
disposicion final del mismo. '

El contratista debera garantizar al menos 2 visitas de verificacion de la disposicién final
de residuos especiales y/o peligrosos por parte de la entidad, debidamente
programadas y concertada con el mismo.
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Se debe se debera realizar pesaje de los residuos en las instalaciones de la entidad
disponibles para esta labor, en compaiiia del personal designado asi mismo debera
contar con las pesas adecuadas para esta labor.
Todos los vehiculos deberan contar con la documentacion referente a transporte de
residuos especiales y/o peligrosos, al igual que contar con los seguros obligatorios
vigentes y deberan estar correctamente sefalizados y acondicionados para evitar
posibles derrames

El servicio debe realizarse en los lugares dispuestos por la instituciéon ubicados en las
areas urbanas y rurales del municipio de Riosucio-caldas.

La dotacién en calidad de comodato del sistema de refrigeracion para el
almacenamiento temporal de los residuos de rapida descomposicion, garantizando el
funcionamiento del mismo y de los mantenimientos que pudiera necesitar.

Recoleccion y disposicién final de pilas.

Dotacién en calidad de comodato de treinta (30) canecas rojas con tapa, para el sitio de
almacenamiento temporal de los residuos especiales, realizando el cambio de canecas
deterioradas o que no garanticen el correcto aimacenamiento.

Disposicién de lampara fluorescente y bombillos ahorradores.
Suministro de 30 bolsas semanalmente de 1.14 *0.9 para cada una de la canecas
localizadas en los sitios de entrega de los residuos con el fin de facilitar las labores de
manipulacién y recoleccién de los residuos especiales.

Presentar informes periédicos ante la autoridad ambiental y al hospital cuando se le
sean requeridos.

Disposicion final de los residuos en sitios aprobados por las autoridades ambientales.
Dotacioén para el cuarto de residuos peligrosos suministrar anualmente los siguientes
elementos de bioseguridad para el recolector interno del hospital:

2 pares de guantes talle largo calibre 40 talla 9 tipo mosquetero

Careta para vapores organicos

Gafas con proteccion lateral y traje ante fluidos talla M, color oscuro

Botas industriales color blanco talla 39

Casco industrial color blanco

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Teniendo en cuenta que el Hospital no cuenta con el personal suficiente, ni la logistica para la
satisfaccion de la necesidad objeto de la contrataciéon, ésta se genera de manera recurrente y
por tanto, se pretende satisfacer anualmente, con el fin de ahorrar costos y mantener en 6ptimo
estado las condiciones ambientales de la ESE.

Para el caso objeto de la necesidad detectada, el Hospital ha celebrado en los ultimos afios los
siguientes contratos
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Modalidad de Seleccion del Contratista

Contratacion Directa // Prestacion de
servicios

Objeto del Contrato

Prestacidon de servicios de apoyo logistico
para la recoleccion semanal de los
residuos especiales y/o peligrosos
generados en la institucion garantizando
su adecuado manejo, transporte vy
disposicién para la vigencia 2025

Cantidad del bien, obra o servicio

Por kilo

Autorizaciones, permisos vy licencias
requeridos para su ejecuciéon y cuando el
‘{ contrato incluye disefio y construccion los
documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto

N/A

Numero de contrato y vigencia del mismo

25-2130.13.106
27 de enero de 2025 al 31 de diciembre de
2025

Valor del contrato y forma de pago

$45.960.000,00 MCTE

Presupuesto con cargo al cual ha sido
ejecutado el contrato (Inversion o
funcionamiento)

Funcionamiento

Oferentes que han participado en los | N/A

procesos de contratacién

Comportamiento  del contratista e | N/A

imposicién de sanciones ,

Condiciones de pago establecidas en el | EL CONTRATANTE reconocera al
contrato CONTRATISTA, como precio de este

contrato y por la sola prestacién de los

'| servicios descritos en el objeto del mismo,

la suma de DOS MIL CIENTO CINCUENTA
PESOS ($2.150,00 M/CTE) por cada
kilogramo de residuos especiales -

hospitalarios, incluye todos los
gravamenes, pagados mensualmente
durante el periodo pactado.

Cronograma Mensual

Tiempos y lugares de entrega acordados Martes o jueves

Garantias exigidas y siniestros N/A

Modalidad de Seleccion del Contratista

Contratacion Directa // Prestacion de
servicios

Objeto del Contrato

Prestacion de servicios de apoyo logistico
para la recoleccibn semanal de los
residuos especiales y/o peligrosos
generados en la institucién garantizando
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su v adecuado manejo, transporté y
disposicion para la vigencia 2024

‘Cantidad del bien, obra 0 servicio

Por kilo

Autorizaciones, permisos Yy licencias
requeridos para su ejecucion y cuando el
contrato incluye disefio y construccién los
documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto

N/A

NUmero de contrato y vigencia del mismo

24-2130.13.07.090
13 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2024

Valor del contrato y forma de pago

| $42.500.000,00 MCTE

Presupuesto con cargo al cual ha sido
ejecutado el contrato (Inversion o
funcionamiento)

Funcionamiento

Oferentes que han partmpado en los | N/A

procesos de contratacién _

Comportamiento  del contratista e | N/A

imposicién de sanciones e
Condiciones de pago establecidas en el | EL CONTRATANTE reconocera al
contrato CONTRATISTA, como precio de este

contrato y por la sola prestacion de los
servicios descritos en el objeto del mismo,
la suma de DOS MIL CINCUENTA PESOS
($2.050,00 M/CTE) por cada kilogramo de
residuos especiales — hospitalarios, incluye
todos los gravamenes, pagados
mensualmente durante el periodo pactado.

Cronograma

Mensual

Tiempos y lugares de entrega acordados

Martes o jueves

Garantias exigidas y siniestros

N/A

Modalidad de Seleccién del Contratista

“Contratacion Directa /| Prestaciéon de

servicios

Objeto del Contrato

Prestacién de servicios de apoyo Iog|st|co
para la recolecciéon semanal de los residuos
especiales y/o peligrosos generados en la
institucion garantizando su adecuado
manejo, transporte y disposicion.

contrato incluye disefio y construccién los
documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto

Cantidad del bien, obra o servicio Por kilo
Autorizaciones, permisos Yy licencias
requeridos para su ejecucién y cuando el | N/A
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Numero de contrato y vigencia del mismo

23-1222-15.03.075
10 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2023

Valor del contrato y forma de pago

$38.000.000,00 MCTE

Presupuesto con cargo al cual ha sido
ejecutado el contrato (Inversiéon o
funcionamiento)

Funcionamiento

N/A

Oferentes que han participado en los

procesos de contratacién

Comportamiento  del contratista e | N/A

imposicién de sanciones v

Condiciones de pago establecidas en el | EL CONTRATANTE reconocera al
contrato CONTRATISTA, como precio de este

contrato y por la sola prestacion de los
servicios descritos en el objeto del mismo,
la suma de MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
SIETE PESOS ($1.787,00 M/CTE) por cada

kilogramo de residuos especiales -
hospitalarios, incluye todos los
gravamenes, pagados mensualmente
durante el periodo pactado..

Cronograma Mensual

Tiempos y lugares de entrega acordados Martes o jueves

Garantias exigidas y siniestros N/A

Modalidad de Seleccion del Contratista

Contratacion Directa // Prestacion de
servicios

Objeto del Contrato

Prestacion de servicios de apoyo logistico
para la recoleccion semanal de los residuos
especiales y/o peligrosos generados en la
institucién  garantizando su adecuado
manejo, transporte y disposicion.

contrato incluye disefio y construccion los
documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto

Cantidad del bien, obra o servicio Por kilo
Autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucién y cuando el | N/A

Numero de contrato y vigencia del mismo

22-1222-15.03.071
04 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2023

Valor del contrato y forma de pago

$38.000.000,00 MCTE
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Presupuesto con cargo al cual ha sido | Funcionamiento
gjecutado el contrato (Inversion o
funcionamiento) L
Oferentes que han participado en los | N/A
procesos de contratacién ,
Comportamiento  del contratista e | N/A
imposicién de sanciones
Condiciones de pago establecidas en el | EL CONTRATANTE reconocera al
contrato CONTRATISTA, como precio de este
contrato y por la sola prestacidn de los
servicios descritos en el objeto del mismo,
la suma de MIL  SEISCIENTOS
VEINTICINCO PESOS ($1.625,00 M/CTE)
por cada kilogramo de residuos especiales
— hospitalarios, incluye todos los
gravamenes, pagados mensualmente
durante el periodo pactado.

Cronograma ' | Mensual
Tiempos y lugares de entrega acordados Martes o jueves
Garantias exigidas y siniestros N/A

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

En ese sentido, se procede por parte del Hospital a establecer el valor del presupuesto oficial,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e La necesidad de recoleccibn, manejo adecuado y disposicion final de residuos
hospitalarios.
o La seleccion de un proveedor con experiencia, idoneo y certificado en la operacién y
disposicion de residuos hospitalarios.
Garantizar un ambiente sano a colaboradores y usuarios del sistema de salud.
Dar cumplimiento a la normatividad en materia de disposicién de residuos hospitalarios.
e Se tiene en cuenta en valor del kilo en los ultimos afios, tal como se muestra a

continuacién:
| ANO " VALORKILO . VARIACION | PORCENTAJE
2025 $2150  $100 = 4.87%
2024 | $2050  $263 ! 147%
. 2023 $1.787 $162 9.96%
/2022 ' %1625 i

La cantidad de kilo de residuos hospitalarios se basa en la demanda de los servicios que presta
diariamente el hospital, por lo cual no se tiene una cantidad fija, sino que se proyecta segun
histéricos y servicios habilitados; ademas de las relaciones contractuales con las EPSs.

e 2~ 2 A, A . WG N — 3 e Gl " M e R
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Riosucio Caldas E.S.F 'RIOSUCIO - CALDAS ESE.
VALOR EJECUTADO -VIGENCIA 2025  KILOS POR MES
FEBRERO $7.025.340 3.267,6
MARZO $3.268.000 1.520
ABRIL $3.251.015 1.512,1
MAYO $3.457.630 1.608,2
JUNIO $4.233.780 1.969,2

JULIO $4.473.827 2.080,85 |
AGOSTO $4.190.995 1.949.3
SEPTIEMBRE $4.520.590 2.102,6
OCTUBRE $3.592.220 1.670,8
NOVIEMBRE $3.472.680 1.615,2
DICICIEMBRE 17 $2.842.945 1.322,3
DICIEMBRE 31 $1.603.040 7456

TOTAL EJECUTADO $45.932.062,50

TOTAL KILOS 2025 21.363,75

Se recibe la oferta econdémica de la empresa ASEVICAL LTDA con larga trayectoria en el
mercado y siendo aliado desde hace varios afios con la ESE por valor de DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($2.350,00 MCTE) para la vigencia 2026

Asi las cosas, se tiene un presupuesto oficial de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($49.000.000,00 MCTE) y un valor por kilo de DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
PESOS ($2.350,00 MCTE) para la vigencia 2026.

Dado en Riosucio, Caldas, a los treinta (30) dias del mes de diciembre del afio 2025.

JULIETH

EJAND%A FRANCO

Subdireccion Administrativa

Proyecto: ELIANA ORREGO

Carrera 5 No. 18 - 17 Av. Fundadores Conmutador: 8592325 /Citas: 8592324
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ESTUDIO PREVIO PARA ADELANTAR POCESOS DE CONTRATACION DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA RECOLECCION SEMANAL DE
RESIDUOS ESPECIALES Y/O PELIGROSOS GENERADOS EN LA ESE."

De conformidad en lo dispuesto en los Articulos 24 y 26 del Acuerdo 010 del 09 de octubre de
2024 (Estatuto de Contratacion) en concordancia con los Art. 26 y 27 de la Resolucién 128 del
08 de noviembre de 2024 (Manual de Contratacién); El HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN
DE DIOS DE RIOSUCIO, CALDAS E.S.E presenta a continuacién el estudio previo de
conveniencia y oportunidad para realizar un proceso de contratacién, en la modalidad de
contratacién directa. ‘ ‘

El presente estudio se realiza siguiendo los principios de contratacion estipulados en el Estatuto
Contractual del Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio-Caldas E.S.E, en especial
el principio de la planeacién, con miras a la contratacion de prestacion de servicios de apoyo
logistico para la recoleccién semanal de residuos especiales y/o peligrosos generados en la
institucién garantizando su adecuado manejo, transporte y disposicién, el cual se basa en los
siguientes criterios:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio Caldas, ESE, es una Empresa Social
del Estado (articulos 194 a 197 de la ley 100 de 1993), categoria especial de entidad publica
Descentralizada del orden Departamental (creada segin Ordenanza 561 de 2006), cuyo objeto
principal es la Prestacién de Servicios de Salud, especialmente en la baja y mediana
complejidad; esta nueva categoria de entidad publica identificada como Empresa Social del
Estado, segun lo previsto en el numeral 7 del Articulo 195 de la Ley 100 de 1993, que define
su régimen juridico, debe adoptar un régimen presupuestario mediante un sistema de
reembolso de contraprestacién de servicios, es decir, de compraventa de servicios, esto en
concordancia con los articulos 5y 123 del Decreto Ley 111 de 1996 (Actual Estatuto Orgénico
Presupuestal) donde se indica que esta categoria de entidad publica se regula por el régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del estado y en tal condicién la
programacion de los recursos, se realizard bajo un régimen de presupuesto basado en eventos
de atencién debidamente cuantificados, segin la poblacién que vaya a ser atendida en la
respectiva vigencia.

La ESE, entidad con amplia cobertura en el occidente de Caldas, como centro de referencia del
departamento y de algunos municipios de Risaralda y Antioquia, por facilidad de acceso,
enmarcado en las relaciones contractuales con las EPSs presta servicios de salud a la mayoria
de la poblacién. Dicha prestacion de los servicios de salud se materializa en la atencién de
pacientes y con ello, en la realizacién de procedimientos médicos como cirugias, procedimientos
ginecolégicos y de partos, toma de muestras de laboratorio, procedimientos odontolégicos,
procedimientos médicos de urgencias, utilizacién de medicamentos, entre otros; lo que genera
una cantidad de residuos hospitalarios que deben ser tratados de manera especial debido a los
riesgos biolégicos y ambientales que se pueden generar en la salud de colaboradores, usuarios
y poblacién en general.
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Garantizar la disposicion final de los residuos hospitalarios se convierte entonces, en una tarea
primordial del Hospital Departamental San Juan de Dios ESE, para ello requiere de una empresa
especializada y acondicionada para realizar el transporte, manejo adecuado y disposicién final
de los residuos especiales que generan a causa de su actividad médica, los cuales se clasifican

en.

Infecciosos o de
Riesgo bioldgico

BIOSANITARIOS

Gasas, apositos, aplicadores, algodones, drenes, vendajes,
mechas, guantes, bolsas para transfusién sanguinea, catéteres,
sondas, sistemas cerrados y sellados de drenaje, ropas
desechables.

ANATOMOPATOLOGICOS :
Placentas, sangre humana y sustancias derivadas, articulos
empapados de sangre, partes del cuerpo humano, residuos
anatdmicos. A

CORTO PUNZANTES

Limas, lancetas, cuchillas, agujas, hipodérmicas, de acupuntura y
tatuaje, residuos de ampolletas, pipetas, laminas de bisturi, o
vidrio, material de laboratorio como tubos capilares, de ensayo,
laminas porta objetos.

Residuos quimicos

MEDICAMENTOS VENCIDOS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS
Residuos de medicamentos vencidos, deteriorados, alterados y/o
excedentes de sustancias y vacunas incluyendo sus envases.
METALES PESADOS

Amalgamas

REACTIVOS

Liguidos de revelados, medios de contraste.

Es necesario, que la recoleccién de los residuos especiales y/o peligrosos se efectie por

personal capacitado,

garantizando que dicha labor se realice con el equipo de proteccién

adecuado, con las medidas minimas de seguridad para la recoleccién y transporte de los
residuos especiales y/o peligrosos hasta la zona de disposicién final del mismo.

Los servicios, en general, requeridos deben ajustarse a las caracteristicas técnicas minimas

solicitadas para este

proceso, con el fin de garantizar la calidad de los mismos, tales como:

e La recoleccién de los residuos especiales y/o peligrosos deben efectuarse por personal
capacitado, asi mismo, la empresa debe garantizar que dicha labor se realice con el
equipo de proteccion adecuado.

e Realizar capacitaciones en temas de recoleccién, desechos y/o otros necesarios
requeridos por la entidad, estas capacitaciones seran debidamente programadas y
concertadas con el proveedor.
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El contratista deberd garantizar las medidas minimas y adecuadas de seguridad para la
recoleccién y transporte de los residuos especiales y/o peligrosos hasta la zona de
disposicién final del mismo.

El contratista deberd garantizar al menos 2 visitas de verificacién de la disposicién final
de residuos especiales y/o peligrosos por parte de la entidad, debidamente programadas
y concertada con el mismo.

Se debe se debera realizar pesaje de los residuos en las instalaciones de la entidad
disponibles para esta labor, en compaiiia del personal designado asi mismo deberd
contar con las pesas adecuadas para esta labor.
Todos los vehiculos deberén contar con la documentacién referente a transporte de
residuos especiales y/o peligrosos, al igual que contar con los seguros obligatorios
vigentes y deberan estar correctamente sefializados y acondicionados para evitar
posibles derrames

El servicio debe realizarse en los lugares dispuestos por la institucién ubicados en las
areas urbanas y rurales del municipio de Riosucio-caldas.

La dotacién en calidad de comodato del sistema de refrigeracién para el almacenamiento
temporal de los residuos de rapida descomposicidn, garantizando el funcionamiento del
mismo y de los mantenimientos que pudiera necesitar.

Recoleccién y disposicidn final de pilas.

Dotacién en calidad de comodato de treinta (30) canecas rojas con tapa, para el sitio
de almacenamiento temporal de los residuos especiales, realizando el cambio de
canecas deterioradas o que no garanticen el correcto almacenamiento.

Disposicion de ldmpara fluorescente y bombillos ahorradores.

Suministro de 30 bolsas semanalmente de 1.14 *0.9 para cada una de la canecas
localizadas en los sitios de entrega de los residuos con el fin de facilitar las labores de
manipulacién y recoleccién de los residuos especiales.

Presentar informes periddicos ante la autoridad ambiental y al hospital cuando se le
sean requeridos.

Disposicién final de los residuos en sitios aprobados por las autoridades ambientales.
Dotacién para el cuarto de residuos peligrosos los siguientes elementos de bioseguridad
para el recolector interno del hospital:

2 pares de guantes talle largo calibre 40 talla 9 tipo mosquetero

Careta para vapores organicos

Gafas con proteccién lateral y traje ante fluidos talla M, color oscuro

Botas industriales color blanco talla 39

Casco industrial color blanco

El presente analisis de conveniencia, se desarrolla de conformidad con el Manual de
Contratacion de la Institucion Hospitalaria en concordancia con el Decreto 1011 de 2006, donde
se estima que el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la Atencién de Salud se crea
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para mantener y mejorar la calidad de los Servicios de Salud en el pais y establece que la
CALIDAD DE LA ATENCION DE SALUD es la provisiéon de servicios de salud a los usuarios
individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un profesional optimo,
teniendo en cuenta el balance entre beneficio, riesgo y costo, con el propdsito de lograr la
adhesion y satisfaccion de dichos usuarios

Por lo anterior, el Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio Caldas E. S.E, requiere
contratar la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA RECOLECCION
SEMANAL DE RESIDUOS ESPECIALES Y/O PELIGROSOS GENERADOS EN LA INSTITUCION
GARANTIZANDO SU ADECUADO MANEJO, TRANSPORTE Y DISPOSICION para la vigencia 2026.

2. DEFINICIéN DEL OBJETO A CONTRATAR:

Ccontratacién de Prestacién de Servicios DE APOYO LOGISTICO PARA LA RECOLECCION
SEMANAL DE RESIDUOS ESPECIALES Y/O PELIGROSOS GENERADOS EN LA INSTITUCION
GARANTIZANDO SU ADECUADO MANEJO, TRANSPORTE Y DISPOSICION, requerida por el
Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio -Caldas E.S.E.

3. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION, PERTINENCIA Y
MODALIDAD DE CONTRATACION:

Por principio general contenido en el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en
materia de contratacién las Empresas Sociales del Estado se rigen por las reglas del derecho
privado. No obstante, por disposicién del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, que modifico la
Ley 80 de 1993, se establecié que las entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacion Publica, debian observar los principios de la funciéon administrativa y la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

En desarrollo del precepto citado, a través del articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, el legislador
determiné ordenar al Ministerio de Salud y Proteccién Social que dictara reglas para que las
Empresas Sociales del Estado, adoptaran sus estatutos de contratacion. Fue en ese contexto
que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social expidié la Resolucion No. 5185 de 2013 mediante
la cual se dictaron lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado acogieran la
preceptiva legal indicada, y con base en ello, la Junta Directiva de la institucién expidio el
Estatuto de Contrataciéon por virtud del Acuerdo No. 010 del 9 de octubre de 2024, en
concordancia con la Resolucién 128 del 08 de noviembre de 2024 (Manual de Contratacién) al
cual debe sujetarse el representante legal en todas las actuaciones contractuales que se
adelanten.

Conforme con lo dispuesto en la Resolucién 128 del 08 de noviembre de 2024 en concordancia
con el Acuerdo 010 del 09 de octubre de 2024 en sus articulos 60 y 58 respectivamente, lo
cual se definid asi:

“"CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento a través de cual el Hospital hace
conocer su necesidad de realizar una obra, adquirir un bien o un servicio y las
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condiciones generales, teniendo la potestad de celebrar directamente el contrato con un
oferente idoneo para satisfacer la necesidad.

En el articulo 61 del mencionado Manual de Contratacién se estable que dentro de las causales
de contraccion por la naturaleza:

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellas de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria, que se derivan del cumplimiento
de las funciones de/ Hospital, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas

ARTICULO 39. DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION. Son contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, los
que celebre el Hospital para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran ser celebrados cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, y en ninglin caso implicaran subordinacién o ausencia de
autonomia respecto al contratista. En ningldn caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable y sdlo para actividades de caracter temporal.

PARAGRAFO. El funcionario del drea de recursos humanos deberd certificar la
inexistencia o insuficiencia del personal de planta para desarrollar la actividad que se
pretende contratar.

En armonia con lo anterior, el articulo 59 item e del Acuerdo No. 010 de 2024, establece que
se podran celebrar directamente, entre otros, los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, por lo cual se acude a la autorizacién resefiada.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Para determinar el valor estimado de la contratacion, la ESE elaboré estudio econémico del
sector respecto al objeto requerido, para establecer la tarifa y la cuantia del contrato. Por lo
tanto, se establece en DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS (2.350,00 MCTE) por cada
kilogramo de residuos especiales-hospitalarios, incluye todos los gravamenes.

El valor se estima como de cuantia indeterminada, debido a la incertidumbre sobre el monto
de los recursos que finalmente logren recaudarse con la gestiéon del contratista, sin embargo
para los efectos fiscales su valor se tasara en principio en una suma de CUARENTAY NUEVE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($49.000.000,00), hasta el 31 de Diciembre de 2025.
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5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para tal efecto, la Entidad ha realizado la apropiacion presupuestal para respaldar el
compromiso que resultare de este proceso y se cuenta con certificado de disponibilidad
presupuestal (SERVICIOS DE RECOLECCION DE DESECHOQS) Rubro 2.1.2.02.02.009.9421100
del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2026.

6. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

CLASIFICACION PR
UNSPSC DESCRIPCION
76121901 Eliminacién de residuos médicos

7. PLAZO DEL CONTRATO
Desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2026.
8. FORMA DE PAGO

v Se determina que no se pagaran anticipos.

v EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS, establece
como forma de pago, entre los 30 y 60 dias siguientes a la presentacioén de la factura
y/o cuenta de cobro; y corresponderdn a la cantidad de kilos, facturados a las tarifas
definidas en la propuesta, previa supervision y a plena a satisfaccion por parte del
supervisor designado por la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DIOS DE
RIOSUCIO CALDAS.

9. ANALISIS DEL RIESGO

Conforme lo establece el articulo 17 del Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082
de 2015, que indica: “Evaluacién del Riesgo”: La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, se procedié a
realizar el respectivo andlisis con base en la matriz de riesgos del “Manual para la Identificacién
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” que se encuentra publicado en la
pagina web Colombia Compra Eficiente.

Asi las cosas, para el presente proceso de seleccion de contratista hemos establecido la
siguiente matriz:
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- 10.SUPERVISION:

El Hospital dispondra de un servidor competente para realizar tal actividad, la cual quedars
establecida en el Contrato, y que deberd dar cumplimiento al Estatuto y Manual de
Contratacion. Por lo anteriormente expuesto, es viable, conveniente y oportuno adelantar el
proceso de seleccién y contrato respectivos para satisfacer la necesidad aqui determinada.

Conforme con lo dispuesto por el art 83 de la ley 1474 de 2011, “/as entidades publicas estén -+
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de

un supervisor o un interventor, segun corresponda, donde la supervisién se sefiala como el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento

del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requiera
conocimientos especializados. Para la supervisién la entidad estatal podré contratar personal

de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requerido...”

11.GARANTIAS

El contratista debera constituir una garantia Unica a favor de la ESE que ampare los siguientes
riesgos: Pé6liza de Cumplimiento cuyo objeto es garantizar el cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones que surjan del contrato, en cuantia del 10% del mismo, durante su
vigencia y dos meses mas. 2.- De Calidad, en cuantia del 20% del mismo, durante su
vigencia y dos meses méas. 3. Pago de compensaciones ordinarias y extraordinarias,
indemnizaciones, provisiones, prestaciones sociales o su equivalente, en cuantia del
20% del valor del contrato por el tiempo de duracién del contrato y tres (3) afios mas. 4.
Responsabilidad civil extracontractual en cuantia equivalente a 300 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, con vigencia durante el término del contrato.

12.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La necesidad actualmente descrita se encuentra contemplada en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad para la vigencia 2026, Resolucion 186 del 19 de diciembre de
2025 del HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS.

Nota: Con en el presente estudio, se le da cumplimiento al Articulo 26° del acuerdo No,
010 de octubre de 2024, en concordancia con la Resolucién 128 del 08 de noviembre 2024
(Manual de Contratacidn) sobre el deber de anélisis de las Empresas Sociales del Estado
durante la etapa de planeacion para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de anélisis de riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de
contratacion para el RECOLECC,IC')N SEMANAL DE RESIDUOQOS ESPECIALES Y/O PELIGROSOS
GENERADOS EN LA INSTITUCION GARANTIZANDO SU ADECUADO MANEJQ, TRANSPORTE Y
DISPOSICION, para satisfacer la necesidad aqui determinada.

Para constancia se firma el (30) de diciembre de 2025.

JULIE D%BA FRANCO
Subdireccion Administrativa
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LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS E.S.E
NIT 890.801.989-5

CERTIFICA

Que luego de revisar detalladamente el perfil de la empresa ASEVICAL LTDA
y evaluar su formacion, experiencia, habilidades y competencias, se concluye
que la empresa mencionada cumple con los requisitos necesarios para
ser contratada y tiene la capacidad de llevar a cabo la ejecucion del objeto
contractual “Prestacion de servicios de apoyo logistico para la recoleccién
semanal de los residuos especiales y/o peligrosos generados en la institucion
garantizando su adecuado manejo, transporte y disposicion para la vigencia
2025."

Por lo que se recomienda proceder con la contrataciéon del mismo como
RESIDUOS HOSPITALARIOS, bajo las condiciones establecidas.

Dada en Riosucio caldas, al primero (1) dias del mes de enero de dos mil
veintiséis (2026).

J%LEJAN DRA TABA FRANCO

Subdireccidn administrativa.

Carrera 5 No. 18 - 17 Av. Fundadores Conmuiador: 8592325 /Citas: 8592324
NIT. 890.801.989 - 5 / www.esehospitalsanjuandedios-riosucio-caldas.gov.co
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LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS E.S.E
NIT 890801989-5

CERTIFICA

Que dentro del Plan de cargos del Hospital Departamental San Juan de Dios
de Riosucio Caldas ESE, no se cuenta con profesionales especializados en
RECOLECCION DE RESIDUQS, para todas las obras que requiere la E.S.E, por
lo tanto, se hace necesario la contratacion de una empresa por contrato de
prestacion de servicios con integralidad.

Dada en Riosucio caldas, a los treinta (30) dias del mes de diciembre de dos

mil veinticinco (2025)

S —

JULI A NDRA FRANCO
Subdireccion administrativa.

Carrera 5 No. 18 - 17 Av. Fundadores Conmutador: 8592325 /Citas: 8592324
NIT. 890.801.989 - 5 / www.esehospitalsanjuandedios-riosucio-caldds.qov.co




