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A. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS.

Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aras de acatar los principios que rigen la contratacion
estatal, se elabora el presente estudio previo en el cual se analiza la conveniencia y oportunidad a
contratar: “PRESTACION DE SERVICIOS DE LITOGRAFIA, PARA LAS CAMPANAS DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.”

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En virtud del principio de la planeacion contractual el cual guarda relacion directa e inmediata con
los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el
régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de
contratistas, la celebracion de contratos y/o convenios, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no
pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion.

Asi, la ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados,
sino también respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los
procesos contractuales; es decir, en violacion del principio de legalidad, ya que su presencia como
uno de los principios rectores; se infiere del articulo 25 y 26 de la Ley 80 de 1993; segun los cuales
para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer
uso eficiente de los recursos y desempefo adecuado de las funciones, debe existir un estricto
orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales.

Ahora bien, el articulo 315 numeral 2 de la Constitucién Nacional, enumera como una de las
atribuciones del alcalde: “El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La
policia nacional cumplira con prontitud y diligencia las Ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante".

La Secretaria de Gobierno del municipio de Manizales tiene como objetivo principal, conforme lo
indica el articulo 12, del Acuerdo Municipal 0625 de 2006, el siguiente: “(...) la formulacion,
ejecucién y coordinacién de politicas y programas relacionados con la convivencia ciudadana
mediante la conservacion del orden publico, mision altamente preventiva y resquardadora de la
seguridad, la tranquilidad, la moralidad, la economia y el sosiego publico, el desarrollo y
participacion de la comunidad, (...)". Dentro de sus funciones, en el numeral 1° del mismo articulo,
encontramos la de “Coordinar, desarrollar y avalar los programas y campanas de la Administracion
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Central, tendientes a garantizar el orden pub//co la seguridad y la convivencia pacifica de los
habitantes del Municipio”.

Ademas, la Secretaria de Gobierno, Ie corresponde entre otras funciones, la de conservacion del
orden publico, la seguridad y convwencna de-los habitantes del municipio y en este orden de ideas
la de organizar y ejecutar bngadas -y-operativos-de- segundad tanto en la zona rural, como urbana
del Municipio de Manizales, con eI Tln dé preservar Ja) establlldad de seguridad del municipio, en
coordinacién con los orgamsmosg de segundad del Estado{ y afines, para lo cual, como ya se
menciono se requieren contratar. bi({-:nes y serwmos que coadyuven a dicho cumplimiento.
{ ‘ | g, 5’ E il ‘?

El Congreso de la Republica ex| IidIO la_ley ‘ o 2016 posruel cual se expide el cddigo nacional
de policia y convivencia vy spbre Jar cual ei /munlcuplol ,debe adoptar las medidas para la
implementacién toda vez que dlcha ley se| convuerte en una herramlenta con la que cuentan todos

¥
i

los habitantes del territorio y las algtorldades para fresolver IOE conflictos que afectan la convivencia
y poder de este modo evitar que fas cond ctas y sus consec ?nmas trasciendan a un problema de
caracter judicial e inclusive de caréFter,penal ™~ |

’I:,

e e R, s

El conocimiento y aplicacion de esta-normativa- permmra generar las condiciones de seguridad y
tranquilidad que son vitales para la spciedad colombiana y, mas exactamente nuestra comunidad
en el Municipio de Manizales.

En cuanto a las comparederas que deben ser‘summlstradas a la Policia Nacional la ley 1801 de
2016, establece en su articulo180, paragrafo “Cuando los Uniformados de la Policia Nacional
tengan conocimiento de la ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicién de multa
general, impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.”, dicho eso se hace
necesario por parte de la administracion municipal suministrar a los uniformados de la Policia, las
comparenderas necesarias para poder dar aplicabilidad al Cédigo Nacional de Policia y

Convivencia.

Que asi mismo, la Secretaria de Gobierno requiere de otros trabajos litograficos como son unos
avisos, para lograr proyectar una imagen institucional solida y coadyuvar con el buen
funcionamiento de las dependencias pertenecientes a la Secretaria, entre las cuales estan:
inspecciones urbanas de policia, corregimientos, comisarias de familia, casas de justicia, la unidad
de de proteccion a las victimas y la unidad de precios, pesas y medidas, entre otros servicios que
se ofrecen. Estos impresos son piezas claves para brindar informacion sobre la ubicacion de las
dependencias a los ciudadanos, ofreciendoles de esa manera una informacion precisa con el fin de
orientarlos.

En razon a lo anterior, por parte de la Secretaria de Gobierno, se requiere la prestacion del servicio
de litografia para la adquisiciéon de comparenderas para la imposicion de medidas correctivas en el
Municipio de Manizales segin lo estblecido en la ley 1801 de 2016, de acuerdo con las
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especificaciones descritas en el presente documento y de unos avisos institucionales para las
diferentes dependencias adscritas a la Secretaria de Gobierno.

Asi mismo, se cuenta con Certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Municipal BPIM fechado 30 de septiembre del 2020, en el cual se evidencia la actividad,
referida a “Servicio de sonido y litografiia para campafnas de prevencion de seguridad y
convivencia. ciudadana.”, la cual da origen al proceso de seleccion que mediante este escrito se

justifica, asi:
PROYECTO 2017170010066
LINEA CIUDAD Y DESARROLLO HUMANO CON EQUIDAD
ESTRATEGICA:
PROGRAMA: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
ACTIVIDAD: SERVICIO DE SONIDO Y LITOGRAFIIA PARA CAMPANAS DE
PREVENCION DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA. CIUDADANA

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO EN EL CUARTO NIVEL DE
CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE LITOGRAFIA, PARA LAS CAMPANAS DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Administracion Municipal para la presente vigencia asi:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA
82181503 Impresion digital SECRETARIA DE GOBIERNO

Clase de Contrato: Prestacion de servicios.

Lugar de ejecucion: Municipio de Manizales.

2. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.
CONDICIONES ESPECIALES:

El Contratista adjudicatario se debe obligar a desarrollar el objeto del contrato con las siguientes
especificaciones técnicas:
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UNIDAD DE
ITEM CANTIDAD ARTICULO MEDIDA
TALONARIOS..DE  COMPARENDO CON TRAMA DE
1 1190 SEGURIDAD —~NUMERADOS “.CON COQIGO DE UNIDAD
BARRAS, CON TRAFICO VARIBALE TAMANO CARTA
ORIGINAL Y TRES COPIAS (PAPEL QUIMICO. 4X1)
2 g VINILO ADHESIVO DE 1X1 IMPVRESION DIGITAL UNIDAD
NOTA:
a. Los talonarios deberan contener Ias caracterlstlcas descritas en la Resolucion

UNIDAD

DE PROTECCION ./
A LA VIDA ST R
W

Alcaldia de Manizaies Alcaldis de Manizales

03253 del 12 de leIO de 2017 expedida por Ia Dnrecmon de la Policia Nacional o
normas que la lleguen a| modlflcar
Las imagenes de referencna de Ios adhesnvos son las siguientes:

A
;

Alcaldls de Manizalcs

INSPECCION PRIMERA

Comuna |

‘V‘/

Alcaldla de Manizales

COMISARIA PRIMERA
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2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA ADJUDICATARIO.
OBLIGACIONES ESPECIALES

1. Entregar los elementos conforme las condiciones técnicas y cantidades exigidas por el

Municipio.

Garantizar la cantidad y calidad de los talonarios.

Cumplir lo estipulado en la Resolucion 03253 del 12 de julio de 2017 expedida por la

Direccion de la Policia Nacional o normas que la lleguen a modificar.

4. Realizar la entrega de los elementos, en el plazo de ejecucién contractual, los cuales
deben haber sido elaboradas en estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas
descritas en el estudio previo, de conformidad con las cantidades, los disefnos y calidades
exigidas por la normatividad vigente.

5. Garantizar la calidad de la impresion, para lo cual, cada pieza informativa impresa debera
ser entregada en un material legible y de oOptimas condiciones segun las exigencias
técnicas exigidas en el contrato.

6. Garantizar la durabilidad de las piezas informativas, utilizando materiales adecuados y de

calida.

En caso de que el supervirsor requiera muestras estas deberan ser suministradas.

En caso de algun tipo de dafio o defecto debera reponer el elemento dentro de las 24

horas al aviso emitido por el supervisor del contrato.

9. Asumir los costos de transporte, movilizacion y demas costos asociados en que deba
incurrir el contratista que se ocasione con motivo de la entrega.

10. Acatar las recomendaciones 0 sugerencias que la entidad le formule por conducto del
supervisor, tendientes a subsanar deficiencias en la ejecucion del contrato.

11. Las demas que por la naturaleza del contrato le sean asignadas.

W N

o N

OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar el contrato dentro del plazo pactado.

2. Coordinar conjuntamente con la Alcaldia de Manizales, las actividades, procedimientos y
actuaciones inherentes a la ejecucion del contrato, informando permanentemente de
cualquier imprevisto, impedimento o circunstancia que perturbe o llegara a alterar el cabal
cumplimiento del mismo.

3. Cumplir con las especificaciones técnicas descritas en los estudios previos, en esta

invitacion publica y en la propuesta presentada, lo cual para todos los efectos forma parte

integral del contrato.

Presentar oportunamente las facturas o cuentas de cobro con las constancias de entrega.

Realizar todas las gestiones y actividades pertinentes y conducentes a la ejecucion y

cumplimiento del objeto convenido.

a s
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No

10.
1.

12.

13.

DN

Contar con el personal idoneo y calificado para la ejecucic‘m del objeto del contrato.

Solicitar autorizacién al Supervnsor, cuando reqwera realizar alguna modificacion a lo
definido.

Informar a la Entidad cualquier sntuacnén que altere el normal desarrollo de la actividad
programada. —

El contratista sera responsable de Ios actos-u- omnsuones en el ejercicio de las actividades
que desarrolle en virtud| del contrato cuaﬁdo ,_‘ellos se desprenda o cause un prejuicio a
la administracion o a terceros Nl (:' ;
Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca o se le dé a conocer por parte de la
entidad contratante con ocasmn de laé ecumon del objeto contractual
Mantener indemne la Alcaldla de Mani
accién u omision en la ejecumon ~del contra .;

Responder por el pago| de salanos prestamones somales e indemnizaciones de todo el
personal que ocupe en la reallzacmn ‘del objeto contractual quedando claro que no existe
ningun tipo de vinculo Iaboral del personal con Alcaldia de Manizales.

Las demas que se reqwerqn para lograr el cumpllmlebto del objeto del contrato.

Son obligaciones de EL MUNICIPI e
) | v N 1 d

Cancelar a EL CONTRATISTA el valor deI pre\sente contrato
Designar al supervisor del coptrato a suscnblr %f
Certificar el cumpllmlento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a
través del supervisor designado.

Vigilar que EL CONTRATISTA efectue el pago de los impuestos y estampillas que genere
el presente contrato en los términos y cuantia que senale la ley, para que pueda

predicarse el perfeccionamiento y la ejecucion del mismo contrato.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica de acuerdo
a lo preceptuado por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082

de 2015.

Asimismo, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, -por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia-, reglamentada por el
Decreto 1082 de 2015, sefala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos,
Minima Cuantia y Contratacién Directa.
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", que para el Municipio de Manizales corresponde a

dlllld e id

independientemente de su objeto”

$57.571.950.00 segun la Circular N° 0001 de 01 de enero de 2020 expedida por la Secretaria
Juridica del Municipio y conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 se debe adelantar un Proceso de
Seleccioén en la modalidad de Minima Cuantia.

Se contratara mediante una invitacién publica en la modalidad de MINIMA CUANTIA, teniendo en
cuenta como factor de seleccion, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de las
propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones técnicas.

Se adjudicara un unico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los

términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacion Publica.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de éste se derive, se sujetaran a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica de acuerdo

a lo preceptuado por las leyes.

4., VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION,

Para el proceso de contratacion, se destind una partida de CINCUENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($56.974.750)
IVA INCLUIDO, luego de efectuar un sondeo de precios a través de solicitud de cotizaciones a
posibles proveedores, las cuales hacen parte integral de este estudio.

ITEM

CANTIDA
D

ARTICULO

UNIDAD DE
MEDIDA

VALOR
UNITARIO
P1

VALOR
TOTAL
P1

VALOR
UNITARIO
P2

VALOR
TOTAL P2

VALOR
UNITARIO
PROMEDIO

VALOR TOTAL
PROMEDIO
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TALONARIOS A -
DE P B IN

COMPARENDO P Sy T LN
CON TRAMA DE | o | e
SEGURIDAD |

NUME%ADOS i~ =17 s 1 s
1 1190 ([:JcéNBgRF?J\%(,) ; ;ﬂN]DAD«(_\ SSL45;S'EC\L ;54.20450[? ;s 48500 | oot ng | 5 47.025 $55.959.750
CON TRAFICO || | 3 P10 o 1

VARIBALE | | s @ 74 H
TAMANO CARTA |

ORIGINALY | | N 2 \
TRESCOPIAS [ || @i )M /") i
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VINILO ADHESIVO || | | i

DE 1X1 - ! -~ I~_$ | $

Rl : N 01 .000 35.000 015.

2 2 IMPRESION | ':?TLQAD » 32000 1 93800 1l > 38000 | ) 102000 | 7 » 1,015,000
DIGITAL i =N IS -

$56.974.750

© O ] W VAWRTOTAY [ T (]
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ANALISIS DE CONTRATATOS CON OBJETO IGUAL O SIMILAR EN EL SECOP

De igual manera la Administracion Municipal, con el fin de adelantar el proceso contractual, analizo
procesos contractuales con un objeto similar al actual publicados en el SECOP, en aras de

satisfacer la necesidad previamente descrita:

“PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
IMPRESION DIGITAL DE
MATERIAL GRAFICO Y

CALDAS -
ALCALDIA MC-STT-5G-0 | DEMAS MATERIAL | ¢ 96 265 110
ALCALJ A PUBLICITARIO, QUE SE

MUNICIPIO DE | 28-2019
I ANZALES REQUIERA PARA LA

A e DIFUSION DE LAS

CAMPANAS DE CULTURA
CIUDADANA Y DE
SEGURIDAD VIAL Y DE
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SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA
DE LAS SECRETARIAS DE
TRANSITO Y TRANSPORTE
Y DE GOBIERNO DEL

MUNICIPIO DE
MANIZALES".
“PRESTACION DE
SERVICIOS DE
LITOGRAFIA Y
ELEMENTOS DE
TIPOGRAFIA PARA
CALDAS - CAMPANAS DE CULTURA
ALCALDIA MC-STT-SG-0 | CIUDADANA Y DE |$67,150,000
MUNICIPIO DE 35-2018 SEGURIDAD Y
MANIZALES CONVIVENCIA CIUDADANA

DE LAS SECRETARIAS DE
TRANSITO Y TRANSPORTE
Y DE GOBIERNO DEL

MUNICIPIO DE
MANIZALES".
PRESTACION DE
CALDAS - MIC.SG.182. | SERVICIOS DE
ALCALDIA 2017 LITOGRAFIA Y TIPOGRAFIA | $ 44,000,000
MUNICIPIO DE PARA CAMPANAS
MANIZALES RESOCIALIZACION Y

PREVENCION DEL DELITO

Cabe agregar que para la determinacion del valor se tuvieron en cuenta los costos administrativos
para la legalizacion del contrato, tales como la garantia exigida, las estampillas y demas impuestos
que se generen, advirtiendo que, en todo caso, el valor propuesto debe corresponder a los precios

del mercado.
FORMA DE PAGO:

El valor del contrato se cancelara en una sola acta de pago, una vez sean recibidos los elementos
a entera satisfaccion por parte del supervisor del contrato. Los pagos en mencion se realizaran,
previa presentacion de las facturas.
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Para la realizacion del pago derivado del” contrato el CONTRATISTA ADJUDICATARIO debe

acreditar que se encuentra al dia en, eI pago de" ‘aportes parafiscales relativos al Sistema de

Seguridad Social Integral, asi como, Ios proplos del Sena ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda. o P— N

;l r.-- :

v El pago se realizara pre‘wa pr(es'entaé\bn de Ia cuenta de cobro o factura, pago a

parafiscales y certifi icacion de cumphmxento expedlda por el funcionario designado para

ejercer la supervision del c?ntrato

v En el evento que no se hut{neren ;eahzado totalmente Ios aportes, esta entidad retendra las
sumas adeudadas al sistema-en- el momento de la,hqu:dacnon y hara el correspondiente

i i,
pago. Al " i
L] A, | |
v Advirtiendo que sera causal de termmacnon umlateral del contrato cuando se compruebe la
evasion en el pago total o Iparclal de aportes per parte del contratista durante la ejecucion

del contrato.  ~f. —

T I e

5. RLAZQ_QE_EJEC_U_CIQN_DEL.Q.QNIBAIQ.

Hasta el 15 DE DICIEMBRE de 2020

SATVZINVIN 30 V|ATvITV - TVIJI40 OSNn

La garantia unica debera ser presentada dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion a la
aceptacion de la oferta.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

Para la suscripcién del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

Apoyo, seguridad
y convivencia
ciudadana

240108 $57.000.000

1-07
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Se t.ipiﬁca como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio economico,
segun el anexo 1.

8. EL _ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL Y LA PROPUESTA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2008 y Decreto 1082 de 2015,
el CONTRATISTA debera constituir una garantia en favor de EL MUNICIPIO, para amparar los
siguientes riesgos:

~ AMPARO |  cuantiA |  ViGENCIA
CUMPLIMIENTO d

e las obligaciones

surgidas del Contrato. 10% del valor del
Este amparo debe incluir de manera contrato.
expresa la cobertura de la clausula En ningun caso sea Vigencia del contrato y (4)
1 penal pecuniaria y de las multas. Asi | inferior al valor de la meses mas
como los perjuicios que se deriven clausula penal
del proceso de responsabilidad fiscal pecuniaria.

que eventualmente se adelante.

Por el término del mismo y

Calidad y correcto funcionamiento Por el 20% del valor .
2 de los bienes. del contrato, cuatro (4) meses mas.
Pago De Salarios y Prestaciones Vigencia igual a su plazo y
3 Sociales, e Indemnizaciones del 20% del valor del tres (3) anos mas
Personal que Utilice En La Ejecucion contrato.

Del Respectivo Contrato

EL MUNICIPIO no acepta la imposicion de garantias, en los términos del articulo 1061 del Codigo
de Comercio. Se entiende que la compania de seguros renuncia a tales garantias con la
expedicion de la respectiva garantia exigida.

El CONTRATISTA ADJUDICATARIO repondra el monto de la garantia exigida cada vez que en
razon de sanciones impuestas o por otro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por
razon de siniestro se afecte su valor.

El CONTRATISTA ADJUDICATARIO debera otorgar la garantia solicitada y presentarla para su

aprobacién a EL MUNICIPIO, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
presente negocio juridico, so pena de declararse el incumplimiento del mismo.
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De conformidad al Manual de manejo_dé.-acuerdos-comerciales en pyocesos de contratacion de
Colombia Compra Eficiente (M-MACPC-14), las entidades estataleg/en los procesos de minima
cuantia no deben hacer el analisis'respectivo. -

Manizales, noviembre del 2020

DIAN CZ

Segfetaridde Despacho
cretaria de Gobierno
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