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ESTUDIO DEL SECTOR PARA EL DESARROLLO DE UN PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA

A la luz del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, Infimanizales "debe hacer
durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer €l sector refativo af objeto
del proceso de contratacion desde. la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en
los Documentos del Proceso’.

Para tal efecto, y conforme la "Guia para /a Elaboracion de Estudios de Sector”de la Agencia
Nacional de Contratacidn "Colombia Compra Eficiente’, el analisis del sector debe tener en
cuenta e objeto del proceso, y en particular; condiciones del contrato tales como el plazo,
forma de cumplimiento, y forma de pago. Dicho andlisis debe permitir a la Entidad sustentar
su decisién de hacer la contratacidn directa, la eleccion del contratista y la forma en que se
pacta el contrato desde €l punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia, en
consecuencia, el suscrito servidor procede a elaborar el estudio del sector para la
celebracién de un contrato bajo la modalidad de contratacion directa:

1. PERSPECTIVA LEGAL.

Desde €l punto de vista legal, la contratacién de servicios profesionales y de apoyo & la
gestién estd amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015,
dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profésionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades. estatales pueden contratar bajo fa
modalidad de contratacicn directa la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el 3rea de que se trate. En este ¢aso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de. consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.
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De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, de acuerdo con la
determinacion del perfil del personal requerido para satisfacer la necesidad y al
cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia desarrollada en

virtud de la ejecucién de contratos anteriores.

En este sentido la Agencia realiza la identificacion de la idoneidad y experiencia requerida, la
cual debe ser proporcional con el objeto y las necesidades planteadas en el presente estudio
previo que justifica la mencionada contratacion.

Adicionalmente, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Nacional 1068 de 2015 establecio: "Los
contratos de prestacion de. servicios con personas naturales o juridicas, solo se podrdn
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar 1as actividades que
se contrataran.”

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacidn del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la’ contratacion del servicio,

0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de

personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales.
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacidn
expresa del jefe del respectivo rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estara
precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de:
las contrataciones a realizar.

2. PERSPECTIVA ECONOMICAY COMERCIAL.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisidn de los
sectores es la siguiente: 1) Sector primario o sector agropecuario, 2) Sector secundaric o
sector industrial y 3) Sector terciario o sector de servicios.

Si bien los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos; el sector servicios se considera no productivo, puesto que no
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produce bienes tangibles, pero, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

Para efectos del andlisis, el presente pertenece al macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas; lo anterior, toda vez que en la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que
corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de
funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por personas naturales o juridicas
que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades profesionales, cientificas y
técnicas se caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado
conocimiento y la suficiente experiencia, conforme a las necesidades requeridas por las
entidades. Las funciones que cumplen son prestadas en forma presencial o virtual, y su
gestion queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van
desarrollando a lo largo de la ejecucién de sus contratos.

Teniendo en cuenta que el instituto no cuenta con el personal suficiente para el desarrollo y
gjecucién de las diferentes actividades desempefiadas, se hace necesario contratar los
servicios de una persona natural o juridica que pueda atender [a necesidad del Instituto y
desarrollar el objeto contractual.

De acuerdo con la naturaleza del objeto que se requiere, el Instituto considera que el
contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada directamente con el
objeto a contratar, es decir, con "PRESTAR EL SERVICIO ESPECIALIZADO DE REVISORIA
FISCAL INTEGRADA (FINANCIERA - CONTABLE — PRESUPUESTAL — TESORERIA —
IMPUESTOS- SISTEMAS), PARA EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION 'Y
DESARROLLO DE MANIZALES INFIMANIZALES Y REVISION MENSUAL DE IMPUESTOS
HASTA EL MES DE DICIEMBRE DE 2026, ADEMAS DE [AS CONDICIONES TECNICAS
MINIMAS ESTIPULADAS EN EL CONTRATO.”

En consecuencia, deberan acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades
previstas en el objeto del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por [a
entidad, publica o privada contratante, por cada ejecutoria que el proponente pretenda
hacer valer y debera contener la informacién que permita deducir el alcance del mismo.

3. ANALISIS DE OFERTA.

Revisado el mercado laboral, el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por
personas naturales y/o juridicas idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a
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formacién académica, experiencia profesional y experiencia especifica, y que aplican al
servicio. de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion garantizando el dptimo
cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio es la experiencia y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las
obligaciones contractuales del proceso.

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, la dindmica de
produccién recae en la capacidad de los profesionales de cumplir con sus objetos
cdontractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las cuales dependen.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de los contratos quedan plasmados en
documentos, informes, actas y demés que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los
plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual,
esto es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos
establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la
Entidad v el contratista.

4. PERSPECTIVA ASPECTOS TECNICOS.

En consecuencia, la contratacidn de este servicio no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio. de su actividad; por lo tanto, la determinacion def
perfil del posible contratista esta relacionada con la idoneidad de éste, la cual es avalada por
el solicitante de la contratacion.

» Ser una persona natural o juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.

e Tener experiencia previa en la prestacién de servicios o contratos terminados y/o
suscritos, que soporten la experiencia e idoneidad en labores afines al objeto del
Contrato.

« Prestar el servicio contratado, manteniendo disponibilidad para la ejecucion del contrato
de conformidad con los pardmetros que sean establecidos por la Supervision.

5. PERSEPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de
2012, senala:

"(...) De la verificacidn de las condiciones de los proponentes (...) No se requerird de este
registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para /a
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prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes de/
Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o
destinacion agropecuaria que se offezcan en bolsas de productos legalmente
constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de fas empresas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En fos
casos anteriormente sefialados, corresponiderd a las entidades contratantes cumplir con /a
labor de verificacion de las condiciones de los proponentes (...)"

Por lo tanto, para el presente proceso no se requiere Registro Unico de Proponentes, ni
determinar capacidad financiera y de organizacion,

6. OBJETO.

"PRESTAR EL SERVICIO ESPECIALIZADO DE REVISORIA FISCAL INTEGRADA (FINANCIERA
— CONTABLE — PRESUPUFSTAL — TESORERIA — IMPUESTOS- SISTEMAS), PARA EL
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES
INFIMANIZALES Y REVISION MENSUAL DE IMPUESTOS HASTA EL MES DE DICIEMBRE DE
2026, ADEMAS DF ILAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS ESTIPULADAS EN EL
CONTRATO.”

7. PLAZO.
Atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, es decir, la prestacion de servicio

profesional sometido a los plazos fijados por el posible contratista se estima como plazo
razonable a partir de [a aprobacion de la garantia Unica y hasta el 31 de diciembre de 2026.

8. FORMA DE PAGO.
El valor del contrato serd pagado en cuotas parciales conforme la ejecucion del objeto
contractual, contra la presentacion de informes de avance y mediando verificacion de las

actuaciones adelantadas por el Contratista en beneficio de los intereses del Instituto, y
autorizacion del supervisor designado por la Entidad.

9. ANALISIS DE DEMANDA.

Revisando procesos de naturaleza y objeto similar en el SECOP 1y II, se encuentran los
siguientes contratos como punto de referencia en la contratacion:
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C10 122 -
2025

COLJUEGOS

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
UNA FIRMA DE REVISORIA
FISCAL PARA REALIZAR
AUDITORIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS Y
ESTADOS FINANCIEROS
GARANTIZANDO QUE SE
CUMPLAN LAS NORMATIVAS
INTERNAS Y EXTERNAS,
CONFORME A LAS LEYES Y
REGULACIONES VIGENTES

$ 520.934.032

16 MESES

SAMC-001-
2025

INFIVALLE

EL CONTRATISTA SE OBLIGA DE
MANERA AUTONOMA E
INDEPENDIENTE CON INFIVALLE
A PRESTAR SERVICIOS
ESPECIALIZADOS EN REVISORIA
FISCAL INTEGRAL PARA EL
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DEL VALLE DEL
CAUCA - INFIVALLE DE ACUERDO
A LO PREVISTO EN LA LEY Y
DEMAS NORMAS QUE REGULAN
LA MATERIA, PARA LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA VIGENCIA
2025.

$265.104.000

9 MESES

CRE-173 DE
2025

HOSPITAL
LOCAL
CURUMANI
CRISTIAN
MORENO
PALLARES.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE REVISORIA
FISCAL PRINCIPAL PARA LA ESE

HOSPITAL LOCAL CURUMANI
CRISTIAN MORENO PALLARES.

$62.634.000

11 MESES

tnstituto de Financiamiants, Promedion y Desarrollo de Manizales - infitranizales - NIT: 880.801.059-0

O Cra 22 #1809 Piso 2 Torre B - CAM 14, Telig)} BR79790 | 170001

v vz.infimanizales.com

& contacto@infitnanizales.goveo

Notificaciones judiciales: sgeneral@infimanizalescom




ALCALDIA
DE MANIZALES

PRESTAR EL SERVICIO
ESPECIALIZADO DE REVISORIA
FISCAL INTEGRADA (FINANCIFRA
— CONTABLE — PRESUPUESTAL -
TESORERIA — IMPUESTOS-
INFIMANIZALES | SISTEMAS), PARA EL INSTITUTO

DE FINANCIAMIENTO 3
2025-04-048 PROMOCION Y DESARROLLO DE | $56.763.000 9 MESES:
MANIZALES INFIMANIZALES Y 3
REVISION MENSUAL DF
IMPUESTOS HASTA EL MES DE
DICIEMBRE DE 2025, ADEMAS DE
LAS CONDICIONES TECNICAS
MINIMAS ESTIPULADAS EN EL
CONTRATO.

10.ANALISIS DE PRECIOS.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 'Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales vy de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que est€ en
capacidad de ejecutar el ohjeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef drea de que se trate. £n este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de fo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Una vez analizado los procesos de naturaleza y objeto similar en el SECOP II consultados
por el instituto y debido a las necesidades actuales de la Entidad, se estima por parte de
INFIMANIZALES que el valor de los servicios requeridos corresponde aproximadamente a la
suma de SETENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($79.682.400).

Manizales, diciembre 31 de 2025.

QANA FRANCO ALLEG\O?

LUZ AD
Jefe de Oficina Servicios Corporativos
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