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DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA JURIDICA
FECHA ENERO 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “(...) servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; (...)".

Dentro de las facultades del Alcalde Municipal de Soacha, esta la de contratar la adquisicion de
los diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad en
cumplimiento de su misién Constitucional, Legal. El Jefe de la Entidad, deleg6 en los Secretarios
de Despacho la facultad y competencia de celebrar contratos estatales, convenios y contratos
interadministrativos que resulten necesarios para el logro de los objetivos de la entidad (Decreto
N°. 158 del 1° de diciembre de 2021).

A efectos de propender por el buen funcionamiento de las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal, el Municipio en cumplimiento de sus funciones y con aplicacion de los
principios de eficiencia y transparencia, provee a las mismas el personal suficiente e idoneo, con
el objeto de brindar el apoyo necesario a estas en el cumplimiento de sus actividades, a efectos
de satisfacer las necesidades de los usuarios de manera adecuada, y contribuir con el
fortalecimiento institucional en el proceso de mejoramiento continuo de la imagen de la entidad
tanto a nivel interno como ante los entes de control.

Las entidades territoriales, dentro de los lineamientos de la Constitucion Politica, goza de
autonomia financiera para atender sus propios asuntos e intereses. Dentro del desarrollo
normativo les ha sido otorgada la administracién de diversas rentas y tributos que sirven para
financiar las actividades propias de su funcionamiento y realizar las inversiones necesarias para
atender las necesidades de la poblacién. Precisamente este desarrollo normativo se ha
adelantado en el marco del principio de legalidad de todas las actuaciones establecido en la Ley.

La Secretaria Juridica, dentro de su objetivo misional (Decreto N°. 129 del 21 de octubre de
2021), tiene como lineamiento principal la representacion judicial, extrajudicial y administrativa
del Municipio, la correcta aplicacion de normas, la revision y evaluacion de los proyectos de actos
administrativos generados por las diferentes dependencias, la formulacién e implementacion de
politicas internas para asegurar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias, la
revision juridica de los proyectos de contratos, convenios y actos administrativos que pretenda
celebrar el Municipio, asi como dirigir, coordinar y revisar la elaboracién y envio de informes y
solicitudes de los 6rganos de control y el adelantamiento de los procesos de incumplimiento a
los procedimientos contractuales.

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria Juridica, tiene por funciones: 1. Representar judicial,
extrajudicial y administrativamente al Municipio de Soacha, en los procesos que se
instauren en su contra o que esta deba promover, mediante poder judicial o delegacion
otorgada por el Alcalde; 2. Asesorar juridicamente al Alcalde y funcionarios de nivel directivo
de la Administracion Central Municipal, sobre la correcta aplicacion de normas; 3. Expedir
conceptos juridicos que interesan y coadyuvan en el desarrollo de la gestion de las diferentes
dependencias del Municipio de Soacha; 4. Revisar y avalar los proyectos de actos administrativos
generados por las diferentes dependencias que conforman el Municipio de Soacha, que deba
suscribir el Alcalde; 5. Sustanciar los proyectos de decisiones que deba proferir el Alcalde
en el curso o como consecuencia de los procesos o actuaciones administrativas que se
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adelanten en nivel de la Administracion Central Municipal; 6. Revisar y avalar los proyectos
de Acuerdo de iniciativa del Alcalde y dar visto bueno en su componente juridico; 7. Apoyar y
asesorar juridicamente a las diferentes dependencias del Municipio de Soacha, con el fin que en
el desarrollo de sus actuaciones y acciones se encuentren dentro del marco legal; 8. Formular e
implementar politicas internas para asegurar el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias, asi como del precedente y sentencias de unificacion de las Altas Cortes en
desarrollo de las distintas actuaciones de la Administracién Central Municipal; 9. Desarrollar e
implementar estrategias o herramientas para facilitar la actualizacién en normatividad, doctrina,
jurisprudencia y conceptos que deban ser aplicados al interior de la Administracion Central
Municipal; 10. Realizar la revisién y depuracion normativa de las normas de caracter local, para
que el Alcalde municipal decida sobre la pérdida de vigencia y derogacion de los cuerpos
normativos; 11. Suministrar a las entidades que por mandato legal se disponga, la informacion y
documentacion necesarias para la defensa de los intereses del municipio y de los actos del
Gobierno, en los juicios y actuaciones en que sea parte la Administracion e informar al Alcalde
sobre el particular; 12. Resolver en los términos legales, los asuntos relacionados con los
derechos de peticion, de competencia del despacho del Alcalde; 13. Revisar juridicamente los
proyectos de contratos, convenios y actos administrativos que pretenda celebrar el municipio; 14.
Realizar la verificacion juridica de todos los documentos que sean expedidos en la gestion
contractual por parte del municipio en las etapas precontractual, contractual y poscontractual; 15.
Dirigir, coordinar y revisar la elaboracién y envio de informes y solicitudes de los érganos de
control, dependencias de la administracién y atender las visitas relacionadas con dichos temas;
16. Realizar la verificacion formal de los documentos generados en la actividad contractual en
las plataformas habilitadas por el Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente y los Organos de Control; 17. Adelantar y llevar a cabo los
procesos de incumplimiento a los procedimientos contractuales, de acuerdo con el proceso
establecido en el Estatuto anticorrupciéon de la Administracion Publica articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 o la norma vigente, en la cual se puede declarar el incumplimiento para la imposicion de
multas; 18. Hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, declarar la caducidad y/o hacer efectiva
la garantia Unica de cumplimiento en los contratos estatales y/o convenios celebrados por el
Municipio de Soacha; 19. Las demas que le asigne la Ley, y en el marco de sus competencias
se deriven de los planes, programas y proyectos a su cargo y que le sean asignadas por autoridad
competente; para el desarrollo y el cumplimiento de dichas funciones, la Secretaria fortalecera
su equipo de trabajo, en los diferentes grupos internos de representacion judicial, contratacion
estatal, publicacion y gestion documental.

Para desarrollar las funciones antes descritas, la Secretaria Juridica solo cuenta con 5
funcionarios incluyendo el Ordenador del Gasto, funcionarios que cuentan con altas capacidades,
habilidades y experiencia para desarrollar sus labores y funciones, sin embargo, el personal de
planta no es suficiente para desarrollar todas y cada una de las funciones de la Secretaria
Juridica, por el incremento de procesos judiciales y sancionatorios, al igual que la alta demanda
de contratos de las diferentes dependencias de la Alcaldia y en consecuencia el aumento de
documentos que inciden en el proceso archivistico; por ende se requiere:

Contratar una persona juridica idénea mediante la modalidad de contratacién Directa, de acuerdo
con lo sefalado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015 en su “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate.”.

Que se hace necesario contratar un PERSONA JURIDICA (FIRMA DE SERVICIOS
JURIDICOS) para prestar servicios en la Secretaria Juridica, altamente calificada y que cuente
con amplia experiencia profesional en la asesoria legal y representacion judicial, asi como en las




Cadigo: GJ-FR-041
GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL Version: 3.0

Fecha de aprobacion
FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE DD MM AA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA 10 11 2025
GESTION
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

T ALCALDIA MUNICIPAL OF i

) SOACHA

distintas areas del derecho especialmente las relacionadas con el sector publico atendiendo
asuntos de procedimientos administrativos y asesoria.

Aunado a lo expuesto y de conformidad con la certificacion expedida por la Direccion de Gestion
Humana N°. DGH1179-2026SJ0028 del 01/01/2026, informa que debidamente revisada la planta
global central de personal, se verifico que el Municipio de Soacha, no cuenta con personal
suficiente y disponible para ejecutar el objeto contractual “PRESTACION DEL SERVICIOS
PROFESIONALES BRINDANDO ACOMPANAMIENTO EN LA VIGILANCIA DE PROCESOS,
DEFENSA Y REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL ANTE LAS DIFERENTES
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL, TANTO PUBLICAS
COMO PRIVADAS, ASI COMO, EN LAS ACCIONES DE TUTELA CONTRA EL MUNICIPIO
DE SOACHA Y SUS SECRETARIAS. SJ - 29” y no existen funcionarios para ejecutar dichas
actividades y los funcionarios de planta con que cuenta actualmente el Municipio no son
suficientes para cumplir con los objetivos de la Entidad, por lo tanto y mientras se adelanta la
reestructuraciéon administrativa, es necesario contratar personal que se encargue de dichas
actividades.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026,
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

2. ANALISIS DEL SECTOR
ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contrataciéon se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacién publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se doto a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccién de costos del proceso contractual, la seleccién objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacién de servicios es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la Ley
80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “(...) Son contratos de prestacion
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de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable (...)".

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modoy tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacién de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o de aquellos que se requieran para la ejecuciéon
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “(...)
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i)
Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad
debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un
alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede
ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 determina que «En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales» (...)"

En consideracién a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacidén de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

En conclusién, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana
y se regira por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.
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ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato la Alcaldia de Soacha Cundinamarca adopté la tabla de
perfiles y honorarios, para determinar los honorarios para los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La tabla de honorarios se constituye como referente para determinar los honorarios y la
remuneracion maxima de servicios de los contratistas de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion de la Alcaldia de Soacha Cundinamarca.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en
cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcidn del contrato
que determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas, como lo
establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.
Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT.”

En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el paragrafo 5 del mismo articulo
establece: (...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para
aquellos prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con
el Estado.”

ANALISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO
¢ Qué es la representacion judicial y extrajudicial?

“La representacion judicial permite otorgarle facultades a un abogado sobre un proceso
determinado, es asi como este por medio de un poder conferido, puede conciliar, solicitar
pruebas y todo lo que se requiera dentro del tramite judicial.

- La representacion judicial es la actuacion de una persona a nombre de otra.

- Existen 2 tipos de representacion, la voluntaria y la legal, la voluntaria es para personas capaces
que solicitan un apoderado, y la representacion legal es para las personas menores de edad.

- Existen 2 clases de poderes los que se otorgan por documento privado o mediante escritura
publica.

- El poder que se otorga ante notario es la autorizacion expresa que se manifiesta para que una
persona sea representada judicialmente ante un juez y el apoderado se encargara de realizar las
actuaciones pertinentes para velar y hacer cumplir los derechos de esta persona.

- En la Notaria se debe hacer el proceso de presentacion personal del poder y es firmado tanto
por quien lo otorga, como a quien se le otorga, para que tenga plena validez en derecho

- El poder termina en el momento en que se le informa al juez que se revoca este poder o se
designe a otro apoderado, cabe aclarar frente a esto dltimo, que no siempre se termina si se
designa a otro apoderado. El apoderado a quien se le haya revocado el poder podra solicitarle
al juez que se le regulen sus honorarios, dependiendo siempre de la causa de su revocatoria.
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- El apoderado que desee renunciar al poder se encargara de comunicarle al poderdante sobre
su renuncia y esto se le debera informar al juez.”

Por otro lado, en el Municipio de Soacha existe el acuerdo al Decreto 129 de 2021, que en su
articulo 23 establece:

“ARTICULO 23. FUNCIONES DE LA SECRETARIA JURIDICA. Son funciones de la
Secretaria Juridica, las siguientes:
1. Representar judicial, extrajudicial y administrativamente al Municipio de Soacha, en los
procesos que se instauren en su contra o que esta deba promover, mediante poder
judicial o delegacion otorgada por el Alcalde.

£

De igual manera, en circular Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) No. 11
de 2014 en su articulo 2,4 establece:

“2.4.4. Constituir al interior de la Oficina Juridica o de la dependencia que corresponda,
un grupo que se encargue de manera exclusiva de la defensa judicial, con abogados
cuyos perfiles respondan a las necesidades de litigio de la entidad’

Dentro del Municipio de Soacha, la representacion judicial maneja los siguientes aspectos:

¢ Lainformacion de defensa judicial y extrajudicial se maneja desde la plataforma EKOGUI
y un drive que se maneja desde la Secretaria Juridica

e El municipio actualmente cuenta con 319 procesos activos que cursan en los diferentes
estrados judiciales, asi como 12 acciones de repeticion.

e Los procesos judiciales cursan en su mayoria en el Consejo de Estado, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, juzgados de Soacha

e Los procesos judiciales en los que es parte el Municipio, en calidad de demandante o
demandado, interviniente o vinculado, abarcan las diferentes areas del derecho, como
civil, penal, laboral, administrativo, entre otras

e Algunos de los procesos judiciales en curso revisten una mayor importancia para el
Municipio, en consideracién a la materia u objeto propio del proceso, la complejidad
juridica, la cuantia de las pretensiones, el interés o impacto patrimonial o fiscal de la
demanda, el numero de procesos similares, la reiteracién de los fundamentos facticos
que dan origen al conflicto o de los aspectos juridicos involucrados en el mismo o la
trascendencia juridica del proceso por la creacion o modificacion del precedente
jurisprudencial.

e El contratista ademas de la defensa judicial propiamente dicha apoya con el analisis de
viabilidad de iniciar o no acciones de repeticion, presentando ante el comité de
conciliacion conceptos, facilitando la imparcialidad en la toma de decisiones de dicho
Comité. En el evento en que el Comité decida que se debe iniciar accion de repeticion el
contratista proyectara e instaurara la respectiva demanda.

3. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion

" Ministerio de Justicia y del Derecho. ; Qué puedo hacer para que un abogado me represente cuando me demandan o quiero
demandar?. Consultado el 23 de enero de 2024. Disponible en:https:/www.minjusticia.gov.co/programas-
co/LegalApp/Paginas/poder-%E2%80%93-abogado-en-representaci%C3%B3n-
.aspx#:~:text=La%20representaci°/o(33%B3n%ZOiudicial%2Opermite%ZOotorqarlaunos%ZOeiemplos%20de0/020!0"/02()anterior.
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de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar
el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente. Con el fin de establecer la distribucién definitiva de los riegos conforme a lo estipulado
en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 a continuacion se establece la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en el presente proceso:

Tipos de Riesgos. Con el fin de establecer la distribucion definitiva de los riegos conforme a lo
estipulado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 a continuacién se establece la estimacion,
tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en el presente proceso:

ESTIMACION DEL RIESGO
PROBABILIDAD DE

TIPIFICACION ASIGNACION OCURRENCIA/ VALORACION
IMPACTO
La falta de coordinacién
institucional generara EL MUNICIPIO DE
dificultades para la SOACHA / CONTRATISTA MODERADO 3%

consecucion de los objetivos
del contrato

Retrasos— incumplimiento CONTRATISTA MODERADO 3%
Incumplimiento a los CONTRATISTA 0
cronogramas y actividades MODERARG -
Incurrir ~ en _ comision de | CONTRATISTAS MENOR 2%
conducta punibles

Cambio en las prioridades del | EL MUNICIPIO DE SOACHA INSIGNIFICANTE 19%

Municipio

Tipificacién de Riesgo: Es la definicion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que se puedan presentar en el ejercicio del contrato en otras palabras
consiste en sefalar los hechos de la humanidad o la naturaleza que en un futuro pueda
ocasionar dafo para la estructura econémica del contrato.

Asignacion de Riesgo: Una vez descrito y valorado el riesgo, se debe proceder a sefialar a la
parte contractual que debe afrontar, superar y financiar los efectos de la ocurrencia del riesgo.
Es decir, es la distribucién que se hace del riesgo y la manera en que se debe asumir el costo,
por parte del contratista y la entidad contratante.

Calificacion del Riesgo: Es un analisis que se realiza del riesgo frente a la probabilidad de que
ocurra o no y el impacto que este puede generar.

Cuantificacion del Riesgo: Es la valoracion que se hace por la asuncion misma de los riesgos
por las partes.

Para calificar el riesgo se tuvo en cuenta la siguiente tabla:

Dificulta la Obstruye la
ejecucion del Afecta la ejecucion del Perturba la
contrato de ejecucion contrato ejecucion del
Qbstru_ye la mansra baja, del contrato sustancialmente contrato de manera
ejecucion del aplicando sin alterar el pero aun asi grave
. , cobmrato de manera m¢d|das beneficio permite la imposibilitando la
intrascendente. minimas se para las consecucion del consecucion del
pueden‘Iograr el partes objeto objeto contractual
cogter:ct?ual contractual
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Raro (puede
ocurrir
excepcionalmente

)

Improbable
(puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible (puede
ocurrir en
cualquier

momento futuro)

Probable
(probablemente
va
a ocurrir)

Los sobrecostos no
representan mas
del uno por ciento
(1%) del valor del

contrato.

Los sobrecostos
no representan
mas del cinco
por ciento (5%)
del valor del
contrato.

Genera un
impacto
sobre el
valor del
contrato
entre el

cinco (5%) y
el quince
por ciento

(15%).

Incrementa el
valor del
contrato entre el
quince (15%) y
el treinta por
ciento (30%)

Impacto sobre el
valor del contrato
en mas del treinta
por ciento (30%).

Casi cierto (ocurre
enla
mayoria de
circunstancias)

&1

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

ANALISIS DE LA DEMANDA
Todas las entidades del estado suscriben anualmente contratos que corresponden al sector de
servicios de gestion, profesionales de empresa y servicios administrativos, tal como se puede
evidenciar para la vigencia 2025 en la grafica tomada de la consulta realizada en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico?, adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —

Colombia Compra Eficiente

2 Tomado de

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkOMWM1MiMtY zhkOSOONDUWL ThmOTEtMmRmMTQXNTEYY Tezliwid Cl61diMDkwN

DFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMIOjR9
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; s
ANALISIS DE LA DEMANDA © atras.
. F RS,
( —— () Reiniciar,
FILTROS: |
Gasto Anual J
2 2 biss 637 1 o Seleccione el ano:
4\
«’/ \
\ Seleccione ia Fecha
\ e
x 12625 1
L = N
T g e il -
Departamento de Entidad
Nombre de Entidad (agregado)
L e W L]
. Inte Total
Cantidad de contratos - Mensual . . Cantidad de contratos - Anual
oY e, TETAS . 75T 36 i 3 S4B 96 1ok
- % ™

Plataforma:

Nombre de Entidad (plataforma)

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria

= Valor contratado:

Modalidad de seleccion

33284 $11,650,911,251,482

10056 $4,954,674,813,282 11.06%

30018  $1,561,626,377,116 3.48%
5284 $1,521.143,261,980 3.40%

10784 $781,696,398,975 1.74%

i 442 $40,301,306,424 0.09%

Total 890977 $44,798,928,588,697 100.00% 890977 $44,798,928,588,697 100.00%

Teniendo en cuenta la anterior consulta realizada se puede establecer que todas las entidades
del estado requieren de servicios iguales o parecidos a los que pretende contratar el Municipio
de Soacha: especificamente para los servicios legales se tiene que para el afio 2025 se contrato
un total 70764 contratos por un valor total de $781.596.398.975, que representan el 1,74% de
valor de la contratacién suscrita en el pais por este codigo UNSPSC.

Por otro lado, el Municipio de Soacha en vigencias anteriores a contratado de los mismos
servicios en contratos de prestacién de servicios con un objeto y alcance similar al que se
pretende celebrar, como se muestra a continuacion:

No. DEL OBJETO VALOR HONORARIOS PLAZO DE
CONTRATO MENSUALES EJECUCION
0649-2023 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | CUARENTA Y SIETE DIEZ MESES Y
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO | MILLONES QUINCE DIAS

JURIDICO EN LO CONCERNIENTE CON LA ADECUADA | SEISCIENTOS
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DEFENSA DE LOS INTERESES LEGALES DEL | DIECINUEVE MIL
MUNICIPIO DE SOACHA Y EJERCER LA | CUARENTA Y OCHO
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE | PESOS ($47.619.048)
LA ENTIDAD, INCLUYENDO LA VIGILANCIA DE LOS

PROCESOS Y LA EMISION DE CONCEPTOS QUE LE

ASIGNE EL SUPERVISOR

650-2023 PRESTACION DEL SERVICIO PROFESIONAL, QUE SE | CUARENTA Y SIETE | DIEZ MESES Y

ENCARGUE DE APOYAR A LA SECRETARIA JURIDICA | MILLONES QUINCE DIAS
DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN LO CONCERNIENTE | OCHOCIENTOS
CON LA ADECUADA DEFENSA DE LOS INTERESES | NUEVE MIL
LEGALES DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y EN | QUINIENTOS
PARTICULAR EJERCER LA REPRESENTACION DE LA | VEINTICUATRO
ENTIDAD EN PROCESOS DE INSOLVENCIA, | PESOS ($47.809.524)
PROCESOS 6} ACTUACIONES EN SEDE
ADMINISTRATIVA, INCLUYENDDO PROCESOS
POLICIVOS Y PENALES, ACCIONES DE TUTELA
CONTRA EL MUNICIPIO DE SOACHA, SUS
SECRETARIAS Y LA VIGILANCIA DE LOS PROCESOS
ASIGNADOS

1031-2022 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | OCHENTA Y SIETE | ONCE MESES Y
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO | MILLONES DOCE DIAS
JURIDICO EN LO CONCERNIENTE CON LAADECUADA | NOVECIENTOS
DEFENSA DE LOS INTERESES LEGALES DEL | OCHENTA Y UN MIL
MUNICIPIO DE SOACHA Y EJERCER LA | CUATROCIENTOS
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE | SESENTA PESOS
LA ENTIDAD, INCLUYENDO LA VIGILANCIA DE LOS | ($87.981.460)

PROCESOS Y LA EMISION DE CONCEPTOS QUE LE
ASIGNE EL SUPERVISOR

120-2021 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | SETENTA MILLONES | CINCO MESES

LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA | DE PESOS
OFICINA ASESORA JURIDICA EN LO CONCERNIENTE | ($70.000.000)
CON LA ADECUADA DEFENSA DE LOS INTERESES
LEGALES DEL MUNICIPIO DE SOACHA, Y EJERCER LA
REPRESETACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA
ENTIDAD, INCLUYENDO LA VIGILANCIA DE LOS
PROCESOS Y LA EMISION DE CONCEPTOS QUE LE
ASIGNE EL SUPERVISOR.

1898-2021 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | SETENTA MILLONES | SEIS MESES Y

LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA | DE PESOS | NUEVE DIAS
OFICINA ASESORA JURIDICA EN LO CONCERNIENTE | ($70.000.000)
CON LA ADECUADA DEFENSA DE LOS INTERESES
LEGALES DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y EJERCER LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE
LA ENTIDAD, INCLUYENDO LA VIGILANCIA DE LOS
PROCESOS Y LA EMISION DE CONCEPTOS QUE LE
ASIGNE EL SUPERVISOR.

Se puede concluir que en la vigencia 2025 el Municipio de Soacha suscribié dos contratos para
la representacion judicial y extrajudicial con dos personas juridicas, con las cuales quedo
satisfecha la necesidad planteada para la vigencia fiscal correspondiente.

ANALISIS DE LA OFERTA

En el modelo de Abastecimiento Estratégico?® se filtrd la informacién de los contratos que salieron
en el ano 2025 en el Departamento de Cundinamarca

3

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUINGJIYy0OYTBILTazYmYtZGE2NGRKZDA1YT

JIliwidCI161jdiMDKwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=Report

Section17ad17361e56dd6a009c
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ANALISIS DE LA OFERTA

Vaiar Yotal Estimado Nimero de Contrates

e U R prommm—
3 ipra Eficiente (i) Reinicii/ri
- Valor Total 1 . 1 Sommitm
| FILTROS:
Gasto Mensual $1094 748.480.840 | Gasto Anual e | i3
“ | (En biancoyEn Dianco) 1 A1 b $1.28 bal Seleccione e ano:
Y
\
\
XS,\
\ Seleccione la Fecha
\‘
’s\ 12/30/12025
\ 5 N
\ k) L i O
\ E s S Y Bl
| S Seleccione una categoria:
e e PR ,/MW - 5
g ~
1]
Ao
Aro @ Fuente @ L]
. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 40714 Cantidad de contratos - Anual
F— [ wes gy £ sl €n LlancadS 7S i 3977 mé 44 9 40 71 il
\
\
Y :
’xﬁ Filtro de Departamento - Proveedor:
\ 4 > 3
Y
4
\
AK\
oo, o,
g —y _-0—““'”“'0\'
~—
Plataforma:
ARD |
Ano @ Fuente @ ®
Vvaior Lontratacion I Nimero de Proveedores | Numero de Contratos
. i . { . ®
il | i
2 $1.99 bill. || 28.76 mil | 40.71 mil
Valor Total Estimado por Proveedor
)
3 Documento de Proveedor { Plataforma)
5
3
éj Valor contratado:
z
$4,085 508.000.600
9 o
Modalidad de seleccion
-
!
3
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor i
b z
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

Nombre de Entidad {(agregado)

Nombre de Ectidad {plataforma)

Participacion Contratos
m 4% 1641 $292,023.495.511  14.64%
35380 $1,330,501.747,322 86.70%
714 $153,881.993,220 7.71%
683 §93.428,871,057 4.88%
287 $32397.802228  162%
3 28 $2,103,159,983 0.11%
ampresas 2001 S0, 411 420,519 453% 2001 $90,411,420,519 4.53%
40714 $1,994 748 489,840 100.00% 40714 $1,994,748.489,840 100.00%

De la anterior consulta se puede evidenciar que las entidades del Departamento de
Cundinamarca requieren el mismo servicio, generando un total de 714 contratos por vales de
$153.881.993.220 que representa el 7.71% de participacion del presupuesto departamental.
ANALISIS DEL MERCADO

Contratacion de otras entidades

No. DEL CONTRATO OBJETO ENTIDAD VALOR PLAZO DE
HONORARIOS EJECUCION
MENSUALES
4131.010.26.1.1051 - PRESTAR LOS SERVICIOS MUNICIPIO CIENTO SESENTA | DIEZ MESES
2023 PROFESIONALES SANTIAGO DE MILLONES DE
ESPECIALIZADOS PARA CALI PESOS
DESARROLLAR LABORES DE ($160.000.000)

REPRESENTACION JUDICIAL Y
ACOMPANAMIENTO EN LA
IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DE UN PLAN DE
RECAUDO DE INFORMACION DE
LOS PROCESOS DE
INSOLVENCIA DE PERSONAS
JURIDICAS Y NATURALES
COMERCIANTE Y NO
COMERCIANTE EN DONDE EL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
SEA ACREEDOR,
GARANTIZANDO LA GESTION Y
EL CUMPLIMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS DISTRITALES.

210-2023 EMPRESA DE | TRECE MILLONES | NUEVE MESES
PRESTACION DE SERVICIOS | ACUEDUCTO Y | OCHOCIENTOS Y VEINTE DIAS
PROFESIONALES PARA | ALCANTARILLADO | OCHENTA Y SIETE
ASESORAR Y EJERCER LA | DE BOGOTA MIL CIENTO
REPRESENTACION  JUDICIAL, OCHENTA Y UN
EXTRAJUDICIAL Y PESOS
ADMINISTRATIVA DE LA EAAB - ($13.887.181)
ESP EN PROCESOS JUDICIALES, M/CTE

ACCIONES CONSTITUCIONALES,
TRIBUNALES DE ARBITRAJE,
AMIGABLE COMPOSICION, ASIi
COMO CONCILIACIONES
PREJUDICIALES,
TRANSACCIONES,
RECLAMACIONES Y
ACTUACIONES
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ADMINISTRATIVAS, EN LAS
CUALES SEA PARTE LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA-
ESP".
186-2023 PRESTACION DE SERVICIOS | EMPRESA DE | TRECE MILLONES | ONCE MESES
PROFESIONALES PARA | ACUEDUCTO Y | OCHOCIENTOS Y DIEZ DIAS
ASESORAR Y EJERCER LA | ALCANTARILLADO | OCHENTA Y SIETE
REPRESENTACION JUDICIAL DE | DE BOGOTA MIL CIENTO
LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y OCHENTA Y UN
ALCANTARILLADO DE BOGOTA- PESOS
ESP EN PROCESOS PENALES ($13.887.181)
POR EL DELITO DE M/CTE
DEFRAUDACION DE FLUIDOS Y
DEMAS CONDUCTAS PUNIBLES
EN LAS CUALES SEA PARTE LA
EMPRESA
001MT2024 PRESTACION DE SERVICIOS | ALCALDIA DE | DIEZ MILLONES DE | ONCE MESES
PROFESIONALES TOCANCIPA PESOS Y DIEZ DIAS
ESPECIALIZADOS PARA ($10.000.000)
BRINDAR ASESORIA,
ACOMPANAMIENTO JURIDICO
Y EJERCER LA
REPRESENTACION JUDICIAL,
EXTRAJUDICIAL,
ADMINISTRATIVA Y  CIVIL
COMO MANDATARIO  DEL
MUNICIPIO DENTRO DE LOS
PROCESOS JUDICIALES QUE
LE SEAN ASIGNADOS Y DEMAS
ACCIONES EN LAS QUE SEA
PARTE EL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA.
Contratacion de la Alcaldia de Soacha
No. DEL OBJETO VALOR HONORARIOS PLAZO DE
CONTRATO MENSUALES EJECUCION
0649-2023 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | CUARENTA Y SIETE | DIEZ MESES Y
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO | MILLONES QUINCE DIAS
JURIDICO EN LO CONCERNIENTE CON LA ADECUADA | SEISCIENTOS
DEFENSA DE LOS INTERESES LEGALES DEL | DIECINUEVE MIL
MUNICIPIO DE SOACHA Y EJERCER LA | CUARENTA Y OCHO
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE | PESOS ($47.619.048)
LA ENTIDAD, INCLUYENDO LA VIGILANCIA DE LOS
PROCESOS Y LA EMISION DE CONCEPTOS QUE LE
ASIGNE EL SUPERVISOR
650-2023 PRESTACION DEL SERVICIO PROFESIONAL, QUE SE | CUARENTA Y SIETE | DIEZ MESES Y
ENCARGUE DE APOYAR A LA SECRETARIA JURIDICA | MILLONES QUINCE DIAS
DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN LO CONCERNIENTE | OCHOCIENTOS
CON LA ADECUADA DEFENSA DE LOS INTERESES | NUEVE MIL
LEGALES DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y EN | QUINIENTOS
PARTICULAR EJERCER LA REPRESENTACION DE LA | VEINTICUATRO
ENTIDAD EN PROCESOS DE INSOLVENCIA, | PESOS ($47.809.524)
PROCESOS O ACTUACIONES EN  SEDE
ADMINISTRATIVA,  INCLUYENDDO  PROCESOS
POLICIVOS Y PENALES, ACCIONES DE TUTELA
CONTRA EL MUNICIPIO DE SOACHA, SUS
SECRETARIAS Y LA VIGILANCIA DE LOS PROCESOS
ASIGNADOS
1031-2022 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | OCHENTA Y SIETE | ONCE MESES Y
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO | MILLONES DOCE DIAS
JURIDICO EN LO CONCERNIENTE CON LA ADECUADA | NOVECIENTOS
DEFENSA DE LOS INTERESES LEGALES DEL | OCHENTA Y UN MIL
MUNICIPIO DE SOACHA Y EJERCER LA | CUATROCIENTOS
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE | SESENTA PESOS
LA ENTIDAD, INCLUYENDO LA VIGILANCIA DE LOS | ($87.981.460)
PROCESOS Y LA EMISION DE CONCEPTOS QUE LE
ASIGNE EL SUPERVISOR
120-2021 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | SETENTA  MILLONES | CINCO MESES
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA | DE PESOS
OFICINA ASESORA JURIDICA EN LO CONCERNIENTE | ($70.000.000)
CON LA ADECUADA DEFENSA DE LOS INTERESES
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LEGALES DEL MUNICIPIO DE SOACHA, Y EJERCER LA
REPRESETACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA
ENTIDAD, INCLUYENDO LA VIGILANCIA DE LOS
PROCESOS Y LA EMISION DE CONCEPTOS QUE LE
ASIGNE EL SUPERVISOR.

1898-2021 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | SETENTA MILLONES | SEIS MESES Y
LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA | DE PESOS | NUEVE DIAS
OFICINA ASESORA JURIDICA EN LO CONCERNIENTE | ($70.000.000)
CON LA ADECUADA DEFENSA DE LOS INTERESES
LEGALES DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y EJERCER LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE
LA ENTIDAD, INCLUYENDO LA VIGILANCIA DE LOS
PROCESOS Y LA EMISION DE CONCEPTOS QUE LE

ASIGNE EL SUPERVISOR.

De lo anterior se solicitaron cotizaciones a las firmas PREZIOSI TRUJILLO ASOCIADOS SAS,
INGENIO LFMO S.A.S. Y SENDA GROUP SAS,, las cuales allegaron los siguientes valores:

EMPRESA HONORARIOS | HONORARIOS | PROMEDIO
MENSUALES | POR 4 MESES | HONORARIOS
INCLUIDO IVA MENSUALES
INGENIO LFMO S.A.S. $77.083.333,33 | $320.000.000
SENDA GROUP SAS. $74.800.000 $260.000.000

PREZIOSI TRUJILLO ASOCIADOS | $58.003.518 $232.014.072 $66.972.592
SAS

CONTRATO 0140-2025 $58.003.518 $58.003.518

Del anterior andlisis se puede estimar que el valor dado por la empresa PREZIOSI TRUJILLO
ASOCIADOS SAS se encuentra por debajo del promedio de los honorarios mensuales sin limitar
la calidad del servicio ya que cuenta con profesionales calificados para desarrollar el objeto por
lo tanto se toma como valor de los honorarios mensuales la suma de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES TRES MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS ($58.003.518).

El valor oficial para la presente contratacion se estima en la suma DOSCIENTOS TREINTA Y
DOS MILLONES CATORCE MIL SETENTA Y DOS PESOS MI/CTE ($232.014.072), del
presupuesto de Gastos-Funcionamiento, Rubro 0113 - 2.1.2.02.02.008.82120 - 2 Servicios de
asesoramiento y representacion juridica relativos a otros campos del derecho — Recurso Propio-
Libre Destinacion - ORDINARIO, el cual sera pagadero con el presupuesto del afio 2026,
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°. 980 del 02/01/2026.

Asi mismo, en virtud del articulo 222 del Decreto-Ley 19 del 10 de enero de 2012, que derogo
expresamente la Ley 598 de 2000 “Por la cual se crea el Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, CUBS, y el
Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso comin en la
Administracion Publica y se dictan otras disposiciones”, en la actualidad no es necesario efectuar
la consulta de precios indicativos del Registro Unico de Precios de Referencia (RUPR-SICE) para
el bien objeto de estudio, que establecia anteriormente dicha Ley.

4.1. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS DE DESARROLLO DE FORMACION O
80111504 SERVICIOS PROFESIONALES RECURSOS RECURSOS DESARROLLO
DE EMPRESA Y SERVICIOS HUMANOS HUMANOS LABORAL
ADMINISTRATIVOS
80121610 SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS SERVICIOS DE SERVICIOS
SERVICIOS PROFESIONALES LEGALES DERECHO LEGALES DE
DE EMPRESA Y SERVICIOS COMERCIAL COBRO DE
ADMINISTRATIVOS DEUDAS O
CARTERA
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4.2. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

1.- Almacenamiento en la Nube. Subir y almacenar en la nube todos los documentos
relacionados con los expedientes judiciales para que puedan ser consultados dénde y cuando el
Municipio de Soacha los necesites. Asi se eliminan los archivos guardados en USB.

2. Calendario. Organiza el calendario judicial con vencimientos de términos, audiencias virtuales
O presenciales y actividades de tramite como requerimientos judiciales.

3.- Generacion de Informes. Realizar informes personalizados que se ajusten a las necesidades
del Municipio de Soacha, como son:

a). Informes sobre actuaciones judiciales procesales proximas a vencer.

b). Informes de Gestién mensual conforme necesidades del Municipio de Soacha incluyendo los
requerimientos de los entes de Control como la Contraloria.

c) Informes de Procesos Judiciales por clase de proceso, por riesgo.

Asi las cosas, ante el éxito del modelo existente, se considera apropiado contar con la asesoria
externa de una firma de abogados, que acrediten 2 contratos cuyo objeto sea igual o similar al
del presente objeto de contratacion y cuya suma sea igual o mayor al 100% del valor del
presupuesto.

4.3. PLAZO DE EJECUCION:

Plazo de ejecucion del contrato sera de CUATRO (4) MESES, SIN QUE SUPERE EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026. Dicho término sera contado a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio, la cual debera ser firmada entre el Supervisor y el Contratista maximo dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la firma del contrato.

El contrato tendra una vigencia igual al plazo de ejecucién y seis (6) meses mas. El término
adicional al de ejecucion, sera solo con fines de liquidacion del contrato.

4.4. LUGAR DE EJECUCION
El'lugar de ejecucion del contrato sera en la Alcaldia Municipal de Soacha — Cundinamarca.
4.5. FORMA DE PAGO:

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA, el valor del presente contrato por mensualidades
vencidas de CINCUENTA Y OCHO MILLONES TRES MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS
M/CTE. ($58.003.518) o fraccion de mes de manera proporcional y previa presentacion por parte
del CONTRATISTA de informes detallados de actividades, certificacion de cumplimiento del
objeto expedido por el supervisor del contrato y comprobante de pago de aportes al sistema de
seguridad social en salud y pensiones. PARAGRAFO PRIMERO: El tltimo pago se realizara
previa presentacion del informe de actividades y aprobacién por parte del supervisor y recibo de
satisfaccion del inventario de los elementos entregados en custodia al contratista. PARAGRAFO
SEGUNDO: ElI MUNICIPIO efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos
antes previstos estaran sujetos al Programa Anual de Caja (PAC), de la entidad. PARAGRAFO
TERCERO: Para efectos del pago de los honorarios se tomara todos los meses de 30 dias
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calendario cada uno. Los pagos se efectuaran al CONTRATISTA dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes a la radicacion de la respectiva cuenta en la Secretaria de hacienda y siempre
y cuando la documentacién presentada haya sido aprobada por el area encargada del tramite de
pago. Para efectuar los anteriores pagos se requerira de certificacion expedida por el Supervisor
sobre la satisfactoria prestacion del servicio; teniendo en cuenta que los servicios contratados
son de tracto sucesivo en caso de terminacion anticipada, s6lo habra lugar al pago del tiempo de
prestacion efectiva del servicio. EIl CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en
el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, Pension y riesgos
laborales, circunstancia que debera ser verificada por el Supervisor del contrato como requisito
para cada pago, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y la
Ley 1562 de 2012 y el Decreto 723 de 2013.

4.6. SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervisién del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretaria Juridica, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos
especificos a desarrollar son las siguientes:

1. Formular y contestar demandas, realizar las actuaciones que se requieran dentro de los
procesos que se adelanten ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, jurisdiccion ordinaria
y demas proceso administrativos y sancionatorios en los que sea parte la entidad.

2. Interponer los recursos pertinentes ante las decisiones que se adopten en los procesos
judiciales, en los cuales se puedan afectar los intereses de la Ciudad.

3. Asistir a las diligencias y demas actuaciones que se requieran y que sean ordenadas en los
tramites de los procesos judiciales.

4. Ejercer la vigilancia oportuna y constante de los procesos que les sean encomendados segun
reparto

5 Realizar un informe de los procesos que se le hayan entregado cada mes o cuando el
supervisor del contrato asi lo requiera, actualizando la base de datos de la Secretaria Juridica y
la informacion de los procesos en la herramienta informatica EKOGUI.

6. Realizar los requerimientos necesarios para que se dé pronta resolucion del proceso, ante la
inactividad en los despachos judiciales y administrativos

7 Construir o reconstruir los expedientes de los procesos que le sean asignados, los cuales
reposaran en la Secretaria Juridica de la Ciudad de Soacha, debiendo anexar copia de cada una
de las actuaciones, providencias, autos y comunicaciones proferidas por los despachos judiciales
o entidades administrativas, segun la naturaleza del proceso.

8. Asistir a las diferentes audiencias de conciliacion prejudicial y extrajudicial en las cuales
participe la Ciudad

9. Asesorar, soportar y coordinar la recopilacion de la informacién requerida para todos los
tramites judiciales, asignando un enlace para realizar los requerimientos, seguimientos y control
a la respuesta oportuna de la informacion solicitada. o
10. Asistir a las reuniones de seguimiento, comite de abogados externos, comités de conciliacion
y demas reuniones que convoqué el supervisor del contrato, elaborando la ficha re_spectiy’a con
concepto mediante el cual recomiende o no la conciliacion para someterla a consideracion del

comité, o conforme el tema a tratarse.
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11. Diligenciar en el Médulo de Conciliacion del EKOGUI o en el sistema que lo actualice o
reemplace o en el que reglamente el Comité, las fichas técnicas correspondientes al medio de
control, accion, clase de demanda, mecanismo alternativo de solucidon de conflictos o
procedimiento a su cargo. En estas fichas, se deben establecer los aspectos fundamentales del
caso, la exposicion de sus argumentos juridicos y/o técnicos, sus conclusiones vy
recomendaciones. La informacion de la ficha debe permitir una dinamica de analisis al interior
del Comité, sin perjuicio de la posicion del/apoderado(a) sobre la viabilidad de conciliar o repetir.

12.Realizar la entrega de la ficha técnica a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y
Defensa Juridica del Municipio con al menos tres (3) dias de anticipacion a la celebracion de la
sesion, salvo caso excepcional, atendiendo a su exposicion y/o justificacion, conforme a los
procedimientos ordenados por el Comité.

13. Presentar un estudio sobre los antecedentes judiciales o doctrinales con la jurisprudencia
relacionada, si a ello hubiere lugar, acorde con la especialidad del caso.

14. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Nacional 104 de 2025 en su Articulo
2.2.3.4.1.10 Responsabilidades del rol de abogados(as) que representen a la entidad en
eKOGUI.

15. Realizar las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le sean
asignadas por el supervisor del contrato, necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto
contractual.

5.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen
a todo contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

f) Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion
del contrato. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley
con el fin de hacer u omitir algun hecho.

g) El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros.

h) Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y economicas presentadas en la
propuesta.

i) Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

j)  Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
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informaticos de la entidad mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos,

k) El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos,
insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales
que le sean puestos a su disposicidon para la prestacion de servicios realizados, por lo
que los mismos quedaran a su cargo, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el
supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan.

I) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

m) En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del
contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacién o de informe final de supervision,
debera hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando
constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con
excepcion del desgaste normal por su uso.

n) Utilizar el Sistema ControlDoc para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
el sistema ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SGC.

o) Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el carnet
institucional y chaqueta institucional (si aplica)

p) Contratista debe realizar inscripcion en la secretaria de Hacienda del Municipio de
Soacha en el registro de Informacién Tributaria "RIT".

q) Dar aplicacion al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG de la Entidad.

r) Acatar dar aplicacion al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), con el fin de no
afectar la armonizacién de los ingresos de la administracién contra los pagos de los
compromisos adquiridos, de modo que no haya necesidad de generar reprogramaciones
y se garantice la planeacion de caja proyectada.

s) Dar aplicacion al Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 “Por Medio Del Cual Se
Expide El Decreto Unico Reglamentario Del Sector Trabajo” en lo concerniente al sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

t) El CONTRATISTA debera cargar en la plataforma del SECOP Il cada uno de los
documentos solicitados por el supervisor que deban estar cargados para los pagos que
se realicen en virtud del presente contrato.

u) El contratista se compromete a cumplir con todas las disposiciones relacionadas con la
confidencialidad de la informacion, conforme a la Ley 1581 de 2012 sobre proteccién de
datos personales, asi como con la Ley 1273 de 2009 sobre delitos informaticos, que
establece sanciones por el acceso no autorizado, la divulgacién o uso indebido de
informacion confidencial. El contratista se obliga a garantizar la seguridad y proteccion de
los datos personales y confidenciales a los que tenga acceso durante la ejecucién del
contrato, comprometiéndose a no divulgarlos ni utilizarlos para fines distintos a los
establecidos en el contrato.

v) Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencion Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y
correos electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar
documentos o tomar fotocopias.

w) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

5.3. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.
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6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El régimen juridico aplicable sera el previsto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el
Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015 y demas normas Concordantes. En lo que no se
encuentra particularmente regulado, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes.

La Ley 1150 de 2007 (articulo 2, numeral 4, literal h) determin6é que este tipo de contratos de
prestacién de servicios y apoyo a la gestion deben celebrarse a través del procedimiento de
contratacion directa. Asi:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

En igual sentido, el Decreto 1082 de 2015 ratifico que este tipo de contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestién deben celebrarse a través de la modalidad de contratacion directa.
Asi:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal: asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”.

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — en adelante EGCAP-, que
pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra
definido en la ley. Concretamente, el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993:

«Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable».

A su vez, Colombia Compra Eficiente, en su concepto C-025-2023 establecio:

“A partir de estos enunciados normativos, entre otros, de caracter legal y reglamentario, que
complementan su regulacion, y de los pronunciamientos judiciales mas destacados sobre el
tema, es posible sefialar las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:

)| Solo puede celebrarse para realizar «actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad», es decir, que hagan parte
de su giro ordinario o quehacer cotidiano.

i) Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas
juridicas. Y requiere que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que
las actividades que buscan encomendarse a aquella «no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados». Esto puede
suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente, no exista el
personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo, o que haya
personal de planta, pero no tenga la experticia 0 conocimiento especializado en la
materia, y que, por esta razon, sea necesario contratar los servicios de una
persona natural que posea conocimiento y experiencia en el tema.

()

V) Los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como
especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de
servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios profesionales
con las otras dos especies del género en el cual se ubican radica en su contenido
intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacion profesional que se exige
para desempeniar la labor. Asi lo considero el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion jurisprudencial del 2 de diciembre de 2013, al indicar, respecto del
contrato de prestacion de servicios profesionales, que:

«Su _objeto esta determinado por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefno de un
esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento _intelectivo cualificado: el saber

profesional»
{or)

vi) Su celebracion debe realizarse a través de la_modalidad de contratacion
directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre que
este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria, pues, como lo indico
el Consejo de Estado, en la sentencia de unificacion jurisprudencial a la que se
hizo referencia, si bien en ambos existe un componente intelectual intangible, el
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objeto del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general,
precedido de un concurso de méritos11. Pero, tampoco puede suscribirse un
contrato de prestacion de servicios profesionales para que el contratista ejecute
labores que se enmarcan dentro de los otros contratos tipificados en el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, como, por ejemplo, para que el contratista de prestacion de
servicios construya una obra™ (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que las actividades que desarrollara el
contratista_estan relacionadas con el funcionamiento de la entidad, es decir, hacen parte del giro
ordinario o quehacer cotidiano porque la representacion extrajudicial, administrativa y respuesta
tutelas de una entidad publica es el diario vivir, ya que hay procesos activos y con el tiempo de
respuesta de la administracion de justicia se convierte casi que obligatorio contar con un perfil
que se dedique exclusivamente al tema.

De igual manera, se cuenta con el certificado de insuficiencia de personal o No planta dentro de
la administracién municipal, ya que actualmente la Secretaria Juridica cuenta con 5 funcionarios
de planta, incluido el Secretario, de los cuales 3 son abogados, sin embargo por las demas
funciones con las que cuenta la Secretaria los servidores publicos se encuentran saturados en
sus funciones.

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso final del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1.del presente Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos, sin embargo, la Alcaldia Municipal de Soacha —
Secretaria Juridica considera que con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual,
derivados del incumplimiento del contrato y de su liquidacion, el contratista bajo su costo y riesgo
debe presentar ante la Secretaria Juridica dentro del dia habil siguiente a la fecha de la firma del
contrato, como mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de las garantias que de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015 sean aplicables con la siguiente cobertura:
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% https://www.beltranpardo.com/wp—content/upIoads/2023/03/Concepto-CCE-C—OZ5-de—2023—Fijacion—de—
limites-de-honorarios-en-prestacion-de-servicios. pdf
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EI CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO la garantia del contrato que podra
ser un contrato de seguro contenido en una péliza, patrimonio auténomo o garantia bancaria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015 que ampare
el cumplimiento general del contrato, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) de su valor,
con una vigencia igual a la del término de ejecucion y seis (6) meses mas, contada a partir de la
fecha de su expedicion. Esta garantia debera presentarse a favor del MUNICIPIO DE SOACHA
con NIT 800.094.755-7, dentro del dia habil siguiente a la fecha de suscripcién del presente
contrato y requerira de su aprobacion por parte del MUNICIPIO. PARAGRAFO: El
CONTRATISTA tendra a su cargo, el pago de todas las primas y demas erogaciones de
constitucion, mantenimiento y restablecimiento de su monto, cada vez que se aumente o
disminuya el valor del presente contrato, se prorrogue su vigencia, o se agote éste por razén de
las multas que se impongan.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacién — LITERAL C

10. ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

«  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,
en caso de ser necesaria.

+  Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de inversién).

*  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

11. RESPONSABLE

SANDRA LILIANA MUNOZ ACOSTA
Secretania Juridica
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