¥ | PEREIRA ESTUDIO PREVIO

Pereira, 7 de enero de 2026

Doctor

MAURICIO SALAZAR PELAEZ
Alcalde Municipal

Ciudad

Ref.: ESTUDIO PREVIO PARA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

De conformidad con lo previsto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de
2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 y demas normas reglamentarias, toda obligacion contractual
en la que haga parte una entidad estatal debe estar precedida de un estudio donde se
materialice la necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacién y las apropiaciones
presupuestales correspondientes.

1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Secretaria Juridica tiene como objetivo primordial ofrecer seguridad juridica de todos los actos de
la Administracién Municipal, buscando que sus actuaciones tengan un correcto contenido juridico, asi
como coordinar y vigilar el cumplimiento de las politicas, acciones y procedimientos juridicos y
administrativos en todas las actuaciones de la Administracion que aseguren el cumplimiento de la
normatividad legal vigente y trazar las politicas en materia juridica.

En este sentido, dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Pereira Segura, Innovadora
Competitiva E inteligente” se dispuso dentro del sector de “Gobierno Territorial” el programa No 28
-Institucionalidad para la Planeacion y Gestion Publica Eficiente, el cual busca transformar la
administracion municipal de Pereira, fortaleciendo su capacidad para servir a la comunidad de manera
eficiente, efectiva; es por ello que tiene como una de sus metas el fortalecimiento Institucional de la
Secretaria juridica del Municipio de Pereira, el cual se materializa a través del proyecto de inversion
que lleva el mismo nombre.

El fortalecimiento de la Secretaria Juridica del municipio de Pereira representa un compromiso firme
con el fortalecimiento del Estado de derecho y la proteccién de los intereses legales y juridicos de la
comunidad. En este sentido, se han implementado una serie de medidas destinadas a potenciar su
capacidad operativa y su rol estratégico dentro de la administracion municipal. Esto implica no solo la
dotacién de recursos humanos y tecnoldgicos adecuados, sino también el fortalecimiento de la
formacion y especializacion del personal en areas clave del derecho administrativo, constitucional y
municipal. Ademas, se promueve una mayor coordinacion y colaboracion interinstitucional, tanto a
nivel local como regional y nacional, para abordar de manera eficiente y efectiva los desafios legales
y juridicos que enfrenta el municipio.

Esta meta propende por un mejoramiento de la defensa juridica del Municipio, de la gestion contractual
y de la prevencion del dafio antijuridico entre otras cosas.

Para el cumplimiento de esta meta en desarrollo del proyecto de inversion se ha dispuesto unas
actividades entre las cuales se encuentran: a) Garantizar la defensa juridica del Municipio, en la
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totalidad de los procesos donde el municipio haga parte. b) Realizar el seguimiento a la
implementacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico. c) Asesorar, apoyar y revisar
legalmente el 100% de los actos administrativos del Municipio de Pereira Sector Central. d)
Implementar la politica de defensa juridica del municipio. €) Asesorar, apoyar y revisar legalmente el
100% de la contratacion del Municipio de Pereira Sector Central.

Estas actividades podran ir transformandose, modificandose y/o actualizandose a medida que se vaya
dando su ejecucion y cumplimiento, de lo cual se infiere su temporalidad transitoria en el marco del
desarrollo del Plan de Desarrollo Municipal.

Dicho lo anterior, la ejecucion de las actividades dispuestas dentro del proyecto de inversion
“Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Juridica del Municipio de Pereira, Risaralda”,
requieren de un apoyo multidisciplinario a traves de contratos de prestacion de servicios profesionales
o de apoyo a la gestién entre abogados, financieros, economistas, auxiliares, técnicos y tecnologos
entre otros; con conocimientos especializados y particulares en que permitan cumplir de manera
satisfactoria las metas trazadas.

Adicionalmente, las actividades de la Direccion de Gestion Contractual de la Secretaria Juridica son
transversales a todos los procesos que se desarrollan en la Entidad, teniendo en cuenta la revision,
seguimiento, asesoria y acompariamiento gque se hace desde esta, lo cual redunda en una carga adicional
para la cual no se cuenta con el personal de planta suficiente con los conocimientos especificos que se
requieren, por lo cual hace necesario la contratacion de personal idoneo que coadyuve al cumplimiento
de los fines del Estado asi como la continua y efectiva prestacion de los servicios publicos en el
cumplimiento de su funcion social.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento profesional y especializado, la alternativa legal con que cuenta la Entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural o juridica, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme a lo dispuesto en el numeral
3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que reza lo siguiente “(...) Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. (...) Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializados. (...)”.

La necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion esta inmersa dentro de los
siguientes programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo, que a continuacion se
describen:
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PLAN DE DESARROLLO 2024 - 2027

DESCRIPCION
LINEA ESTRATEGICA PEREIRA SEGURA, INNOVADORA COMPETITIVA E
INTELIGENTE
PROGRAMA No. 28- INSTITUCIONALIDAD PARA LA
PLANEACION Y GESTION PUBLICA EFICIENTE
SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL
PROYECTO No. 2024660010040 - FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA JURIDICA
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

COMPONENTE INGENIERIA Y ADMINISTRACION

ACTIVIDAD CONTRATAR ElI TALENTO HUMANO NECESARIO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LA SECRETARIA JURIDICA

META PLAN DE FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL DE LA
DESARROLLO SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA

2. OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LO
RELACIONADO CON LA ASESORIA LEGAL EN EL AREA DE CONTRATACION DE LA
DIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL EN LA SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO
DE PEREIRA

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

1. Apoyar la estructuracion en el médulo precontractual y en la plataforma SECOP Il de los
diferentes Estudios Previos, Andlisis del Sector, Minutas, y demas documentos soporte de los
procesos contractuales directos, tales como contratos de Prestacion de Servicios
profesionales y de Apoyo a la Gestidn, que se adelanten en la Secretaria Juridica.

2. Prestar asesoria, apoyo y acompafiamiento legal en la revisién y estudio juridico de los
procesos de contratacion hasta la etapa precontractual y que se adelantan por las diferentes
dependencias de la administracion municipal, derivados de los programas y proyectos que
adelante el Municipio de Pereira.

3. Da respuesta a derechos de peticién que deban gestionarse a través de la Direccién de
Gestion contractual de la Secretaria Juridica del Municipio de Pereira.

4. Participar en mesas de trabajo que realicen el Area de Contratacion en la secretaria juridica
y con los equipos interdisciplinarios de las diferentes dependencias gestoras de procesos
contractuales del Municipio de Pereira.

5. Realizar verificacién en el cargue de los informes y soportes de pago en la plataforma
SESCORP Il de cada contratista vinculado a la Secretaria Juridica, generando reporte del
estado del cumplimiento de la ejecucion contractual.

2.2 PLAZO DE EJECUCION:
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El plazo de ejecucion se estima en CINCO (5) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio el termino del contrato no podra exceder la vigencia del 31 de diciembre de 2026., si el
periodo a ejecutar es menor al plazo efectivamente establecido, este ser4 desde el momento de
suscripcion del acta de inicio.

2.3 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Pereira.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

Teniendo en cuenta la naturaleza intelectual del servicio que se requiere contratar, o de
naturaleza operativa, logistica o asistencial, segun sea el caso, la modalidad de contratacion
que corresponde es la de contratacion directa, en virtud a lo dispuesto en el articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9-
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

Para determinar los honorarios a pagar al contratista, ademas de los recursos asignados y las
actividades del proyecto Mejoramiento, Fortalecimiento de la Secretaria Juridica del Municipio de
Pereira, se analizé entre otras variables, la naturaleza intelectual de las actividades y la
responsabilidad que asumira el contratista durante su ejecucion, por lo cual se ha definido un perfil
en el presente estudio coherente con el objeto, para garantizar una gestién juridica con parametros
de calidad y transparencia y un efectivo control juridico a todos los actos de la Administracion
Municipal. Por lo tanto, la SECRETARIA JURIDICA ha establecido como presupuesto oficial para la
presente contratacion la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20'000.000) M/Cte., si el periodo
a ejecutar es menor al plazo efectivamente establecido, el valor sera prorrateado desde el momento
de suscripcion del acta de inicio.

FORMA DE PAGO:

Mediante CINCO (5) actas mensuales vencidas por valor de por valor d¢ CUATRO MILLONES
DE PESOS ($4'000.000) M/Cte. cada una; previo cumplimiento de las obligaciones derivadas del
objeto del contrato y su aceptacion a satisfaccion por parte del Municipio de Pereira, certificado por el
supervisor. Si el periodo a ejecutar es menor al plazo efectivamente establecido, este sera desde el
momento de suscripcion del acta de inicio y el valor sera prorrateado.

NOTA: Se deja constancia que el servicio a adquirir con la presente contratacion se encuentra
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado por la SECRETARIA JURIDICA.

4.1. SUPERVISION:

Corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las metas a ejecutar
descritas en la propuesta del contratista que hace parte integral del contrato; garantizara el
cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en las evaluaciones de los informes mensuales
presentados por el contratista y los refrendara autorizando su pago; sujeto a las normas establecidas
para el efecto Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, Manual de Interventoria Decreto 0587 del 07 de
abril 2022, Asi como la Circular No. 003 de fecha Enero 7 de 2015 o los documentos que la
modifiguen complementen o aclaren, expedida por la Secretaria de Planeacion.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y una vez
analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se
seleccionaré teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, asi:

IDONEIDAD:

ABOGADO PROFESIONAL

Acreditar titulo profesional de abogado.

EXPERIENCIA: Se requiere acreditar experiencia profesional minima de 12 MESES. Igualmente, la
Secretaria Juridica podra aplicar los criterios establecidos en el articulo 2 y 5 de la Ley 2214 de 2022
"Por medio de la cual se reglamenta el Art. 196 de la Ley 1955 de 2019, se toman medidas para
fortalecer las medidas que promueven el empleo juvenil y se dictan otras disposiciones"; por lo que
permite el vinculo contractual por personas de dieciocho (18) a veintiocho (28) afios, bachilleres o
egresados de programas de educacién técnico, tecnélogo y pregrado, sin experiencia profesional
conforme al articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o aquellos jovenes que acrediten sus practicas
como experiencia profesional, sin perjuicio de lo contemplado en la ley 2043 de 2020.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

La naturaleza de las obligaciones a cargo de las partes y el plazo en que éstas deben cumplirse no
genera riesgos que puedan alterar el equilibrio econémico del futuro contrato, distinto a los
relacionados con el cumplimiento de éste y que se ampararan con la supervisién de los pagos del
contrato.

ESTIMACION
TIPIFICACION DEL ASIGNACION CONTROL
RIESGO PROBABILID IMPACTO
AD
Alta Alta
Media- Alta Media- Alta
Media — baja | Media - baja
Baja Baja
Afiliacibn a ARL, segun
Riesgo laboral Baja Baja Contratista — | las actividades a ejecutar
ARL de clasifica el riesgo.
Pausas activas y medico
ocupacional.
Incumplimiento del Baja Baja Contratista- Supervisor de acuerdo a
contrato supervisor los informes de
actividades mensuales
presentado por el
contratista

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.
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De acuerdo con el analisis anterior, una vez identificados y valorados los riesgos de la futura
contratacion se concluye que existe riesgos, pero su probabilidad de ocurrencia es BAJA, por lo
gue no se requiere poliza de cumplimiento, amparados en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082
de 2015

NOTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del presente documento se haran con
sujecion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

CONCLUSION:

De acuerdo con el presente estudio previo, queda acreditada la viabilidad y justificada la necesidad
gue requiere satisfacer el Municipio de Pereira - SECRETARIA JURIDICA, para la celebracion del
contrato. Por tanto, resulta imprescindible celebrar el contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES. con quien presente la propuesta que se ajuste al presupuesto, perfil y
condiciones solicitadas, para lo cual se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal
respectivo.

Cordialmente,

ELOISA CARVAJAL BORJA
Directora Operativa De Asuntos Contractuales
02461049095203-4918485-010225256

SANDRA ASTRID LOPEZ GODOY
Secretaria Juridica
02461049100453-4918485-010225456

Elabor6: Redactor: Eloisa Carvajal Borja / DIRECTORA OPERATIVA DE ASUNTOS CONTRACTUALES

/
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