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FECHA ELABORACION

€ fr e

LUp e e s el e NECESIDAD TECNIGRA: 5 vl D e
Dentro del esquema actual de organizacién del Estado, el Municipio, como entidad territorial, ocupa por
disposicion constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones piblicas y la prestacion
de servicios a la ciudadania, la gran mayoria de las cuales son de su responsabilidad directa, a diferencia de
lo que ocurre con otras instancias del Estado, que, si bien desempefian un papel de importancia y relevancia
en el Estado, su caracter es mas de mediacion y coordinacién que de atencién directa.

El articulo 311 de la Carta Politica establece sobre los municipios que: “... como entidad fundamental de la
divisién politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios piblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas funciones
que le asignen [a constitucion y las leyes.”

La relevancia del Municipio como entidad territorial es tal, que a partir de Ia Ley 1454 de 2011, “Por la cual
se dictan nomas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, ademas de las
obligaciones y funciones que le son propias por la Constitucién y la Ley, el Municipio tiene la competencia
residual territorial, esto es, que es competencia del municipio todo aquello que no esta atribuido a la Nacién,
ni a los Departamentos.

La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del Estado conforme lo consagra el articulo 2 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, asi:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de fa Nacion; defender la independencia nacional mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

Ahara bien, la contratacion plblica en Colombia, como herramienta fundamenta! para el cumplimiento de los
fines Estatales, permite a tas entidades publicas y sus representantes suplir las necesidades basicas de los
ciudadanos, asi como, cumplir con las obligaciones constitucionales y legales asignadas a la Entidad, para

lo cual debera contar con el personal idéneo y suficiente para adelantar todas las actividades que se requieren
en desarrollo de las compras publicas.

Al respecto, el articulo 3 de la ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Coniratacion de
la Administracién PUblica®, al referirse a los fines de la contratacién estatal, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios

plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales

que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.”

1. La contratacién estatal se encuentra reglada por un conjunto de normas que detallan los procedimientos
para que las Entidades del Estado puedan adquirir los bienes, obras y/o servicios que requieren para dar

respuesia a una necesidad identificada, lo que contribuye directamente con la satisfaccién del interés general
y el cumplimiento de los fines del Estado.
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Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, ha definido el sistema
de compra publica, en los siguientes términos:

“Es la estructura organizada para tomar decisiones de gasto publico con el propésito de poner a disposicién
de las personas los bienes, obras y servicios a cargo de las Entidades Estatales, el cual esta conformado por
los actores del mercado, la regulacién y los procedimientos aplicables al mercado y sus actores, las
autoridades encargadas de aplicar tales regulaciones y procedimientos, los sistemas de informacion vy las
relaciones entre los actores, las autoridades y las Entidades Estatales.”

El Municipio de Lebrija en cumplimiento de su funcién pulblica avanza en la modernizacién de la
administracién, con el objetivo de adaptarse oportunamente a los retos de un sistema de compras publicas
cuyo objetivo es desarrollar e impulsar politicas plblicas y herramientas para los procesos de compra y
contratacién estatal, con el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos
del Estado. Para esto requiere contar con el personal idéneo en cuanto a su formacién y experiencia,
considerando ademas que la planta de personal del Municipio resulta insuficiente, haciendo necesario la
vinculacién de personas naturales o juridicas para cumplir con los principios de planeacién contractual y de
seleccion objetiva, en el desarrollo de las actividades administrativas, juridicas y financieras de la entidad,
que constituyen a la gestion contractual y a su ejecucion, atendiendo los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, sefiala “los jefes y
los representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes’.

Con el fin de poner en marcha actuaciones que posibiliten el actuar administrativo de manera eficiente y
efectiva, por parte de la Administracién Municipal, mediante Decreto municipal No. 091 del 27 de diciembre
de 2017, se delegd en las secretarias de despacho , “funciones y competencias que en materia contractual
corresponden al Alcalde Municipal de Lebrija y la ordenacién del gasto que se derive de las mismas y en
general la facultad de contratar en nombre del municipio, con personas naturales y juridicas, pUblicas y
privadas o de naturaleza mixta, en los términos extension y condiciones fijadas por las normas legales y
reglamentarias aplicables, y en lo que al respecto disponga el manual de contratacién del municipio”

Atendiendo a que el Secretario General es el funcionario delegado para adelantar los tramites contractuales
y es el jefe de talento humano, establecié la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion de la
prestacién de servicios profesionales con persona natural, en razén a que se requiere conocimientos
especializados en materia de contratacién estatal y en derecho administrativo con alto grado de exigencia
intelectual, que cuente con la formacion académica y experiencia profesional acreditada en materia de
contratacion estatal y defensa judicial para que adelante la defensa de la entidad y coordine las acciones y
procesos encaminados al cumplimiento de los objetos contractuales como uno de los objetivos propuestos
en la gestién contractual.

Teniendo en cuenta la necesidad descrita y el alcance del contrato a celebrar, se tiene que la modalidad de
seleccion para la contratacion de la prestacion de servicios es la contratacion directa, y que estos servicios
podran ser prestados por personas naturales o juridicas que cuenten con la experiencia para el cumplimiento
de las necesidades de la entidad estatal.

La entidad cuenta con el presupuesto general para la vigencia fiscal del 2026, conforme con el Certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por la secretaria de Hacienda y se encuentra incluido en el Plan Anual
de Adquisiciones.

Ademas de acatar las obligaciones de que trata el articulo 5. de la Ley 80 de 1993, las instrucciones que le

impartan en desarrollo del objeto contractual el Supervisor, el CONTRATISTA se compromete a cumplir las
siguientes:

1. Apoyar la revision y/o elaborar los proyectos de actos administrativos, respuesta a los oficios,
solicitudes, informes de érganos de control y demas documentos asignados por el supervisor u
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relacionados con las acciones adelantadas en el marco de la gestion contractual y administrativa del
Municipio de Lebrija (Santander).

2. Evaluar las propuestas recibidas dentro de los procesos adelantados por el municipio de Lebrija,
mediante las diferentes modalidades de contratacion, verificando el cumplimiento de los aspectos
juridicos establecidos por la entidad en los pliegos de condiciones, invitaciones publicas y sus
adendas.

3. Apoyar en la asesoria del desarrollo de la etapa precontractual contractual y poscontractual de los
procesos de contratacion que desarrolle el Municipio de Lebrija.

4. Asistir y participar en las diferentes reuniones, grupos de trabajo y comités programados de acuerdo
con las indicaciones del supervisor y en los cuales se desarrollen aspecios contractuales y
administrativos del Municipio de Lebrija (Santander).

5. Apoyar asesorando a la entidad en la planificacion y desarrollo de las actividades contractuales y
administrativas de acuerdo con los asuntos que le sean asignados.

6. Apoyar en la proyeccion de conceptos juridicos relacionados con el objeto contractual.

7. Las demas acthldades y obE;gacnones necesarias para el cabal cumphmiento del objeto contractuai

2 NATURALEZA DE LA EMPUTAC!ON PRESUP_UESTAL

Senale la naturaleza-de:ia_:-

lmputac:on presupuestal

- LINEA ESTRATEGIC : NiA

- PROGRAMA ESTRATEGICO' N/A

' SECTOR DE COMPETEN N/A

. NUMERODE BPIN N/A
. NUMERO DE RUBRO PRESUPUESTAL | 2.1.2.02.02.008.02 |

- 4. OBJETO

PRESTAC[ON DE SERVECIOS PROFESIONALES COMO ABOGABO PARA ADELANTAR ASUNTOS

JURIDICOS EN EL. AREA DE CONTRATAC[ON Y ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS EN EL MUNICIPIO
DE LEBRIJA (abogado 4).

EI plazo del contrato sera de SEIS (06) MESES contados a par’tir de la suscnpc:on del acta de mu:lo

' 'A;LOR ESTIMADO DEL CONTRATO

EE presupuesto of"c:lal asmende a la suma d.e VEINTIOCHO MELLONES OCHOCiENTOS MIL PESOS MCTE

($28.800.000) incluido IVA e impuestos departamentales y municipales, el cual se discrimina de la siguiente
manera:

'MES | DIAS VALOR MES . T
6 $4.800. 000 $28 800 000

_TOTAL| $28.800.000_ |
_ORMADEPAGO

Sera en SEIS (06) mensualldades en cuantla dé CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE
($4.800.000} o por fraccion de mes vencido, pagaderos previa presentacién del acta de pago parcial, informe
de actividades realizados mensualmente, informe de supervision parcial y verificacién del pago al sistema de

segurldad somal mtegral actas que deberan ser revisadas y aprobadas por el supemsor del contrato
L R R 8. 'EXPERIENCIA Y/O IDONEIDAD G
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Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural o juridica, se debe verificar la
idoneidad y experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias propuestas, de conformidad con
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En virtud a lo anterior, el Municipio de Lebrija contratara
los servicios de una persona natural o juridica idénea de acuerdo al requerimiento hecho ante este despacho
que acredite los siguientes requisitos:

| Profesional en 4éreas juridicas, derecho, afines o
| relacionadas.

| Especialista en areas juridicas, derecho, afines o
| relacionadas.

‘| Debera acreditar experiencia profesional de minimo dos
1(02) afios, lo cual hard mediante la acreditacion de
4 certificaciones ¢ contratos.

% SUPERVISORDELCONTRATO

Sefialar los siguientes datos del funcionario de la Oficina Gestora que asumira la supervision del contrato:

Nombres y apellidos .- . ..o© o - | AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRERA

Nro. de documento y fecha de expedicién - . | 1.099.371.990 de Lebrija

Nombre del cargo que desempefia © .~ .| SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y
e CONVIVENCIA

Correo electrénico institucional para - secretario.gobiermo@lebrija-santander.gov.co
notificacién de la supervisién = ol

No se realizan observaciones adicionales

/|
AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRERA
SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Nombre Cargo Firma
Proyects AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRERA SECRETARIA DE If
GOBIERNO Y ]
CONVIVENCIA ﬂh%
Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento v 1o encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales /o técnicas vigentes ¥ por ko tanto, bajp nuestra
rasponsabilidad lo presentamos para fa firma del Municipio.
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL
DEL MUNICIPIO DE LEBRUA

CERTIFICA:

Que ¢l Plan de Adquisiciones del Municipio de Lebrija para la vigencia fiscal 2026,
se adopté mediante la Resolucion No. 100-02-04-04 de fecha 05 de enero de
2026, asi mismo, se encuentra registrade y publicado la necesidad de contratar
la prestacion de los siguientes servicios en la plataforma Secop II:

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO
PARA ADELANTAR

ASUNTOS JURIDICOS CONTRATACION RECURSOS
80121704 EN EL AREA DE ENERO 6 MESES DIRECTA PROPIOS $28.800.060

CONTRATACION Y
ADMINISTRATIVOS

REQUERIDOS EN EL
MUNICIPIO DE
LEBRIJA (abogado 4).

Dado en Lebrija, a los seis (6) dias del mes de enero de 2026.

e}éjm \kEGUERos
Sécretdrio General

Nombre Cargo Firma
Proyecté Aspectos Técnices AUDRREY YESENIA VASQUEZ HERRERA SECRETARIA DE GOBIERNG,
SEGURIDAD ¥ CONVIVENCLA %
Revisé MYRIAM ARGUELLO PINILLA SECRETARIA GRADC I K
Los firmantes declarames que hemes revisado el presente documents v lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanlo, bajo nuestra responsabilidad fo presentames para lz
firma de la Secretaria General del Municipio.

Palacio Municipai Calle 11 No. 8-59 Parque Principal, Lebrija — Santander.
N Tel: (607) 685 4900 Cel,; 318 360.5306 .
Corrao Electrdnico;, alcaldla@lebrl -saniander oy, co:
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, SOLICITUD DE PERSONAL
IDONEG PARA DESARROLLAR EL OBJETO CONTRACTUAL

FECHA Lebra, . U6 EWE 2075
SECRETARIA DE GOBIERNO SEGURIDAD Y
SECRETARIA SOLICITANTE | CONVIVENCIA

SECRETARIA GENERAL MUNICIPIO DE LEBRIJA
DIRIGIDO A SANTANDER

PRESTAGION DE SERVICIOS PROFESIONALES
... | COMO ABOGADO PARA ADELANTAR ASUNTOS
ggﬁg;%&liﬁ PRESTACION | [/ /riDICOS EN EL AREA DE CONTRATAGION Y
ADMINISTRATIVOS  REQUERIDOS EN  EL
MUNICIPIO DE LEBRIJA (abogado 4)
A. FORMACION ACADEMICA:

Profesional en areas juridicas, derecho, afines o
relacionadas.

B. FORMACION DE POSGRADOS:

PERFIL REQUERIDO Especialista en dreas juridicas, derecho, afines o
relacionadas.

C. EXPERIENCIA

Debera acreditar experiencia profesional de minimo
dos (02) afos, lo cual hara mediante la acreditacion de
certificaciones o contratos.

Solicito se certifigue si dentro de la planta de personal
de la Administracion Central Municipal:

e Si existe Personal en la Planta, pero éste es
TIPO DE REQUERIMIENTO insuficiente para prestar el Servicio a Contratar,
0
e No existe denfro de la misma planta, quién
preste el servicio solicitado.

FIRMA DE LA SECRETARIA ;’*— P
GESTORA Y/O SOLICITANTE Vo

AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRERA
SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA
Nombre LCargo Firma
Proyectd aspectos Juridicos AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRERA SECRETARIA DE i
GOBIERNGQ Y !
CONVIVENCIA —
Los firmantes declaramos que hemos revisado el presante documento y lo encontramoes ajustado a las normas y disposiciones legales yio tecmcas vigenies y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la firma det Municipio.
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LA SECRETARIA GENERAL
CERTIFICA

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 se realizé la
revision de la Planta de Personal de la Administracion Central del Municipio de Lebrija y se
concluyd que no existe personal o en caso de que exista no es suficiente para prestar
servicios en aclividades encaminadas a cumplir con el objeto “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA ADELANTAR ASUNTOS
JURIDICOS EN EL AREA DE CONTRATACION Y ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS
EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA (abogado 4).” y que para el efecto, cuente con el periil
gque se describe a continuacion:

Se verificd en el Proceso de Contrataciéon Directa de Prestacidn del Servicios de

conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 Decreto 1082 de 2015, que para el siguienie
ohjeto:

A. FORMACION ACADEMICA:
¢ Profesional en dreas juridicas, derecho, afines o relacionadas.

B. EXPERIENCIA

» Debera acreditar experiencia profesional de minimo un (01) afio, lo cual haréd mediante
la acreditacidn de certificaciones o contratos.

Esta certificacion se expide con base en la justificacion de solicitud de personal para

contratacion de prestacion de servicios suscrita por el respectivo secretario de despacho,
en donde surge la necesidad, la cual hace parte integral de este documento.

Para constancia se firma en Lebrija Santander a los

AP

pRlKN—RﬁNGE’L REGUEROS
SECRETARIO GENERAL

Nombre Cargo Firma
Proyectd Aspectos juridicos AUDREY YESENIA VASQUEZ SECRETARIA DE i )
HERRERA GOBIERNO, SEGURIDAD Y (f/;%‘f

CONVIVENGCIA ki

Los firmantes declaramos gue hemos revisade el presente documento y fo encontramos ajustado a las normas y disposicienes egales ylo técnicas vigentes
¥ por fo tanto, bajo nuestra responsabitidad lo presentamos para la firma de la SECRETARIA DE GOBIERNG, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA del Municipio.
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LA SECRETARIA DE GOBIERNO SEGUIRIDAD Y CONVIVENCIA
CERTIFICA:

Que, para llevar a cabo las actividades Profesional en areas juridicas, derecho, afines o
relacionadas.se ha determinado contratar varios profesionales en derecho que posean la
idoneidad necesaria que garantice la eficiencia, eficacia y oportunidad de la gestién. Para
tal efecto, se considera necesaria fa disponibilidad de personas que presten sus servicios
en la SECRETARIA DE GOBIERNO SEGUIRIDAD Y CONVIVENCIA, para que desarrollen
el siguiente objeto igual: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA ADELANTAR ASUNTOS JURIDICOS EN EL AREA DE

CONTRATACION Y ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS EN EL MUNICIPIO DE
LEBRIJA".

Que, de acuerdo con la certificacion expedida por la Secretaria General, al no existir al

interior en la planta personal suficiente para ejecutar actividades antes referidas, es
necesario celebrar un contrato de Prestacion de Servicios, para ¢l desarrollo de las mismas,
que redna el perfil requerido en el estudio previo.

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, dispone:

“(...) Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los coniratos de prestacién de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se enfiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar [a
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrolio
de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacién del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objetfo igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién
expresa del jefe del respectivo 6rgang. ente o entidad contratante. Esta auforizacion estarg

recedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas
de las contrafaciones a realizar (...)” Subrayado fuero de texto

Que, por lo anterior, y advirtiendo que existen contratos vigentes con objeto igual al que se
pretende suscribir, se autoriza la contratacion antes referenciada.

Dado en el municipio de Lebrija el Q ii' HE ;ﬂ

AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRERA
SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

i

Nombre Cargo “Firma
Proyecté aspectos juridicos AUDREY YESENIA VASQUEZ SECRETARIA DE ]
HERRERA GOBIERNO, SEGURIDAD Y AL
CONVIVENGIA R

Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y [o encontramas ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentesly por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para |z firma del Municipic.
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Alcaldia de REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA

R DEPARTAMENTO DE SANTANDER
NIT. 890206110-7

SOLICITUD CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

SOLICITUD CDP: SCDPO1060050

FECHA: 06/01/202€

SOLICITUD REALIZA A: SECRETARIA DE HACIENDA
DEPENDECIA QUE SOLICITA: SECRETARIA DE GOBIERNO AUDREY YESENIA VASQUEZ !

OBSERVACIONES: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA ADELANTAR

ASUNTOS JURIDICOS EN EL AREA DE CONTRATACION Y ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS
EN EL MUNICIPIOQ DE LEBRIJA (abogado 4),
Con cargo en los siguientes rubros:

RUBRO NOMBRE FUENTE VALOR
2.1.2.02.02.008.02 Honararios por asesoriag juridicas 1.2.1.0.00 INGRESOS § 28.800.000,00
CCORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION
Programa:
SubPrograma;

Elemento Constitutivo:

Producto:

Descripcion Proyecto:

Cédigo UNSPSC: 80121704

-

Ordenador Del Gasto

Estamos Devolviendo Su Solicitud Por Los Siguientes Motivos:

Elaborado por: SECRETARIA DE GOBIERNO AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRI
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FECHA:

SOLICITUD:
CONCERTO:

Alcaidia de

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE LEBRIJA

NIT, 802081107

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No. CDP01060031

FISCAL DEL ANO 2026."

06/01/2026

SCDP0O1060050

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA ADELANTAR ASUNTOS
JURIDICOS EN EL AREA DE CONTRATACION Y ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS EN EL
MUNICIPIC DE LEBRLIA {zbogado 4).

Con carge en los sigulentes rubros:

RUBRO NOMBRE ‘ FUENTE VALOR
2.1.2.02.02.008.02 Hanorarios por asesorias juridicas 1.2,1.0.00 INGRESOS 28.800.000,00
CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION
Dependancia: ADMINISTRACION CENTRAL
IMPORTE TOTAL 22.800.808,00
SON: VEINTIOCHO MILLONES OCHCCIENTOS ML PESOS MCTE
Para constancia se expide v firma en Lebrija, Santander ef 06/01/20286, vence ef 31 de diciembre de 2026.
FREDDY BOHORQUEZ FIGUERQA
SECRETARIQ DE HACIENDA
Elaborade por HECTOR FABIAN VEGA HERNANDEZ
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SECRETARIA DE GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
B ENE 2026

Contratacion directa

Prestacién de servicios — Profesionales

De acuerdo con lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, los estudios o documentos previos
conformaran el soporte para la elaboracién del proyecto de pliego, pliegos de condicicnes y el
contrato. La entidad determinara la conveniencia e inconveniencia del objeto a contratar vy las

autorizaciones y aprobaciones para ello, con antelacién al inicio del proceso de seleccién del
contratista o al de la firma del contrato, segln el caso.

Con base en ello, los estudios y documentos previos, estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la contratacion de prestacién de servicios profesionales de
conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, asi;

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON_
: LA CONTRATACION Y JUSTIFICACION, OPORTUNIDA CONVENIENCIA DE LA
S n o SAT S"FA_CCI_O_N_;DE;LAs‘-NE'CESI-DAB?Y%E:I'iéEROC:ESQTTDEEZCON?E’RA?FA'G:ION--;
La administracién municipal de Lebrija, Santander, como entidad del orden territorial, tiene la
mision de "Prestar con eficiencia y eficacia servicios que demanda la ley, como una vocacion
fundada en la satisfaccion de las necesidades basicas de su poblacidn, con el propdsito de lograr
la interaccion de la comunidad y la administracion municipal, a fin de mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios, y la ley le ha encomendado y en especial mejorar la calidad de vida de

sus habitantes" Los municipios gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de la Constitucién y la ley.

Desde la ley 715 de 2001 se establece la evaluacion institucional, como un proceso mediante &l
cual el ente municipal establece si ha alcanzado los objetivos, las metas de eficiencia y calidad, y
los productos propuestos en su plan de desarrollo, proponiendo correctivos vy planes de
mejoramiento. Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra al municipio: “Como entidad
fundamental de la divisién politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios
publicos que determine la ley, construir las obras gue demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cuftural

de sus asociados y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes de Ia
reptblica.”

Dentro del esquema actual de organizacién del Estado, el Municipio, como entidad territorial, ocupa
por disposicion constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones publicas
y la prestacion de servicios a la ciudadania, la gran mayoria de las cuales son de su
responsabilidad directa, a diferencia de lo que ocurre con oiras instancias del Estado, que, si bien

desempefian un papel de importancia y relevancia en el Estado, su caracter es mas de mediacién
y coordinacion que de atencion directa.

La relevancia del Municipio como entidad territorial es tal, que a partir de la Ley 1454 de 2011, “Por
la cual se dictan nomas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones”, ademas de las obligaciones y funciones que le son propias por la Constitucion y la
Ley, el Municipio tiene la competencia residual territorial, esto es, que es competencia del municipio
todo aquello que no esta atribuido a la Nacién, ni a los Departamentos.

Pzlacio Municipat Calle 11 No. 8-59 Parque Principal, Lebrija — Santander.
Tel: 656 71 00 - 656 64 72 Cel.: 318 350 9306
Correo Electrénico: alcaldia@iebrija-santander.cov.co
www labrijg-santander.qgov.co
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La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del Estado conforme lo consagra el articulo
2 de la Constitucian Politica de Colombia, asi:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

(..).

Ahora bien, la contratacion publica en Colombia, como herramienta fundamental para el
cumplimiento de los fines Estatales, permite a las entidades plblicas y sus representantes suplir
las necesidades basicas de ios ciludadanos, asi como, cumplir con las obligaciones
constitucionales y legales asignadas a la Entidad, para lo cual debera contar con el personal idéneo
y suficiente para adelantar todas las actividades que se requieren en desarrollo de las compras
publicas.

Al respecto, el articulo 3 de la ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica”, al referirse a los fines de la contratacion estatal,
dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la gjecucién de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones.”

1. La contratacion estatal se encuentra reglada por un conjunto de normas que detallan los
procedimientos para que las Entidades de! Estado puedan adquirir los bienes, obras y/o servicios
que requieren para dar respuesta a una necesidad identificada, lo que contribuye directamente con
la satisfaccién del interés general y el cumplimiento de [os fines del Estado.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, ha definido
el sistema de compra publica, en los siguientes términos:

“Es la estructura organizada para tomar decisiones de gasto pUblico con el proposito de poner a
disposicion de las personas los bienes, obras y servicios a cargo de las Entidades Estatales, el
cual esta conformado por los actores del mercado, la regulacién y los procedimientos aplicables al
mercado y sus actores, las autoridades encargadas de aplicar tales regulaciones y procedimientos,

los sistemas de informacion y las relaciones entre los actores, las autoridades y las Entidades
Estatales.”

El Municipio de Lebrija en cumplimiento de su funcién publica avanza en la modernizacién de la
administracion, con ei objetivo de adaptarse oportunamente a los retos de un sistema de compras
publicas cuyo objetivo es desarrollar e impulsar politicas pUblicas y herramientas para los procesos
de compra y contratacién estatal, con el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacién de los recursos del Estado. Para esto requiere contar con el personal idéneo en
cuanto a su formacion y experiencia, considerando ademas que la planta de personal del Municipio
resulta insuficiente, haciendo necesario la vinculacion de personas naturales o juridicas para
cumplir con los principios de planeacién contractual y de seleccién objetiva, en el desarrollo de las
actividades administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que constituyen a la gestion
contractual y a su ejecucién, atendiendo los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, sefiala

‘los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o

parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones
Palacio Municipal Calle 11 No. 8-58 Parque Principal, Lebrija — Santander.
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en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes”.

Con el fin de poner en marcha actuaciones que posibiliten el actuar administrativo de manera
eficiente y efectiva, por parte de la Administracién Municipal, mediante Decreto municipal No. 081
del 27 de diciembre de 2017, se delegd en las secretarias de despacho , “funciones y competencias
que en materia contractual corresponden al Alcaide Municipal de Lebrija y la ordenacién del gasto
que se derive de las mismas y en general la facultad de contratar en nombre del municipio, con
personas naturales y juridicas, publicas y privadas o de naturaleza mixta, en los términos extension
y condiciones fijadas por las normas legales y reglamentarias aplicables, y en lo que al respecto
disponga el manual de contratacion del municipio”

Atendiendo a que el Secretario General es el funcionario delegado para adelantar los tramites
contractuales y es el jefe de talento humano, establecié la conveniencia y oportunidad de realizar
la contratacion de la prestacion de servicios profesionales con persona natural, en razdn a que se
requiere conocimientos especializados en materia de contratacion estatal y en derecho
administrativo con alto grado de exigencia intelectual, que cuente con la formacién académica y
experiencia profesional acreditada en materia de contratacién estatal y defensa judicial para que
adelante la defensa de la entidad y coordine las acciones y procesos encaminados al cumplimiento
de los objetos contractuales como uno de los objetivos propuestos en la gestion contractual.

Teniendo en cuenta la necesidad descrita y el alcance del contrato a celebrar, se tiene que la
modalidad de seleccién para la contratacién de la prestacidn de servicios es la contratacion directa,
y que estos servicios podran ser prestados por personas naturales o juridicas gque cuenten con la
experiencia para el cumplimiento de las necesidades de la entidad estatal.

La entidad cuenta con el presupuesto general para la vigencia fiscal del 2026, conforme con el
Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la secretaria de Hacienda y se encuentra
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones.

3.1 OBJETO ADELANTAR ASUNTOS JURIDICOS EN EL AREA DE CONTRATACION Y
) ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA

{abogado 4).

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y
expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion.

2. Verificar el cumplimiento de las actividades de conformidad con los
cronogramas o fechas establecidas en medio de la ejecucion del contrato
y al momento de efectuar la liquidacién.

3. Dar ampliacién a las multas, clausulas exorbitantes y/o clausula penal
mediando el procesamiento y oportunidades legales.

4. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

5. Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacién e
insumos (tecnicos, financieros, administrativos, contables, etc.) que

3.2 requiera para el desarrollo de la actividad encomendada.

OBLIGACIONES | 6. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del

DEL MUNICIPIO Contratista.

7. Definir la conveniencia, oportunidad y procedimiento de seleccion para
cada proceso de contratacion que sustanciara el CONTRATISTA.

8. Definir un canal de comunicacion con el CONTRATISTA para la ejecucion
del presente contrato.

9. Establecer el cronograma de trabajo para adelantar los procesos de
contratacion y ponerlos en conocimiento de los contratistas y hacer el
respectivo seguimiento.

10. Suministrar la informacién técnica, financiera, andlisis del sector,
identificando e indicando para cada caso la dependencia o profesional
encargado de la materia.

Palacic Municipal Calle 11 No. 8-59 Parque Principal, Lebrija — Santander.
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3.3.
OBLIGACIONES
GENERALES
DEL
CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo

establ

ecido para el efecto en el articulo 5 de 1a ley 80 de 1993, el articulo 50

de ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes obligaciones:

1.

2.
3

El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar
las actividades especificadas en las condiciones pactadas.
Aceptar la supervisién por parte del Municipio de Lebrija.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando
dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse.

No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actien por fuera de
la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir alglin acto o hecho
informando inmediatamente a |a Entidad y demas autoridades
competentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas.

De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de
2013, allegar el certificado de examen pre ocupacional.

El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
Estar afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales
vigentes.

Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo
2 de la Ley 1562 de 2012.Nota: Los trabajadores independientes que
taboren en actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo como
de alto riesgo, el pago de esta afiliacion serd por cuenta del contratante
(Articulo 2 ordinal a), numeral 5).

Seguir [os lineamientos para el sostenimiento y mantenimiento del
sistema integrado de gestién, Seguridad y salud en el trabajo vy el
modelo integrado de planeacion y gestion - MIPG.

10. Asumir las relaciones interpersonales que en ejecucion del contrato se

11.

generan, enmarcadas en valores, reconocimiento de la dignidad
humana y buen trato.

El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos que por
razén de la ejecucién del presente contrato tenga conocimiento, asi
como de los resultados que del mismo se deriven.

12. El contratista mantendra absoluta confidencialidad y reserva en el

manejo de las claves otorgadas para la operacién de los asuntos del
contrato, incluyendo los portales asignados para el cumplimiento de su
objeto contractual.

3.4.
OBLIGACIONES
ESPECIFICAS
DEL
CONTRATISTA

En de

sarrollo del objeto que se pretende ejecutar, el contratista debera realizar

las siguientes actividades:

1.

3.

4.

Apoyar la revision y/o elaborar los proyectos de actos administrativos,
respuesta a los oficios, solicitudes, informes de 6rganos de control y
demas documentos asignados por el supervisor u relacionados con las
acciones adelantadas en el marco de la gestién contractual vy
administrativa del Municipio de Lebrija (Santander).

Evaluar las propuestas recibidas dentro de los procesos adelantados
por el municipio de Lebrija, mediante las diferentes modalidades de
contratacion, verificando el cumplimiento de los aspectos juridicos
establecidos por la entidad en los pliegos de condiciones, invitaciones
publicas y sus adendas.

Apoyar en la asesoria del desarrolio de la etapa precontractual
confractual y poscontractual de los procesos de contratacidén que
desarrolle el Municipio de Lebrija.

Asistir y participar en las diferentes reuniones, grupos de trabajo y
comités programados de acuerdo con las indicaciones del supervisor y
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en los cuales se desarrolien aspectos contractuales y administrativos
del Municipio de Lebrija (Santander).

5. Apoyar asesorando a la entidad en la planificacidn y desarroilo de las
actividades contractuales y administrativas de acuerdo con los asuntos
que le sean asignados.

6. Apoyar en la proyeccidn de conceptos juridicos relacionados con el
objeto contractual.

7. Las demas actividades y obligaciones necesarias para el cabal
cumplimiento del objeto contractual

3.5 PLAZO DE
EJECUCION

E! plazo de ejecucion del presente contrato es de SEIS (06) MESES, contados
a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira una
vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y en todo caso
no podré superar el 31 de diciembre de la presente anualidad.

3.6 VALOR
ESTIMADO Y
JUSTIFICACION

Bajo las disposiciones del Articulo 222 del Decreto Ley 019 de 2012 para la
determinacion del valor del contrato se tomd como referencia el analisis del
sector econémico respecto de las diferentes formas de contratacion y ejecucion
de este tipo de contrato de prestacién de servicios, y se verificaron los procesos
adelantados en los ditimos afios por entidades estatales para este tipo de
necesidades. Del precitado analisis se exirajeron los resultados en al apartado
de analisis del sector.

De la informacién del andlisis del sector se concluye que las entidades recurren
con frecuencia a la contratacién de servicios profesionales de abogados a
través de la modalidad de contratacién directa.

También se evidencia que ante las diferencias en el alcance del objeto a
contratar y las obligaciones asumidas, se presentan variaciones en el precio
del contrato, determinado en funcién a los servicios a prestar, la complejidad
de los asuntos a tratar, la responsabilidad que asume el contratista y los valores
agregados, entre otros.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que el Municipio requiere del apoyo
de Profesional en areas juridicas, derecho, afines o relacionadas.con o sin
experiencia en objetos afines, se tiene que para el presente contrato el valor
total de este es por la suma de VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($28.800.000), valor que incluye impuestos, tributos, costos
directos e indirectos por concepto de honorarios por & plazo durante el cual
prestara sus servicios.

Por tales razones, para establecer su valor mensual se debe determinar los
servicios que se requieren y se justifican, la formaciéon y su experiencia
requerida en los temas relacionados con el objeto contractual, y con base en
ello precisar su valor.

El gasto relacionado para la contratacidn objeto del presente documento,
corresponde al presupuesto asignado por el Municipio de Lebrija, Santander,
existiendo para el efecto, una disponibilidad presupuestal que cubrira
integralmente su costo para la vigencia fiscal de 2026.

PERSPECTIVA
FINANCIERA

La seleccion del oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente
varias ofertas de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia
requerida en el presente estudio previo, la Administracién Municipal fijara el
valor y forma de pago de los horarios en virtud a las obligaciones y actividades
especificas para el desarrollo del objeto contractual.

3.7 FORMA DE
PAGO

Sera en SEIS (06) mensualidades en cuantia de CUATRO MILLONES
GCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.800.000) honorarios que se pagaran
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de manera mensual en cuotas iguales y proporcional al fiempo de ejecucién
del contrato. El valor incluye impuestos, tributos, costos directos e indirectos
por concepto de honorarios. Para el pago, se deberan allegar los siguientes
documentos: factura o documento equivalente, certificado de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal, acta de inicio, informe de cumplimiento,
informe de supervision, constancia de aportes a seguridad social y previo
cumplimiento de las obligaciones administrativas requeridas por EL
MUNICIPIO para el pago de un Contrato Estatal de Prestacién de Servicios.
Los pagos a los cuales se obliga EL MUNICIPIO estaran sujetos a la
apropiacion presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde con el
Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C.

3.8 LUGAR DE tzzr?aa_rée; titr:]Léi:rrdan como lugar de ejecucién del contrato el Municipio de
EJECUCION J '

. ....'4.  MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y. SU JUSTIFICACION .~

LA TIPOLOGIA Y MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATISTA (Articulo 2.2.1.2.1.4.9
Decreto 1082 de 2015) Prestacion de servicios profesionales.

Recordemos que la Ley 1150 de 2007 sefiala la modalidad de seleccién a aplicar en el presente
procedimiento contractual es la Contratacion Directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal
h; la Ley 80 de 1993, en su Articulo 32 define los contratos de prestacién de servicios, iguaimente
el Decreto 1082 de 2015 trata sobre los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales. En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

Por lo anterior, esta facultada la entidad para contratar directamente los servicios profesionales
con la persona natural o juridica que se encuentre en la capacidad de cumplir con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el objeto contractual.

5. ANALlSlS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA .
o : . NECESIDAD _ =

PERSPECTIVA LEGAL

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1903, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, normas civiles y comerciales pertlnentes En
atencion a la sentencia de unificacion del Concejo de Estado con radico 1317 de 2016 del 9 de
septiembre de 2021, para efectos de la celebracién de contratos de prestaciéon de servicios
estatales se establecio lo siguiente:

Objeto del contrato estatal de prestacién de servicios

“El objeto del contrato de prestacion de servicios es bastante amplio. Esto es asi, toda vez que
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no solo contempla varios tipos de contratos distintos, sino
que, ademds, dispone que cualquier contrato de prestacion de servicios tiene por objeto genérico
«desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de Ia
entidad».

No obstante, la celebracion del contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través
de las modalidades de la contratacion directa, pues asi o dispone el articulo 2, numeral 4, literal
h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo tenor literal es el siguiente: [...]

Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente proceders
en los siguientes casos: [...]

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la gjecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
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Por lo tanto, fa Administracion Publica puede celebrar contratos de prestacién de servicios que
comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de gjecucion de un
trabajo o una obra publica —como penitos, técnicos y obreros—; y, también, de manera
excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de Ja respectiva

entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran conocimientos
especializados.”

Caso Concreto: Teniendo en cuanta que la necesidad que se pretende satisfacer con la presente
contratacion esta planeada para desarrollar actividades relacionadas con la administracién de los

planes, programas y proyectos que lidera el Municipio de Lebrija, resulta procedente adelantar la
presente contratacion en los términos aqui expuestos.

Temporalidad como elemento del contrato estatal de prestacion de servicios:

Mediante el contrato de prestacion de servicios, el legisfador pretendié atender situaciones
especiales o contingentes relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades,
por lo que estableci6 su celebracion por un periodo temporal. Asi fo consagra el inciso segundo
def numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que, a letra transcrita, sefiala lo siguiente:
«En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable». En ese sentido, la temporalidad y
excepcionalidad de la contratacién son la esencia de este fipo de contratos. Por consiguiente,
con ellos no pueden suplirse, de manera definitiva, las funciones permanentes o misionales de
las entidades, pues su gjercicio solo corresponde a vinculaciones legales y reglamentarias.

Pero ;qué debe entenderse por término estrictamente indispensable? La Ley 80 no lo sefiala, ni
tampoco da mds elementos para conocer el significado de esa expresion, con lo cual pareciera
haberse dejado al arbitrio de la Administracion determinar cuéndo un contrato de prestacion de
servicios se ajusta a ese requisito y, consecuentemente, si lo que se pacta es una vinculacion
para satisfacer una necesidad temporal (el fin de la norma} 0 una contratacién con énimo laboral
disimulada. El problema, entonces, radica en que esta indefinicion ha permitido a distintos
organos del Estado contratar, indefinidamente, a personas naturales para cubrir funciones que
claramente no son fransitorias, contingentes o eventuales, sino que forman parte de su giro
ordinario y necesariamente requieren ser atendidas por personal de planta.

Por lo anterior, esta Sala, con el propésito exclusivo, se itera, de determinar el alcance del
concepto «término estrictamente indispensable» al que alude el mencionado numeral tercero
del articulo 32 de fa Ley 80 de 1993, en aplicacién del principio de fa primacia de la realidad
sobre las formas (articulo 53 CP) desarroflado por la Seccién Segunda def Consegjo de Estado
dentro de la teoria del «contrato realidad», establecerd, a partir de una interpretacion gramatical
y teleologica de la norma, un significado concreto con ef fin de identificar el referente Juridico-
conceptual que delimite la duracién del contrato estatal de prestacion de servicios.

Siguiendo esa Iogica, el «término estrictamente indispensable», al que alude Ia referida nerma,
tiene lugar en la fase precontractual, pues es en esta donde la entidad contratante aproxima, en
funcion del objeto a contratar y de los recursos disponibles, el tiempo méaximo que estima
«imprescindible» para su efecucion. En ofras palabras, la vigencia del contrato debe ser por el
tiempo necesario para ejecutar el objeto contractual convenido, y este debe estar sujefo al
principio de planeacién, que encuentra su manifestacién practica «en la elaboracién de los
estudios previos a la celebracion del negocio Jjuridico, pues es alfi donde deberan quedar

motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracién recurra a un contrato
de prestacion de servicios».

No obstante, lo anterior, en la practica, durante ef término de gjecucion de los contratos, suele
ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan su prérroga; por fo cual, en
algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a la necesidady,
puede resuftar insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que en su momenio
justificaron la planeacién del contrato inicial y la suscripcién de los contratos modificatorios del
plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los mencionados estudios Previos.
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En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato de
prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios
previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el
objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prorrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento. Para la Sala, la anterior
interpretacion unifica el significado y alcance del «término estrictamente indispensable» del
numeral 3.° del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual se acompasa plenamente con la
interdiccion de prolongar indefinidamente la ejecucién de los contratos estatales de prestacion
de servicios.

Caso Concreto: Con relacién a este elemento del contrato de prestacién de servicios, se
encuentra que la presente confratacién se realiza bajo parametros temporales completamente
claros, los cuales, delimitan estrictamente el tiempo en que se proyecta el contratista necesite para
desarrollar las actividades ¢ el tiempo que la Entidad tiene planteado para desarrollar 1as mismas.
El presente contrato tiene el plazo debidamente establecido en el acapite PLAZO DE EJECUCION,
el cual es de obligatoria observancia por las partes por su naturaleza vinculante.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la Contratacion
Plblica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector 2025,
se realiza el presente andlisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacién,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por
tanto, para el siguiente presente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Unavez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la
vigencia 2026 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como consta
en la certificacion adjunta.

b) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance de este los servicios
que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a servicios profesionales, los
cuales se enmarcan en que la ley, el reglamento y la jurisprudencia define como servicios
profesionales. Especificamente la seccién tercera del Consejo de Estado mediante sentencia
de Unificacion del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) con radicacion ndmero: 11001-
03-26-000-2011-00039-00(41719) y consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios
profesionales, en los siguientes términos: '

“Contrato de prestacién de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrolfo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo refacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportadndolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento
intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que safisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la Administracién y el principio de planeacion.”

c) Enlo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales, existe una alta
demanda de estos servicios por parte del Municipio de Lebrija. La asignacién de honorarios es
diversa segun el nivel de formacién que requiere la actividad a desarrollar (profesional,
especialista, magister, PhD), asi como la experiencia profesional exigida segln el tipo de
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actividad a realizar. A continuacion, se muestra un breve resumen de como la Entidad ha
venido contratando estos servicios en vigencias anteriores;

_.. Grafica. Honorarios mensuales CPS profesionales 2022 - Municipio de Lebrifa
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Fuente: Informacién de honorarios mensuales Contratos CPS profesionales
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Cantratos prestacion de servicios profesionales

Rango 2025 Frecuencia | : 2025

Entre $2.000.000 v

$2.999.699 1

Entre $3.000.000 v $3.999.999 73

Enire $4.000.000 y $4.999.999 135

i Entre $6.000.000 v $6.999.999

Entre $5.000.000 y $5.999.999 15 " Entra $5.000,000y $5.999.905
Entre $6.000.000 y $6.999.999 13 :
Entre $7.000.000 y $7.999.999 1 . Entre $4.000.000 y $4.996.999 ,_ 5
Enfre $8.000.000 v $8.999.989 1 ]
Mas de $1£.000.000 10 Entre $3.000.000 v $3.998.955

249

Total

. Entre $2.000.000 y $2.99¢ 999

Fuente: Informacion de honorarios mensuales Contratos CPS profesionales

Como se puede observar en las gréficas anteriormente expuestas, sobre el comportamiento de los
honorarios de servicios profesionales en el Municipio de Lebrija durante los afios 2022, 2023, 2024
y 2025, el rango oscila desde $ 2.000.000 en adelante, no obstante, los honorarios con mayor
frecuencia en las vigencias tienen como valor mensual minimo $4.000.000 y como valor maximo
valores superiores a los $10.000.000. En lo que respecta a la asignacién de mayor o menor valor
de honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las
obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad
que ejecuta, asi como la formacion académica y experiencia minima que demanda la actividad a

desarrollar.

a) Segun datos proporcionados por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia
Compra Eficiente, los contratos de prestacién de servicios en SECOP | y SECOP Il desde la
vigencia 2013 hasta el 2025, se tiene que a nivel nacional se han celebrado alrededor de
8.683.295 contratos de prestacion de servicios en un total de 1.864.607 contratistas por valor
total de %151 billones de pesos, de los cuales aproximadamente 3,06 millones se realizaron

en la Plataforma SECOP |l y 5,63 millones en la Plataforma SECOP .
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Para el caso de contratos de prestacion de servicios segln el orden de la entidad en las
plataformas SECOP | y SECOP II, a nivel territorial se realizaron alrededor de 6.8 millones de
contratos y a nivel nacional 1,8 millones de contratos aproximadamente. En cuanto al plazo la
duracidn fluctia entre 1y 12 meses sin superarse la vigencia, siendo los plazos entre 1 y 6 meses
los mas utilizados en las entidades a la hora de realizar contratos de prestacion de servicios.
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Segun la distribucién de coniratistas por sexo en los contratos de prestacién de servicios la
proporcién general de contratistas seglin sexo el 40,1% son hombres y el 47,9% mujeres.
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. Bistribucidn de Contratistas por Sexe en los Contratos de Prestacion de Servicios
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Para el caso de las entidades del Departamento de Santander en el mismo periodo de tiempo
(2013-2025) se han celebrado alrededor de 418.582 contratos con 102.601 contratista por valor de
5 billones de pesos aproximadamente, como se puede observar en la imagen adjunta:

Comportamiente de los Contratos de Prestacién de Servicios por Departamento de a Entidad
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d)

e) Por ofra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de estos servicios
por parte de otras Entidades Estatales, se revisé informacién de procesos contractuales
adelantados en cuyo objeto contractual se contempla “prestacién de  servicios
profesionales” segin informacién disponible en el portal de datos abiertos del
https://www. datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-1I-Procesos-de-Contrataci-
n/p6dx-8zbt/data.

Grafica. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2022 Entidades a Nivel
Territorial
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El analisis anterior, permite conocer que Ia totalidad de la contratacién para servicios profesionales
se realiza mediante la modalidad de seleccién de contratacién directa, lgualmente, que sus
honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado local, regional y nacional,
dependiendo de las actividades a realizar y/o los productos a enfregar, que por lo general estan

relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales afines con las funciones de Ia
administracién.

En consecuencia podemos analizar qué, también en las Entidades Estatales a nivel territorial se
contrata mayormente por prestacion de servicios profesionales con personas naturales y/o
juridicas, estableciendo la frecuencia mas alta de honorarios que oscila entre $ 4.000.000 y
mas de 25 millones mensuales incluidos los gravamenes que esto genere, adicionalmente cabe
mencionar que existen honorarios superiores a $25.000.000, como lo indica la grafica
anteriormente expuesta y se aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en actas

de ejecucion parcial 0 mensual previa verificacién del cumplimiento de las obligaciones por parte
del supervisor designado.
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En lo que respecta a [a asignacion de mayor 0 menor valor de honorarios se hace teniendo en
cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del
contrato, la responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la
formacién académica y experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos la entidad
solo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente contratado, es decir que
la misma no se hace cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia
con primas, ni asume cuctas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios
parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente en
razon de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios para este tipo de
contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no esta regido por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencién en la fuente seguin su clasificacién
tributaria, igualmente este tipo de contratos son sujetos a otro tipo de retenciones por concepto de
contribuciones especiales o impuestos como son las estampillas municipales y/o departamentales
de conformidad con la normatividad vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad
los aportes al Sistema General de Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (IBC)
correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en tode caso no podra ser inferior a 1
SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al contratista a cumplir
un horario como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin ningln tipo de
subordinacién.

f) En la Administracion publica, gran parte de la contratacion de profesionales se da a través de
la modalidad directa mediante la prestacion de servicios profesionales, sefialando que la
fijacion de honorarios se establece de acuerdo a los criterios del mercado profesional local,
regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a entregar; por
lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales directamente
relacionadas con las funciones de la Administracién Publica, siendo puntos de especial
consideracion la experiencia relacionada, el desempefio profesional en el sector publico, los
estudios adicionales entre ofros.

g) La contratacién de personas naturales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legall,

salvo las impuestas por el gjercicio de la profesién y es variable en cada Entidad del Estado de
acuerdo con las necesidades especificas.

h) La determinacién de las actividades requeridas por [a entidad, la determinacion de la
insuficiencia o inexistencia de personal de planta, el tipo de persona que puede ejecutar las
actividades requeridas, el grado de responsabilidad, la experiencia relacionada en el gjercicio
de actividades similares, los estudios adicionales, el tiempo de dedicacion requerido por la
Entidad, son elementos importantes al momento de fijar el perfil y los honorarios.

i) Envirtud a la maltiples actividades que se deben cumplir el Municipio de Lebrija para el buen
desarrollo de la gestion administrativa y contractual a su cargo, en especial las relacionadas
en la necesidad del presente Estudio Previo, y teniendo en cuenta que el personal de planta
para desarrollar estas tareas no es suficiente, se requiere una persona idénea y con
experiencia relacionada, que coadyuve y gestione las tareas anteriormente descritas, siendo
pertinente utilizar este tipo de vinculacion para satisfacer la necesidad de la entidad

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Por tratarse de un proceso de contratacién directa, 1a seleccién del oferente se realizara sin que

se requiera obtener previamente varias ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia
requerida en los estudios previos.
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Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los honorarios en
virtud de las obligaciones y actividades especificas para el desarrollo del objetc contractual.
Teniendo en cuenta la revision y andlisis realizado a partir de procesos contractuales realizados
previamente por el Municipio de Lebrija para estos mismos servicios y lo establecido por ofras
Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para el caso del presente contrato se
establecieron honorarios mensuales de CUATRO MILLONES OQCHOCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($4.800.000) incluidos todos los costos directos e indirectos en gue deba incurrir &l
contratista para la prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.)

St 6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE = i
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con Ia
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique Ja idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asf como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Por lo tanto, y en consideracién al objeto del contrato Yy su alcance en el presente proceso
contractual la entidad requiere y verificara la experiencia e idoneidad del Contratista, el cual debera
ademas cumplir con los siguientes requisitos:

| Profesional en areas juridicas, derecho afines o
relacionadas.

Debera acreditar experiencia profesional de minimo dos
{02) afios mediante certificaciones o contratos.

La ordenacién de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando a la fecha dentro del
presupuesto general de Gastos aprobado para la vigencia 2026, con los recursos que respaldan
la posibilidad y necesidad de adquirir lo requerido en este estudio.

De este andlisis se observa que tanto la Entidad en el histérico plasmado anteriormente, como en
otras entidades tanto del orden territorial como Entidades del nivel Nacional en anteriores
ocasiones ya han realizado procesos similares, y que con ellos ha logrado satisfacer las
necesidades planteadas tal y como se evidencia en los registros de btisqueda en SECOP 1.

Que el valor establecido en el presente estudio es lo que cominmente se cancela por este servicio,
sin que esto genere mayores costos o plazas irrazonables, esto dependiendo los recursos con los
que cuente la entidad; igualmente, el valor estipulado no supera los tapes de remuneracion
permitidos y establecidos en el Decreto 2785 del 04 de agosto de 2011 por medio del cual se
medifica parcialmente el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998,

La remuneracién se pacta como un valor fijo pagaderos en actas parcial de pago, dado que [as
actividades desemperfiadas se haran en forma mensual y requieren la misma calidad intelectual y
cantidad de personal idéneo disponible; por tal motivo las actas parciales mensuales facilita el
cumplimiento de las actividades por parte del contratista y le da la certeza a la Entidad Estatal al
memento de certificar el cumplimiento de las actividades confratadas como es la gue se pretende
Y 8u precio, ya que es el resultado de la ponderacion de los procesos adelantados y que de acuerdo
a su idoneidad y experiencia, dicho alcance conforme los factores antes determinados, este podra
ser gjecutado por dicho perfil académico.

A partir de los procesos contractuales revisados y tomados como referente, es posible apreciar
que existe alta demanda de este tipo de servicios, cuyo aspecto fundamental es la trayectoria y
experiencia en |a prestacion de servicios que se pretende contratar a entidades del sector publico,
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especialmente a diferentes Municipios cclombianos y Entidades del orden Nacional, con
caracteristicas similares al Municipio de Lebrija y el area metropolitana en lo relacionado con el
desarrollo de actividades de asesoria contractual, judicial y administrativa

Visto lo anterior, y en atencién a la perspectiva técnica, la seleccién del oferente se realizara sin
que se requiera obtener previamente varias ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad vy

experiencia requerida.

"/ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
Estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
mitigar los riesgos, por ello se hace necesario, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles
involucrados en ia contratacion estatal.

Teniendo en cuenta las medificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publices. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de
2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera, debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1)
de diciembre de 2011, “def riesgo previsibie en el marco de la politica de contratacion pablica”.

En virtud de lo anterior, la entidad manejara en este proceso contractual la matriz de riesgos segin

la Guia que para su elaboracién implementd Colombia compra Eficiente, la cual se adjunta como
anexo a del presente estudio.

' 8. ANALISIS DE LAS GARANTIAS = L e
De conformldad con el art:culo 2.2.1.2.1.4.1 y el Ariculo 2212145 del Decreto 1082 de 2015
no se exigiran ni acta justificativa, ni garantias, en atencién a las excepciones legales siguientes.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacién directa. La Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es_de prestacién de

servicios profesionales, y para los contratos de que tratan los fiterales (a) y (b) de! articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

“Ar’tfculo 2.2.1 .2.1.4.5. No ob!igatoriedad de garantias. En la contratacmn directa la exigencia de

del presente decreto no es obizgatorla y la justificacion para exigirlas; o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecucion del contrato, la entidad considera
pertinente no exigir el otorgamiento de polizas toda vez que la forma de pago a pactar sera mes
vencido una vez se preste el servicio, de tal forma que, si el contratista no presta el servicio o no
€s un servicio a satisfaccién, como consecuencia no se cancela y no existira riesgo para la entidad
de perder sus recursos.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, no requiere garantia tinica de cumplimiento
en virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, que dice:
‘Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de
| garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
Palacio Municipal Calle 11 No. 8-59 Parque Principal, Lebrija — Santander.
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2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria v la justificacién para exigirlas; o no debe estar
en los estudios y documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 77)"

CION SIE PROCESODECONTRATACIONESTA OBIJADO PORUN
ACUERDO COMERCIA L
La presente contratacién no se encuentra cobijada por ningan Acuerdo internacional o Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.
10.SUPERVISION = L
La supervisién det contrato sera ejercida por el funcionario que se designe mediante comunicacién
interna, quien velara por los intereses del MUNICIPIO y tendra las funciones que por la indole y
naturaleza del contrato le sean propias, especialmente las previstas en la Ley 80 de 1.993 y Ley
1474 de 2011, el Manual de Supervisién de la entidad y entre otra las siguientes:

a. Certificar la ejecucién idénea y oportuna del objeto contractual dentro de las condiciones
exigidas.

b. Proyectary firmar las actas respectivas que el soporte de Iz gjecucion contractual requiera.

¢. Informar constantemente al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual so pena
de responder por tal omision.

d. Velar para que se mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el
contrato, cuando se hay requerido e Informar a la entidad sobre los presuntos
incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso.

e. Velar por el cumplimiento de las actividades del contrato y los cronogramas gue se llegasen
a adoptar en medio de |a ejecucion de actividades.

S . 11. RELACION DE DOCUMENTOS SOPORTE
El presente estudio previo cuenta con los siguientes documentos soperte:

¢ Certificacién Plan Anual de Adquisiciones.

= Certificacion Insuficiencia de Personal

e Certificado de igual Objeto (si aplica)

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

2.CONCLUSION . .
Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contrataciéon Directa, literal h, numeral 4 del articulo 2° de Ia Ley 1150 de 2007, Articulo

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente estudiada y justificada en el presente
documento.

AUDREY YESENIA \/ASQUEZ HERRERA
SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Nembre Carge 1 Fima
Proyectd aspectos juridicos AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRERA SECRETARIA DE i %
GOBIERNO Y iy
CONVIVENCIA
Leos firmantes declaramoes que hamos revisado el presente documento ¥y io encontramoes ajustado & las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes v per lo tants,
| bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Municipic. .

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

E! Municipic de Lebrija de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para wentficar y clasificar los riesgos elaborado per Colombia
Compra Eficiente procede 2 tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion, Seguidamente, se identifican y
describen tos riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de centratacion en la que ocurre. Luego, se evaldan los riegos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de nrioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y ef contexto de los mismos, asi:

Fatamlanto
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Lebrija,

Sefior{a)
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U8 ENE 2076

MARITZA JULIANA CHAPARRO BALLESTEROS
Finca villa Isabel 402, Vereda la mata.

Piedecuesta

julianachaparrocaballeros@gmai.com

La Administracién Municipal de Lebrija a través de la SECRETARIA DE GOBIERNO SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA, se permite invitarlo a presentar propuesta para: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADGC PARA ADELANTAR ASUNTOS JURIDICOS EN EL AREA
DE CONTRATACION Y ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA

Referencia: Invitacién a presentar Propuesta para Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales

(abogado 4).” de acuerdo a los pardmetros que a continuacion se detallan:

ALCANCE DEL OBJETO Y/O DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

En desarrollo del objeto que se pretende gjecutar, el contratista debera realizar

actividades:

1.

Apoyar la revisién y/o elaborar los proyectos de actos administrativos, respuesta a
los oficios, solicitudes, informes de érgancs de control y demas documentos
asignados por el supervisor u relacionados con las acciones adelantadas en el
marco de la gestidn contractual y administrativa del Municipio de Lebrija
(Santander).

Evaluar las propuestas recibidas dentro de los procesos adelantados por el
municipio de Lebrija, mediante las diferentes modalidades de confratacion,
verificando el cumplimiento de los aspectos juridicos establecidos por la entidad en
los pliegos de condiciones, invitaciones publicas y sus adendas.

Apoyar en la asesoria del desarrollo de la etapa precontractual contractual y -
poscontractual de los procesos de contratacion que desarrolle el Municipio de
Lebrija.

Asistir y participar en las diferentes reuniones, grupos de trabajo vy comités
programados de acuerdo con las indicaciones del supervisor v en los cuales se
desarrollen aspectos contractuales y administrativos del Municipio de Lebrija
(Santander).

Apoyar asesorando a la entidad en la planificacion y desarrollo de las actividades
contractuales y administrativas de acuerdo con los asuntos que le sean asignados.
Apoyar en la proyeccién de conceptos juridicos relacionados con el objeto
contractual.

Las demas actividades y obligaciones necesarias para el cabal cumplimiento del
objeto contractual.

Palacio Municipal Calle 11 Ne. 8-59 Parque Pringipal, Lebrija — Santander.
Tel: 656 71 00 - 656 64 72 Cel.: 318 360 9306
Correo Electrénico: aiggldia@lebriia-santander.qov.co
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LOCALIZACION Y/O LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

El objeto a contratar se realizara en el municipio de Lebrija.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacidn a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en
el articulo 5 de la ley 80 de 1993, el articulo 50 de ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes
obligaciones: 1) El contratista se obliga a ejecutar el objefo del contrato y a desarrollar las actividades
especificadas en las condiciones pactadas. 2) Aceptar la supervisién por parte del Municipio de
Lebrija. 3) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este conirato, evitando dilacicnes y
entrabamientos que puedan presentarse. 4) No acceder a amenazas 0 a peticiones de quienes
actlen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho informando
inmediatamente a la Entidad y demas autoridades competentes cuando se presenten peticiones o
amenazas. 5) De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el
certificado de examen pre ocupacional. 6) El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el
efecto en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. 7) Estar afiliado a
seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes. 8) Afiliarse a la ARL de conformidad con
el numeral del ordinal @), articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.Nota: Los trabajadores independientes que
laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta
afiliacion sera por cuenta del contratante. (Articulo 2 ordinal a), numeral 5). 9) Seguir los lineamientos
para el sostenimiento y mantenimiento del sistema integrado de gestion, Seguridad y salud en el trabzajo
y el modelo integrado de planeacién y gestidn - MIPG. 10} Asumir [as relaciones interpersonales que en
gjecucion del contrato se generan, enmarcadas en valores, reconocimiento de la dignidad humana y
buen trato. 11) El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos que por razén de la
ejecucién del presente contrato tenga conocimiento, asi como de los resultados gue del mismo se
deriven. 12) El contratista mantendra absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las claves
otorgadas para la operacion de los asuntos del contrato, incluyendo los portales asignados para el
cumplimiento de su objeto contractual.

REQUISITOS DEL CONTRATISTA Y/O CALIDADES

Para la suscripcion del contrato que se pretende realizar, el contratista debe contar con los siguientes
requisitos:

Profesional en areas juridicas, derecho, afines o
1 relacionadas.

Especialista en areas juridicas, derecho, afines o
| relacionadas.

Debera acreditar experiencia profesional de minimo dos
(02) anos, lo cual hara mediante la acreditacion de
| certificaciones o contratos.

DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PROPUESTA

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la
celebracion del contrato:

1. Formato unico de hoja de vida previa habilitacion por parte del funcionario competente del
municipio de Lebrija de Santander del registro en el Sistema de Informacién y Gestién del
Empleo Pulblico -SIGEP-.

Palacio Municipal Calle 11 No. 8-58 Parque Principal, Lebrija — Santander.
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2. Verificacion por parte del Municipio del registro y publicacién de la informacién de que trata la
Ley 2013 de 2018. (Declaracion de bienes y rentas, Registro de conflicto de intereses, y la
declaracién del Impuesto sobre la renta y complementarios en caso de aplicarse.)

3. Soportes de formacion académica

4. Soportes de experiencia profesional.

5. Documente de identidad para personas naturales

6. Fotocopia de Registro Unico Tributario- RUT Actualizado

7. Tarjeta profesional. (si aplica).

8. Consulta electrénica de Antecedentes disciplinarios de abogado, Rama Judicial, o certificado
segun profesién que corresponda. COPNIA u otros.

9. Acreditacion del estado de la Situacion Militar.

1

0. Acreditar que se encuentra afiliado al sistema de seguridad social integral a través de certificado
de afiliacion en Salud y pension.

11. Certificado Médico Pre ocupacional expedido por Médico especialista en Salud Ocupacional y
su respectiva resolucion que lo acredite. (No mayor a 3 anos).

12. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.

13. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion.

14. Consulta de antecedentes y requerimientos judiciales expedido por la Policia Nacional

15. Verificacion en el Sistema Registro Nacional De Medidas Correctivas de Infracciones o Multas
de La Ley 1801 de 2016. Cédigo Nacional De Policia Y Convivencia. '

16. Certificado de Consulta en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

17. Verificacion en la plataforma Consulta de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra

menores de 18 afios. Ley 1918 de 2018. https:/finhabilidades.policia.gov.co:8080/consulta
18. Certificacién de Cuenta Bancaria

Dicha propuesta debera firmarse por el proponente, indicandose ademas el documento de identidad,
la direccidn y el teléfono para efectos de notificacién. En la carta de la propuesta se debera sintetizar
las obligaciones que comprenden, las cuales se deberan sujetar a las especificaciones y exigencias

previstas en los presentes términos y deberan comprender en especial las actividades descritas en el
alcance del objeto.

El término de duracién

Precio estimado por el servicio

Forma de pago

Vigencia de la propuesta, |a cual no podra ser inferior a un (1) mes.

* o & @

TIEMPO DE EJECUCION

El tiempo que se tiene programado para que se ejecute el objeto a contratar es de SEIS (06) MESES
a partir de la legalizacion del contrato y la suscripcién del acta de inicio.

PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial que la Entidad ha determinado para este trabajo es de VEINTIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE {$28.800.000)

FORMA DE PAGO.

Sera en SEIS (06} mensualidades en cuantia de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($4.800.000) o por fraccion de mes vencido, pagaderos previa presentacién del acta de pago
parcial, informe de actividades realizados mensuaimente, informe de supervision parcial y verificacion
del pago al sistema de seguridad social integral, actas que deberan ser revisadas y aprobadas por el
supervisor del contrato.
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INDEMNIDAD

El confratista se obliga a mantener indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros, que
tenga como causa las actuaciones del contratista.

LIQUIDACION.

La liquidacion del presente contrato no sera obligatoria de acuerdo con lo previsto en el articulo 217
del decreto 19 de 2012.

LEGALIZACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Una vez suscrito el contrato, el Contratista deberd para su ejecucién: entregar la documentacion
requerida y a su vez dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 23 de la ley 1150 de
2007.

ENTREGA DE LA PROPUESTA

La propuesta debera entregarse por parte del contratista con documentos exigidos para este tipo de
contratacion de conformidad con la norma existente.

Cordialmente,

A
Ly

AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRERA
SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Nombre Cargo Firma
Proyect6 aspectos jurfdicos AUDREY YESENIA VASQUEZ HERRERA SECRETARIA DE _
GOBIERNO Y )mb
CONVIVENCIA i
Los firmartes declaramos que hemos revisado el presente documento v lo encontramos ajustade 2 las normas y disposisiones |egales yo técnicas vigentes y por Io tanto,
bajo nuesirs responsabilidad io presentamos para la firma del Municipio,
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