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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS  
 

Se presenta el siguiente Estudio de Conveniencia y Oportunidad requerido conforme al artículo 25, 
Numeral 7º y 12º de la ley 80 de 1993, el Artículo 3 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 
del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de selección, y la posible celebración del contrato 
cuyas especificaciones a continuación se relacionan:  
 

1. ENTIDAD: MUNICIPIO DE ARCABUCO – BOYACÁ.  

2. MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: SUBASTA INVERSA 

3. CODIGO BPIN: 2026150510001 

4. NOMBRE DEL PROYECTO: SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA ALEJANDRO DE 
HUMBOLDT Y SUS DIFERENTES SEDES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE ARCABUCO 
DEL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

5. SECTOR: EDUCACIÓN 

6. DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRATIVA. 

7. OBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE ARCABUCO- BOYACA 

8. PLAZO DE EJECUCIÓN: SERA HASTA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2026 

9. Ciudad y Fecha: ARCABUCO, ENERO DE 2026 

 

1. DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

En el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, establece que “son fines esenciales del 

Estado: servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, entre otros. Que, para asegurar el 

cumplimiento de estos fines esenciales, las entidades del Estado deben propender por la 

satisfacción de las necesidades básicas de la población, y en cumplimiento de ello, la entidad 

territorial está interesada en encaminar sus acciones a desarrollar programas proyectos actividades 

en la búsqueda del bienestar de la población.  

 

El artículo 315 ibidem, establece que: “Corresponde a los alcaldes cumplir y hacer cumplir la 

Constitución y la ley, así como dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el 

cumplimiento de las funciones y la prestación de servicios a su cargo”; por su parte  el Artículo 311, 

establece que el municipio como entidad fundamental de la División Político Administrativa del 

Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 

demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demás funciones que 

le asignen la Constitución y las leyes.  

 

La Ley 715 de 2001 le asigna al Municipio la función de administrar y distribuir los recursos del 

Sistema General de Participaciones (SGP), que le competen para la financiación de la prestación 

del servicio público educativo, en este orden de ideas,  los recursos de calidad en educación pueden 

ser invertidos en dotación, construcción, adecuación, servicios públicos y funcionamiento de los 

establecimientos educativos, así como también en complementación de la Alimentación Escolar y 

Transporte Escolar. 
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En Colombia la Educación es un derecho constitucional fundamental, en los términos que lo 

establece la Carta Política de 1991 y la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional 

Colombiana y en los términos del artículo 67, La educación es un derecho de la persona y un 

servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la 

ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura. La educación formará al 

colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del 

trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del 

ambiente.  

 

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria entre los 

cinco y los quince años y que comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de 

educación básica. La educación será gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro 

de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la 

suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el 

cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; 

garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones dignas 

para su acceso y permanencia en el sistema educativo, La Nación y las entidades territoriales 

participaran en la dirección, financiación y administración de los servicios educativos estatales en 

los términos que señalen la Constitución y la ley. 

 

Que para garantizar el goce de los derechos en especial de los menores, se deben implementar 

acciones que, dentro del marco constitucional, permitan la maximizar los derechos, en especial el 

de la educación de la población más vulnerable del Municipio. 

 

El derecho a la educación se materializa al brindar a los estudiantes las facilidades para el 

desplazamiento de zonas rurales del Municipio hasta las instituciones educativas y con la 

disponibilidad de centros educativos con los niveles académicos requeridos por los estudiantes, de 

lo contrario el Estado vulneraria los derechos a la educación y a la igualdad de oportunidades, pues 

de nada serviría garantizar un cupo escolar si no se brindan los medios suficientes para asistir a las 

instituciones educativas. 

 

Que el Municipio de Arcabuco solo cuenta con una sede educativa para el bachillerato la cual está 

ubicada en el área urbana del municipio por lo que es necesario garantizar el transporte para 

trasladar los estudiantes del área rural hasta el área urbana, evitando así la deserción estudiantil. 

 

Que, en atención al número de estudiantes y a la ubicación geográfica de las veredas con respecto 

a las instituciones educativas públicas del municipio, se determinó que para la prestación del 

servicio de transporte escolar se deben implementar rutas sectorizadas 

 

Que la Administración Municipal se ha propuesto evitar la deserción escolar, para lo cual brinda 
apoyo mediante el transporte a los estudiantes, que habiten en la zona rural del Municipio. Teniendo 
en cuenta que el Municipio de Arcabuco no dispone de vehículos propios suficientes para garantizar 
el transporte escolar, se hace necesario y oportuno contratar el servicio de vehículos para que los 
estudiantes se trasladen hasta las instituciones educativas oficiales del Municipio de Arcabuco.  
 
En atención a los principios rectores de la contratación estatal en Colombia, consagrados en la Ley 
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias, es necesario realizar un análisis de 
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la situación particular que nos ocupa, a fin de determinar la modalidad de contratación más idónea 
para satisfacer las necesidades de la entidad contratante. 
 
La Ley 1150 de 2007, en su artículo 2, numeral 2, literal a), establece la selección abreviada como 
modalidad de contratación para la adquisición o suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización. En este contexto, la norma prevé expresamente que 
"Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento 
así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por 
catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de 
adquisición en bolsas de productos." 
 
Que revisados el Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros No. CCE-144-2023, 
se evidencio que la fecha máxima para colocar órdenes de compra era el 02 de octubre de 2025, y 
a la fecha no existen otros acuerdos marcos vigentes.  
 
En consecuencia, se propone adelantar el proceso de contratación del servicio de transporte 
especial para los estudiantes del municipio de Arcabuco mediante la modalidad de selección 
abreviada por subasta inversa. Esta modalidad, contemplada en la Ley 1150 de 2007, se presenta 
como la alternativa más idónea para satisfacer las necesidades de la entidad, en tanto permite 
fomentar la competencia entre los oferentes y obtener el menor precio posible para la adquisición 
de bienes y servicios de características técnicas uniformes, como es el caso del servicio de 
transporte escolar. 
 
La selección abreviada por subasta inversa no solo se ajusta a los parámetros legales establecidos 
para la contratación de este tipo de servicios, sino que también se alinea perfectamente con los 
principios de eficiencia, economía y transparencia que deben regir la contratación estatal. Este 
mecanismo permitirá al Municipio de Arcabuco maximizar el valor de los recursos públicos, 
obteniendo las mejores condiciones económicas posibles en el mercado local, tal como se ha 
evidenciado en el estudio de mercado realizado por la Secretaría de Gobierno. 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL 
DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. 

 
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE ARCABUCO- BOYACA. 
 
2.1. Tercer Nivel del Clasificador de Bienes y Servicios 
 
El presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla: 
: 

SUBDIVISIÓN 

SEGMENTO 78000000 Servicios de Transporte, Almacenaje y Correo 

FAMILIA 78110000 Transporte de Pasajeros 

CLASE 78111800 Transporte de pasajeros por carretera 

 
2.2. Alcance del objeto:   
 
Con el cumplimiento del contrato el municipio garantizará el servicio de transporte escolar para los 
estudiantes de las entidades oficiales del municipio de Arcabuco y de esta forma prevenir la 
deserción escolar. 
 
2.3. Lugar de Ejecución:   
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El contratista deberá ejecutar las actividades objeto del contrato en el área rural y urbana del 
MUNICIPIO DE ARCABUCO – BOYACÁ y/o donde se requiera para el cumplimiento efectivo del 
alcance del objeto a contratar. El contratista deberá asumir todos los gastos que implique el 
desplazamiento al lugar de prestación del servicio. 
 

2.4. Tipo De Contrato:  
 
Prestación de Servicios de transporte 
 
 
2.5. ficha técnica. 

  
VER ANEXO 1. 

 

2.6. Plazo de Ejecución:  
 
El plazo de ejecución del presente contrato es hasta el 28 de noviembre de 2026. 

 
2.7. Forma de Pago 

 
El pago de la contratación de que trata el presente estudio previo se cancelará al contratista: 
 
El Municipio de Arcabuco cancelará al contratista el valor del contrato que se suscriba de la siguiente 
manera : a) Mediante Actas Parciales, hasta un noventa por ciento (90%) del valor del contrato, de 
acuerdo con el  avance en la ejecución de la prestación del servicio contratado, previa presentación 
del respectivo informe avalado por la supervisión o interventoría, junto con los registros y soportes 
necesarios, acreditación de estar al día en el pago de seguridad social integral y parafiscales en 
cumplimiento de los dispuesto  en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás  normas 
concordantes  con el asunto, suscripción del acta de  parcial sin  enmendaduras, lo anterior  sin 
perjuicio de los demás requisitos establecidos por la entidad para el trámite  de cuentas; y b) un 
pago final equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato previa suscripción del acta de 
recibo definitivo y liquidación del contrato, acompañadas del respectivo informe final avalado por la 
supervisión o interventoría, junto con los registros y soportes necesarios, acreditación de estar a 
paz y salvo por concepto de seguridad social integral y parafiscales en cumplimiento de los 
dispuesto  en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás  normas concordantes con el asunto, 
suscripción del acta de final sin enmendaduras, lo anterior sin perjuicio de los demás requisitos 
establecidos por la entidad para el trámite de cuentas. 
 
La fecha de la factura debe corresponder al mes de su elaboración, y en ella constará el número 
del contrato, el concepto del bien o servicio que se está cobrando, la dependencia responsable y el 
nombre del interventor designado o funcionario responsable. 
 
En caso que el oferente favorecido sea un Consorcio o Unión Temporal, para efectos del pago, éste 
deberá informar el número del NIT, a nombre del Consorcio o Unión Temporal, así como efectuar 
la facturación en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo Consorcio o Unión 
Temporal. 
 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña de los documentos requeridos 
para el pago, el término para este efecto sólo empezará a contarse desde la fecha en que se 
presenten en debida forma o se haya aportado el último de los documentos exigidos en este pliego 
de condiciones. 
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Los retardos que se presenten por este concepto será responsabilidad del contratista y éste no 
tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  
 
2.8. Presupuesto Oficial 
 
El presupuesto estimado para el presente proceso de selección es de trescientos noventa millones 
cuatrocientos ochenta y tres mil ochocientos veinte pesos ($390,483,820) M/cte. 

ITEM DESCRIPCION  
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

TIPO DE 
VEHICULO 

CANTIDAD 
DE RUTAS  

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL  

1 SECTOR ALCAPARROS RUTA MICROBUS 380 $ 139,438.00 $ 52,986,440 

2 
SECTOR AGUA 
BARUNA  

RUTA BUS 380 $ 164,640.00 $ 62,563,200 

3 SECTOR NARANJOS RUTA MICROBUS 380 $ 116,864.00 $ 44,408,320 

4 
QUIRVAQUIRA LOMA 
ALTA 

RUTA MICROBUS 380 $ 128,845.00 $ 48,961,100 

5 SECTOR PRADERA RUTA MICROBUS 380 $ 134,837.00 $ 51,238,060 

6 
QUIRVAQUIRA VIA LAS 
CRUCES 

RUTA MICROBUS 380 $ 123,024.00 $ 46,749,120 

7 VEREDA QUEMADOS RUTA MICROBUS 380 $ 113,741.00 $ 43,221,580 

8 
SECTOR MONTE 
SUAREZ 

RUTA BUSETA 60 $ 141,720.00 $ 8,503,200 

10 
SECTOR LA GREDERA 
VIA LA PALMA 

RUTA MICROBUS 380 $ 70,560.00 $ 26,812,800 

11 
SECTOR PUENTE 
TOGUI 

RUTA MICROBUS 60 $ 84,000.00 $ 5,040,000 

TOTAL       $ 390,483,820 

Es importante aclara que el presupuesto se estableció por ruta, es decir se pagara dos veces la ruta 
en el día, una de ida y otra de vuelta 
 
El valor del presupuesto incluye impuestos y demás costos directos e indirectos a que haya lugar. 
 
 
2.9. Obligaciones de las Partes: 
 
Obligaciones Generales del Contratista 
 

1) Tener disponibles los vehículos automotores requeridos para la prestación del servicio de 
transporte escolar: los vehículos deben estar acondicionados para el transporte escolar de 
acuerdo con la normatividad vigente. 

2) Recoger y entregar a los estudiantes en los sitios y horarios que establezca la entidad en 
coordinación con los rectores y/o los coordinadores de las instituciones educativas. 

3) Cualquier cambio de horario y sitio de encuentro deberá ser autorizado por la secretaria de 
gobierno. 
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4) Informar al supervisor sobre las dificultades que se presenten con los estudiantes durante 
los recorridos. 

5) No transportar personas externas al objeto del contrato dentro de las rutas establecidas. 
6) Dar cumplimiento a las condiciones de operación de qué trata el del Decreto 1079 de 2015 

y Decreto 431-2017. 
7) Mantener debidamente asegurados los vehículos contra los riesgos de responsabilidad civil 

contractual y extracontractual para los pasajeros en los términos del decreto 1079 de 2015. 
8) Contar con el Número de vehículos para el cubrimiento de la totalidad de las rutas 

establecidas, equipadas con medios de comunicación y con la documentación del vehículo 
al día. 

9) Contar con el número de conductores, vinculados laboral y/o contractualmente con la 
empresa y afiliados a seguridad social, para la operación de los vehículos en la totalidad de 
las rutas establecidas, además prever con personal idóneo para cualquier imprevisto para 
dar cumplimiento al objeto del contrato. 

10) El vehículo no podrá exceder la capacidad autorizada de pasajeros establecida en la ficha 
de homologación o tarjeta de operación. 

11) Acreditar el estado técnico – mecánico de los vehículos para el cubrimiento de la totalidad 
de las rutas, mediante certificados expedidos por un centro de diagnóstico automotor, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 53 de la Ley 1383 de 2010, para verificar el óptimo 
estado del vehículo. 

12) Mantener vigente durante la ejecución del contrato, el seguro Obligatorio de Accidentes y los 
demás a los que hubiere lugar de acuerdo con las normas pertinentes, en Especial las 
consagradas en los Decretos 1079 de 2015. 

13) En caso de fuerza mayor o caso fortuito con el vehículo o conductor, el contratista deberá 
reemplazarlos de inmediato sin entorpecer la prestación del servicio, informando de 
inmediato al supervisor del contrato, cual conductor queda en reemplazo y a que teléfono 
debe comunicarse. El vehículo debe ser de las mismas características y el conductor deberá 
tener el perfil y disposición solicitada. 

14) Capacitar periódicamente a los conductores que prestan el servicio especial en seguridad 
vial, comportamiento de estudiantes y en primeros auxilios. 

15) Informe mensual con evidencias fotográficas de cada una de las instituciones educativas 
atendidas. 

16) Las demás inherentes a la naturaleza del contrato. 
 
Obligaciones Específicas del Contratista 
 
1) Los vehículos con los cuales se preste el servicio deberán contar con todos los requisitos 

contractuales exigidos por el Ministerio de Transporte. 
2) Si el contratista cambia de conductor debe hacer llegar la hoja de vida al supervisor del 

contrato en un término no superior a un día y debe cumplir con las condiciones establecidas 
3) Transportar alumnos de manera cómoda, cada uno ocupando una silla (cada estudiante 

debe ocupar una silla, el carro no llevara sobrecupo). 
4) Prestar puntualmente el servicio en los términos y horarios establecidos con vehículos en 

óptimas condiciones técnico mecánicas. 
5) Realizar el mantenimiento mecánico de los vehículos con el fin de brindar seguridad a los 

estudiantes. 
6) Garantizar la calidad del servicio y contar con las pólizas de seguros reglamentarias, exigidas 

para el transporte escolar. 
7) Efectuar el pago de todos los impuestos de los vehículos destinados para la prestación del 

servicio. 
8) Cumplir con las condiciones técnico mecánicas y con las especificaciones de tipología 

vehicular requeridas y homologadas por el Ministerio de Transporte para la prestación de 
este servicio, de conformidad con el Artículo 31 del Decreto 174 de 2001, y con el artículo 27 
del Código Nacional de Tránsito Terrestre – Ley 769 de 2002. En todo caso, deberán 
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someterse a las normas de tránsito terrestre determinadas por dicho código; las multas 
derivadas de su incumplimiento correrán por cuenta del contratista. 

9) Garantizar que los vehículos sean sometidos a la revisión técnico mecánica y de gases de 
acuerdo a la periodicidad y condiciones establecidas en el Código Nacional Terrestre. 

10) Garantizar que los vehículos cuenten con el equipo reglamentario para sortear imprevistos 
durante los recorridos, y presentar óptimas condiciones de aseo tanto al interior como al 
exterior. 

11) Enviar un vehículo sustituto en caso de no poder solucionar situaciones imprevistas durante 
los recorridos, que cumpla con las características del vehículo aprobado para el respectivo 
recorrido. 

12) Garantizar que los conductores asignados cumplan lo siguiente: 
 
a) Tener buena presentación personal y contar con un buen manejo de las relaciones 

interpersonales con los estudiantes. 
b) Estar debidamente capacitados y calificados para prestar un servicio de buena calidad. 
c) Tener conocimiento de las vías, zonas, barrios y direcciones de las zonas en donde se 

prestará el servicio. 
d) Contar con licencias de conducción de acuerdo con el vehículo asignado, portando la 

documentación del mismo. 
e) Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas tanto por el contratista, como por la 

empresa contratista para el normal cumplimiento del servicio. 
f) Respetar las normas de tránsito y manejar con prudencia. 
g) No tener antecedentes disciplinarios, fiscales ni policiales. 
h) No encontrarse reportado en el registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 
i) No tener inhabilidades por delitos sexuales  
j) No encontrarse registrados en el SIMIT. 

 
13) Asumir los gastos de legalización, y ejecución del contrato al igual que los gastos de 

honorarios y prestaciones sociales de los conductores, gastos de combustibles y 
mantenimiento de los vehículos. 

14) El contratista deberá hacer una relación de cada uno de los vehículos que cubrirá cada ruta, 
especificando clase de vehículos, modelo y placa del mismo, entre otros datos, los cuales 
serán los que deben prestar el servicio al Municipio de Arcabuco.  

15) Presentar a valoración los vehículos con los que se prestará el servicio, antes de la 
suscripción del Contrato. 

16) Ejecutar el objeto del Contrato con idoneidad, calidad y bajo el principio de la buena fe. 
17) Elaborar y entregar, de manera oportuna los informes solicitados por el Supervisor. 
18) Constituir las garantías a que haya lugar, si así se hubiere pactado con el Contrato, y la cual 

se entenderá realizada aportando la póliza y el recibo de pago al respectivo supervisor para 
su aprobación. 

19) Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del 
objeto del Contrato. 

20) Las demás inherentes al Cumplimiento del Objeto contratado, y que sean determinadas por 
el Supervisor. 

 
Obligaciones del Municipio: 
 
El Municipio se compromete a:  
 
1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4° de la Ley 80 de 1993.  
2. Cancelar al CONTRATISTA el valor del presente contrato en las condiciones y oportunidades 

pactadas.  
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3. Suministrar al contratista en forma oportuna la información por el solicitada, así como todos 
aquellos documentos, información e insumos que requiera para el desarrollo la actividad 
encomendada.  

4. Ejercer la supervisión del contrato para exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del 
objeto contractual y verificar el cumplimiento del mismo. 

5. Cumplir y hacer cumplir las obligaciones pactadas en el presente contrato y en los documentos 
que dé él forman parte.  

6. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la Ley. 
 

3.  MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
QUE LA SOPORTAN. (DECRETO 1082 DE 2015) 

La Ley 1150 de 1993 establece las normas generales para la contratación con recursos públicos en Colombia. 
En su artículo 24, se establecen los principios que rigen la contratación estatal, entre ellos se encuentra el 
principio de economía, que busca obtener la mayor eficiencia en el uso de los recursos públicos. La subasta 
inversa es una modalidad que se ajusta a este principio al permitir que los oferentes compitan entre sí para 
ofrecer el mejor precio, lo que puede resultar en un menor costo para la administración pública. 
 
Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 1993 establece que la subasta 
inversa es un mecanismo de selección objetiva del contratista que puede ser utilizado en la contratación 
estatal, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos. Entre estos requisitos se encuentra que el objeto del 
contrato debe ser susceptible de ser estandarizado o especificado técnicamente de manera uniforme. 
 
En el caso del servicio de transporte escolar, se trata de un servicio de características técnicas uniformes y 
de común utilización. Los vehículos utilizados en el transporte escolar suelen tener especificaciones técnicas 
estándar, como capacidad de pasajeros, medidas de seguridad, entre otros aspectos de carácter legal. 
Además, es un servicio comúnmente utilizado por las administraciones públicas para garantizar el acceso a 
la educación de los estudiantes. 
 
La aplicación de la subasta inversa para la contratación del servicio de transporte escolar en el municipio de 
Arcabuco se justifica en el marco legal establecido por la Ley 1150 de 1993 y su decreto reglamentario 1082 
de 2015, así como en la naturaleza del servicio, que cumple con los requisitos para ser objeto de esta 
modalidad de contratación. 
 
El Municipio de Arcabuco (Boyacá) de acuerdo con lo estipulado en la legislación colombiana y regida por los 
principios de transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva del contratista y buena fe; en su 
ánimo de crear igualdad de oportunidades y buscando la pluralidad de oferentes, bajo la modalidad de 
Selección Abreviada por subasta inversa, conforme lo expresa la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, 
los cuales establecen:  
 
LEY 1150 DE 2007 
 
ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa, con base en las siguientes reglas: 
 
Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para 
aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la 
cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual. 
 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones 
técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de 
desempeño y calidad objetivamente definidos 
 
DECRETO 1082 DE 2015 
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CAPÍTULO 2 DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN PÚBLICA  
 
SECCIÓN 1 MODALIDADES DE SELECCIÓN  
 
SUBSECCIÓN 2 SELECCIÓN ABREVIADA 
 
Selección Abreviada para la adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes 
por Subasta Inversa 
Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas generales previstas 
en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa: 
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de 
los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. 
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar 
en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle debe contener 
el precio inicial propuesto por el oferente. 
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar si los 
bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra 
habilitado. 
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios 
cumplen con la ficha técnica. 
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la 
ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de 
la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la 
subasta inversa. 
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente 
serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por 
lo menos el Margen Mínimo establecido. 
7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al 
oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance más bajo. 
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2 17 del presente Decreto. 
(Decreto 1860 de 2021, artículo 6) 
Artículo 2.2.1.2.1.2.3. Información de los participantes en la subasta inversa. La Entidad Estatal debe 
estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicación, los participantes en la subasta no 
identifiquen las ofertas y los Lances con el oferente que los presenta. 
(Decreto 1510 de 2013, artículo 42) 
Artículo 2.2.1.2.1.2.4. Terminación de la subasta y adjudicación. La subasta termina cuando los oferentes 
no hagan Lances adicionales durante un período para la presentación de Lances. La Entidad Estatal debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el Lance más bajo. En el acto de adjudicación, la Entidad 
Estatal indicará el nombre de los oferentes y el precio del último Lance presentado por cada uno de ellos. 
(Decreto 1510 de 2013, artículo 43) 
Artículo 2.2.1.2.1.2.5. Subasta inversa electrónica o presencial. La Entidad Estatal puede escoger si 
adelanta la subasta inversa electrónica o presencialmente. 
Si la Entidad Estatal decide adelantar la subasta electrónicamente debe fijar en los pliegos de condiciones el 
sistema que utilizará para la subasta inversa y los mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes 
de datos. 
(Decreto 1510 de 2013, artículo 44) 
Artículo 2.2.1.2.1.2.6. Fallas técnicas durante la subasta inversa electrónica. Si en el curso de una 
subasta inversa electrónica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus Lances, la 
subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la Entidad Estatal debe reiniciar la 
subasta. 
Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnología de la información y 
telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrónica la conexión con el sistema se pierde, la subasta 
continuará y la Entidad Estatal entiende que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar 
en la misma. 
(Decreto 1510 de 2013, artículo 45) 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%201860%20DEL%2024%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202021.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/JULIO/17/DECRETO%201510%20DEL%2017%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/JULIO/17/DECRETO%201510%20DEL%2017%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/JULIO/17/DECRETO%201510%20DEL%2017%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/JULIO/17/DECRETO%201510%20DEL%2017%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
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Criterios para seleccionar la oferta más favorable  
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 
2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la propuesta más favorable para la entidad será aquella con el menor 
precio ofrecido, en el marco de la subasta inversa prevista, como único factor de evaluación, en razón a que 
los bienes objeto de la contratación, comportan condiciones técnicas uniformes y de común utilización. 
 
En consecuencia, la adjudicación del contrato se efectuará al oferente que haya presentado el lance más bajo 
para la entidad, con forme lo prescrito en el artículo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015, es decir aquella 
con el menor precio ofertado previa verificación de los requisitos habilitantes. 
 

4. ESTUDIO DEL SECTOR  

Ver anexo 
 

5. CRITERIOS DE SELECCIÓN 

 DOCUMENTOS HABILITANTES 
 

Los requisitos habilitantes mínimos exigidos a los interesados para participar en el proceso de selección son 
Capacidad Jurídica, Condiciones de experiencia, Capacidad financiera, y Organización de los proponentes. 
 
Los proponentes deberán presentar los documentos que a continuación se relacionan con el propósito de 
verificar la propuesta, sin perjuicio que a falta de estos pueda subsanarse de acuerdo con lo establecido en 
el parágrafo 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. 
 
No es subsanable la falta de capacidad para presentar la oferta. No se podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad a la fecha límite de recepción de las propuestas.  
 

2.1 REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES (CAPACIDAD JURÍDICA)  
 
2.1.2 Carta de Presentación de la Oferta (Anexo) 
 
El proponente aportará una carta de presentación que deberá identificar claramente el sujeto jurídico que 
hace la oferta; hacer un ofrecimiento incondicional de celebrar el contrato propuesto; y manifestar el 
compromiso de acoger y respetar las reglas de este proceso de selección. 
 
Esta deberá estar suscrita por el interesado que será la persona natural o el representante legal para personas 
jurídicas, del consorcio o unión temporal, o por el apoderado debidamente constituido, evento en el cual se 
debe anexar poder donde se especifique que se otorga para presentar la carta de presentación y la oferta. 
 
Para facilitar este trámite el pliego de condiciones dispondrá del Anexo No. 2 “Carta de presentación de la 
oferta”- para tal fin. El contenido de dicho documento podrá ser variado a criterio de los proponentes, siempre 
y cuando conserve sus elementos esenciales. El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las 
establecidas en el pliego de condiciones. 
 
Se entenderá con la suscripción de la carta de presentación de la Oferta que el proponente cumple con las 
condiciones tecnicas. 
 
2.1.3 Documento de Conformación del Consorcio o Unión Temporal, si es la condición del oferente  
 
Consorcio o Unión Temporal: Los proponentes que se presenten bajo una de estas modalidades deberán 
presentar el documento que acredite la conformación del Consorcio o Unión Temporal con el lleno de los 
requisitos exigidos por el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
  
En el documento de constitución deberá constar la siguiente información: 
 
a. Los proponentes indicarán si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal. 
b. En caso de unión temporal deberán señalar los términos y porcentaje de su participación en la 

propuesta y en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento 
previo de la Alcaldia Municipal de Arcabuco. 
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c. Designar la persona que para todos los efectos representará el Consorcio o a la Unión Temporal y 
señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. 

d. Indicar el término de duración del Consorcio o Unión temporal el cual no podrá ser inferior al plazo de 
ejecución del contrato y tres (3) años más. 

 
Para la presentación de los documentos que se enuncian como capacidad jurídica del proponente (requisitos 
habilitantes jurídicos), se deberá tener en cuenta cuando se señale expresamente que cada uno de los 
integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal deberá acreditarlos en forma individual, sin perjuicio del 
documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 
 
En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley con el 
único objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus 
efectos se regirá por las disposiciones previstas en la ley para los consorcios, por lo tanto en caso de uniones 
temporales es obligatorio señalar los términos y porcentaje de participación de cada integrante en la propuesta 
y en la ejecución del contrato, so pena de ser tomada como consorcio. 
 

2.1.4 Garantía de Seriedad de la Oferta. 
 
El oferente deberá garantizar el cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso de contratación, la 
suscripción del respectivo contrato y la constitución de la garantía única, en caso de que este le sea adjudicado, 
mediante la constitución de una garantía de seriedad de la misma, a favor del ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
ARCABUCO BOYACÁ identificado con NIT 800.063.791-1, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del 
valor del presupuesto oficial determinado para la contratación, válida como mínimo por TRES (3) MESES 
contados a partir de la fecha definitiva de cierre del presente proceso de selección. 
La garantía no podrá tener cláusulas excluyentes adicionales a las timbradas en ella. 
El oferente, por el acto de ofertar, acepta que el ALCALDÍA MUNICIPAL DE ARCABUCO BOYACÁ solicite 
ampliar el término de vigencia de la garantía, en la medida en que ello sea necesario. Los costos que se causen 
por la expedición o prorrogas de la garantía estarán a cargo del oferente. 
Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, la garantía de seriedad de la oferta se hará efectiva 
a favor del ALCALDÍA MUNICIPAL DE ARCABUCO BOYACÁ de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del 
Decreto 1082 de 2015. 
“Artículo 2.2.1.2.3.1.6. Garantía de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantía de seriedad 
de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 

1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
adjudicación o para suscribir del contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) 
meses. 

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del 

contrato.” 
Lo anterior, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no 
cubiertos por la cuantía de esta garantía y sin perjuicio de que el ALCALDÍA MUNICIPAL DE ARCABUCO 
BOYACÁ pueda optar por adjudicar al oferente calificado en segundo lugar. 
Nota: En caso de que la Garantía de Seriedad allegada por el proponente no cumpla con los requisitos 
establecidos en el presente numeral, se podrá subsanar la misma de acuerdo con lo establecido por la Ley 1882 
de 2018 y la Circular Única de Colombia Compra Eficiente, siempre que la subsanación recaiga sobre la póliza 
inicialmente aportada. No podrá en ningún caso subsanarse la Garantía de Seriedad de la propuesta con una 
garantía diferente a la inicialmente allegada. 

2.1.5 Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un 
apoderado. 

  
Cuando el proponente actúe a través de apoderado, debe presentar el poder especial debidamente 
autenticado para presentar la propuesta, y para firmar el contrato respectivo, si es el caso.  

2.1.6 Apoderado para oferentes extranjeros. 
 
Los proveedores extranjeros pueden estar representados por apoderados o representantes legales, caso en 
el cual el interesado debe acreditar que quien presenta la oferta está legalmente facultado para comprometer 
al interesado, presentar el documento correspondiente bien sea un poder o un nombramiento en el cual 
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consten las facultades otorgadas y acreditar la identidad del apoderado o representante legal con su 
documento de identificación. 
 
La persona natural o jurídica de origen extranjero, que no sea residente en Colombia, podrá presentar 
propuesta, previo cumplimiento de los requisitos generales establecidos para tal fin, aplicables a los oferentes 
nacionales con las excepciones del caso y especialmente cumpliendo los siguientes requisitos: 
 
a. Deberá adjuntar el certificado de existencia y representación legal o el documento equivalente del país en 
que se haya constituido legalmente. Si el mismo se encuentra en idioma distinto al español o castellano oficial 
de la República de Colombia, debe presentarse en su lengua original junto con la traducción oficial al 
castellano. En el evento en que el oferente extranjero ostente limitación en su capacidad de contratación o de 
oferta, deberá adjuntar el documento mediante el cual se remueva dicha limitación. En lo no previsto aquí 
expresamente, se aplicará el régimen dispuesto para los nacionales colombianos y que le sea aplicable a los 
extranjeros. 
 
b. En cumplimiento de lo ordenado por el Parágrafo 2° del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, el oferente extranjero, persona natural sin domicilio en Colombia 
o persona jurídica extranjera que no tenga establecida sucursal en el país, NO se encuentra obligado a 
inscribirse ni calificarse en el RUP. 
 
c. El oferente extranjero deberá relacionar y certificar la experiencia exigida en este proceso. En el evento en 
que dicha experiencia se haya obtenido en país distinto a Colombia, para efectos de certificarla deberá 
adjuntar la certificación respectiva que deberá cumplir con los requisitos establecidos en este documento. 
Adicionalmente, si la certificación se encuentra en idioma distinto al de la República de Colombia, deberá 
adjuntarse además del documento en idioma extranjero, la traducción simple del documento y entregar la 
traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación, tal y como lo establece la Circular 
Externa Única expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 
Nota: En el evento de resultar favorecido con la adjudicación, el oferente deberá presentar la traducción oficial 
al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero, antes de la fecha de suscripción del 
contrato prevista en el cronograma del proceso. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado, de 
acuerdo con lo dispuesto en la Circular Externa Única expedida por Colombia Compra Eficiente y el artículo 
251 del Código General del Proceso. Vencido este plazo sin que se hubiera presentado los documentos, se 
considerará que no existe interés para suscribir el Contrato y se hará efectiva la Garantía de Seriedad. 
 
En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en 
Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir una sucursal en Colombia 
en los términos del Código de Comercio, de acuerdo con lo señalado en los artículos 471 y 474 del citado 
Código.  
 

2.1.7 Fotocopia del documento de identidad del representante legal y/o su 
apoderado o persona natural. 

 
Las personas naturales colombianas deberán presentar copia de su cédula de ciudadanía. Las personas 
naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la presentación de la copia de su pasaporte, 
y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación de la copia de la cédula de 
extranjería expedida por la autoridad colombiana competente o visa de residente.  
En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de ciudadanía del representante legal y en el 
evento de consorcio, unión temporal, copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de los mismos 
y del representante legal o persona natural de cada uno de los integrantes que lo conforman. 

2.1.8 Certificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones de 
seguridad social y pago de aportes parafiscales. (Anexos 3 MODELO DE 
CERTIFICACIÓN DE PAGO DE APORTES). 

  
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 1150 de 2007 y Ley 1562 de 
2012, el oferente deberá certificar el pago de los aportes realizados en cumplimiento de sus obligaciones y 
pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, 
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cuando a ello haya lugar, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo 
con los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, que acredite el cumplimiento de la 
obligación por lo menos durante los últimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección, con el fin de dar cumplimiento al artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extrajeras con domicilio o sucursal en Colombia las 
cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
Si se trata de un consorcio o unión temporal, se deberá allegar la certificación de cumplimiento antes 
mencionada para cada uno de los miembros.  
Las personas naturales deberán declarar bajo la gravedad de juramento, que han efectuado el pago por 
concepto de aportes y el de sus empleados (eso último en caso de tener empleados a cargo) a los sistemas 
de salud, pensiones, riesgos laborales, cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar -ICBF- y Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, cuando a ello hubiere lugar, durante los últimos 
seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentación de Propuesta para el presente 
proceso de selección. (Anexo No. 3 MODELO DE CERTIFICACIÓN DE PAGO SEGURIDAD SOCIAL Y DE 
APORTES PARAFISCALES). 
 
En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a 
partir de la fecha de su constitución. 
 
En caso de que el proponente, persona natural o jurídica, no tenga personal a cargo y por ende no esté 
obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, 
indicar esta circunstancia en la mencionada certificación. 
 
Nota 1: Esta información deberá ser certificada de acuerdo con el Anexo 3 –Modelo De Certificación De Pago 
Seguridad Social y de Aportes Parafiscales-, dispuesto para tal efecto en el Pliego de Condiciones. 
 
Nota 2: Para la persona jurídica, en caso de que la certificación de aportes de seguridad social ARL y 
parafiscales sea expedida por revisor fiscal esta deberá venir acompañada de la tarjeta profesional del revisor 
fiscal y el certificado de antecedentes vigente expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
Nota 3: En el caso de que el proponente sea extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, en cuyo país 
de origen no exista la obligación de realizar aportes parafiscales y/o al sistema de seguridad social, deberá 
indicar esta circunstancia en documento suscrito bajo la gravedad del juramento por el proponente persona 
natural o por el representante legal de la persona jurídica, consorcio o unión temporal. De igual manera lo 
acreditará, en el caso de que en su país de origen se tenga la obligación de cumplir con las obligaciones de 
seguridad social y pago de aportes parafiscales. 
 

2.1.9 Registro Único de Proponentes. 
 
Inscripción en el RUP: 

De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente proceso de 
contratación el Proponente singular o cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal (si el 
Proponente es plural) debe acreditar que está inscrito en el RUP de la Cámara de Comercio con jurisdicción 
en su domicilio principal, inscripción que debe estar en firme al cierre del Proceso de Contratación.  
 
El Proponente deberá presentar el registro único de proponentes con fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del presente proceso de selección.  
 
Renovación y firmeza del RUP:  
 
El RUP debe renovarse a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, de lo contrario cesan 
sus efectos.  
 
Al cierre del presente proceso de contratación, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe 
encontrarse vigente, esto es, que el proponente haya presentado la información para renovar el registro en el 
término anteriormente establecido. Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, es necesario que 
el certificado contenga la anotación de que el inscrito ya radicó los documentos para la renovación o el soporte 
idóneo que así lo demuestre.  
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La información contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, continúa en firme hasta 
que finalice el trámite de renovación correspondiente. Así, en el periodo comprendido entre el momento de la 
solicitud de renovación y el momento en que adquiera firmeza la información renovada, es válido el RUP del 
año anterior, cuyos efectos no han cesado y se encuentre vigente y en firme. 
 
El proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe de evaluación, 
en todo caso, el municipio dará aplicación a lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, que adiciono 
el parágrafo 4 al artículo 5 de Ley 1150 de 2007; este es, hasta antes del inicio del evento de subasta. 
 
Cuando el proponente sea consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes deberá anexar el 
documento aquí descrito.  
 
Dicho registro debe permanecer vigente durante la ejecución del contrato y hasta la liquidación de este. 
 
Respecto a las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas privadas 
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no requieren inscripción en el Registro único de 
Proponentes. 
 

2.1.10 Certificado de existencia y representación legal o certificado de 
matrícula mercantil 

 
Las personas jurídicas deberán presentar el certificado de existencia y representación legal o el documento 
que haga sus veces, con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario anteriores a la fecha límite de 
recepción de ofertas, donde conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad jurídica 
para celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso, acreditar que su duración no 
es inferior al término del plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más.  
 
Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como interesados 
individuales o integrantes de consorcio, unión temporal, acreditaran su existencia y representación legal 
mediante el certificado equivalente al que expiden las Cámaras de Comercio colombianas, emitido por 
organismo o autoridad competente del país de origen de la persona jurídica extranjera con fecha de 
expedición no superior a treinta (30) días calendario antes de la fecha límite de recepción de ofertas. 
 
Si el PROPONENTE es una persona natural comerciante, deberá presentar un Certificado de Inscripción 
en el Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio en donde conste que su actividad se encuentra 
relacionada con el objeto de la presente convocatoria. Este certificado debe tener fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite de recepción de ofertas. En caso de personas 
naturales que no estén obligadas a inscribirse en el registro mercantil, como es el caso de las profesiones 
liberales, no deberán acreditar tal requisito.  
 
Si la oferta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberá anexar los Certificados, tanto de la Sucursal 
como de la Casa Principal. 
 
Para el caso de las Universidades o cualquier otra entidad o empresa que no tengan la obligación de contar 
con el Certificado de Existencia o representación legal o certificado de matrícula mercantil, deberá aportar los 
estatutos o su equivalente o cualquier otro documento, donde conste que, de acuerdo con su objeto social, 
cuenta con la capacidad jurídica para celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso 
y acreditar que su duración abarca como mínimo tres (3) años a partir de la fecha de terminación del plazo de 
ejecución del contrato que se suscriba. 
 
Si del Certificado de Existencia y Representación Legal, de los Estatutos de Sociedad o del documento 
equivalente, se desprende que las facultades del representante legal están limitadas por razón de la 
naturaleza o cuantía del negocio jurídico, el oferente deberá presentar el acta respectiva en la cual se autoriza 
al representante legal para firmar la propuesta y celebrar el correspondiente contrato en caso de que le sea 
adjudicado, y para constituir el consorcio, la unión temporal si a ello hubiere lugar. 
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De igual manera ocurrirá si del Certificado de Existencia y Representación Legal, de los Estatutos de Sociedad 
o del documento equivalente, no se evidencian las facultades del representante legal, y las de sus suplentes 
en caso de que las ofertas son presentadas por estos. 
 
El objeto social del interesado, persona jurídica o de cada uno de sus miembros en caso de consorcios o 
uniones temporales, debe estar relacionado con el objeto del presente proceso, objeto que se debe constatar 
en el Certificado de existencia y representación legal, los estatutos u otro documento idóneo según su 
actividad que acredite dicho objeto social. 
 
Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, todos los miembros deberán aportar el certificado de 
existencia y representación legal en los términos anteriormente señalado. 
 

2.1.11 Consulta Antecedentes Fiscales de la Contraloría General de la 
República 

 
El municipio conforme el artículo 60 de la ley 610 de 2000, consultará y verificará, de la página web de la 
Contraloría General de la República, los antecedentes fiscales del proponente persona natural, o persona 
jurídica, de los representantes legales de los integrantes del proponente plural, que no se encuentren 
relacionados en el Boletín de Responsables Fiscales. 
 
La certificación acorde con la Ley 962 de 2005 y la Circular 005 del 25 de febrero de 2008, debe estar suscrita 
por el Contralor General de la República. 
 
En caso de que un PROPONENTE se encuentre relacionado en dicho boletín, se le hará la advertencia que 
debe acreditar la cancelación de las obligaciones contraídas o la vigencia de un acuerdo de pagos. 
 

2.1.12 Consulta de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduría General 
de la Nación. 

 
El municipio conforme la Ley 1238 de 2008, consultará y verificará, de la página web de la Procuraduría General 
de la Nación, los antecedentes disciplinarios del proponente, del representante legal de la persona jurídica, de los 
representantes legales del proponente plural, que van a participar en el presente proceso, los cuales no podrán 
tener antecedentes disciplinarios que le inhabiliten o impidan presentar la propuesta y celebrar el contrato  
 

2.1.13 Consulta de Antecedentes Judiciales. 
 
El municipio conforme el Decreto 019 de 2012, consultará y verificará, de la página Web de Policía Nacional de 
Colombia los antecedentes judiciales del proponente persona natural, del representante legal de la persona 
jurídica, de los representantes legales del proponente plural que van a participar en el presente proceso, y 
verificará que no le inhabiliten o impidan presentar la propuesta y celebrar el contrato. 
 

2.1.14 Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas. 
 
El municipio conforme a lo establecido en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Código Nacional de Policía”, 
consultará y verificará de la página Web de la Policía Nacional de Colombia – Portal de Servicio al Ciudadano, el 
Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas, si existen multas en mora en los últimos seis (6) meses 
impuestas al proponente persona natural, al representante legal del proponente persona jurídica, o a los 
representantes legales del proponente plural que van a participar en el presente proceso, que no le inhabiliten o 
impidan presentar la propuesta y celebrar el contrato.  
 
En caso de que un PROPONENTE se encuentre con multas en mora, se le hará la advertencia que debe acreditar 
la cancelación de las obligaciones contraídas o la vigencia de un acuerdo de pagos. 
 

2.1.15 Compromiso anticorrupción, Inhabilidades e Incompatibilidades. 
(Anexo 4) 

La propuesta debe estar acompañada del Anexo denominado “Compromiso Anticorrupción e Inhabilidades e 
Incompatibilidades” firmado por el proponente o por el representante legal o apoderado, constituido en debida 
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forma para el efecto, con la correspondiente prueba de ello, el cual deberá ser diligenciado según el formato del 
pliego de condiciones. 

2.1.16 Registro Nacional de Deudores alimentarios morosos – REDAM -. 
 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 6 de la Ley 2097 de 20211, el representante legal de 
la persona jurídica proponente singular o integrante del proponente plural, no podrá encontrarse reportado en el 
registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM -. 
 
Para el efecto el proponente deberá:  
 
Persona natural, anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios – REDAM -. 
 
Persona jurídica, anexar el certificado de consulta de deudores alimentarios de su representante legal. – 
REDAM -. 
 
Para los proponentes plurales anexar certificado de consulta – REDAM -. de cada uno de los representantes 
que lo conforman.  
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM- es un mecanismo 
de control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en todo el territorio nacional, y que 
una de sus consecuencias, es que impide o inhabilita a la persona para la celebración de contratos con el Estado, 
por lo que los proponentes deberán realizar la consulta del certificado de deudores alimentarios REDAM a través 
de la Carpeta Ciudadana Digital del Portal Único del Estado Colombiano.gov.co; 
 
Link. https://carpetaciudadana.and.gov.co/  
De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional señaló las responsabilidades penales, 
disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de manejo de la información del REDAM, así como 
las obligaciones establecidas en las Leyes 1581 de 2012 de protección de datos personales y 1266 de 2008 de 
habeas data, en consecuencia, el proponente al cargar el documento debe marcarlo como confidencial.  

En caso de que no se marque como confidencial la entidad le dará el tratamiento establecido en las normas 
anteriores; es decir, en caso de que la certificación aportada registre alguna sanción por obligaciones 
alimentarias. 

2.1.17 CERTIFICADO DE INHABILIDADES DE DELITOS SEXUALES 
 

La propuesta debe estar acompañada del certificado de inhabilidad de delitos sexuales firmada por el proponente 
o por el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, con la correspondiente 
prueba de ello. 
 

2.2 REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 
 
Con la suscripción de la carta de presentación de la oferta (Anexo), se entienden conocidas y aceptadas todas y 
cada una de las especificaciones técnicas contenidas en especificaciones técnicas o ficha tecnica. 
 

2.2.2 Documentos técnicos 
 
Los documentos técnicos deben ser presentados en la propuesta inicial, sin tachaduras, ni enmendaduras, 
completamente diligenciados, con las especificaciones técnicas propuestas y firmados por el oferente o su 
representante legal, según el caso. 
 
2.2.1.1. Habilitación para Operar y Capacidad Transportadora 

 
1 ARTÍCULO 6o. CONSECUENCIAS DE LA INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS. La inscripción en el 
Registro de Deudores Alimentarios Morosos generará las siguientes consecuencias:1. El deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado 
una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actúe como 
representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado. 
 

https://carpetaciudadana.and.gov.co/
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Teniendo en cuenta que el Artículo 10 del Decreto 174 de 2001, por medio del cual se reglamentó el servicio 
público de transporte terrestre automotor especial, indica que las empresas interesadas en prestar el servicio 
objeto de la presente Selección, deberán solicitar y obtener la autorización para ello, el oferente deberá aportar 
con su propuesta el documento vigente que aquí se trata, expedido por la autoridad competente respectiva. 
 
El oferente deberá demostrar que está Habilitado para prestar el servicio público de transporte terrestre 
automotor en la modalidad de pasajeros del servicio especial y de carga, mediante la presentación de la 
resolución expedida a la empresa por el Ministerio de Transporte y cuyo radio de acción sea a nivel Nacional. 
Dicha resolución debe estar vigente a la presentación de la propuesta, conforme a lo establecido en el Decreto 
174 de 2001 y 173 respectivamente. 
 
En la citada certificación, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario contados a la fecha 
de cierre del proceso contractual, debe figurar la capacidad transportadora de la empresa; esta capacidad 
trasportadora deberá ser mínimo de los vehículos requeridos, con las características solicitadas dentro del 
proceso, para que la propuesta sea habilitada técnicamente. 
 
Teniendo en cuenta que el Artículo 33 del Decreto 174 de 2001, indica que la capacidad transportadora es el 
número de vehículos requeridos para la adecuada y racional prestación de los servicios contratados, el 
oferente deberá acreditar con su propuesta la referida capacidad en los términos y condiciones fijados por el 
recién citado precepto legal. 
 
En el caso que el proponente sea consorcio o unión temporal, cada uno de los miembros del mismo, deberá 
aportar la certificación de habilitación y capacidad transportadora expedida por el Ministerio de Transporte, 
con los requisitos antes mencionados. 
 
 
2.2.1.2 Especificaciones de los vehículos requeridos de los Vehículos requeridos 

 
Los vehículos ofrecidos en la propuesta deben cumplir con lo establecido en el artículo 3 del decreto 431 de 
2017 y la capacidad debe tener estrecha relación con la tarjeta de operación. 

➢ Cada vehículo debe tener vigente el seguro obligatorio contra accidentes de tránsito (SOAT). 
➢ Póliza de Responsabilidad Civil Contractual que deberá cubrir al menos los siguientes riesgos: 

Muerte, Incapacidad Permanente, Incapacidad Temporal, Gastos Médicos, Quirúrgicos, 
Farmacéuticos y Hospitalarios. El monto asegurable por cada riesgo no podrá ser inferior a 100 
SMMLV por persona, según Decreto 174 de 2001 y Decreto 348 de 2015. 

➢ Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que deberá cubrir al menos los siguientes riesgos: 
Muerte o Lesiones a una persona, Daños a bienes de terceros, Muerte o lesiones a dos o más 
personas, Decreto 174 de 2001 y Decreto 348 de 2015. El monto asegurable por cada riesgo no 
podrá ser inferior a 100 SMMLV, por persona. 

➢ Tarjeta de Propiedad, licencias de tránsito de cada uno de los vehículos que ponga a disposición 
para la ejecución del contrato, en las que se pueda acreditar la propiedad de los mismos, o el 
documento que acredite la posesión o tenencia de los vehículos, en el caso de que los vehículos no 
sean de propiedad de la empresa se deben anexar los contratos de vinculación y en el caso de no 
cumplir con la capacidad transportadora se deben presentar convenios de colaboración. 

➢ Tarjeta de Operación, que autoriza a un vehículo automotor para prestar el servicio público de 
transporte terrestre automotor especial; para verificar el modelo del vehículo propuesto y si este se 
encuentra vinculado a la empresa proponente. 

➢ Certificado de revisión técnico-mecánica y de gases vigentes. 
➢ Certificado de rastreos satelital (GPS) 

 
 
2.2.1.3 Conductores  

 
Para la acreditar la capacidad del proponente, deberá aportar la siguiente documentación de los conductores   

➢ Todos los conductores deberán acreditar dos (2) años de experiencia certificada en el servicio  
➢ Fotocopia cédula de ciudadanía. 
➢ Copia de certificaciones laborales que acredite la experiencia solicitada.  
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➢ Copia del certificado de antecedentes judiciales. 
➢ Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación y 

Fiscales expedido por la Contraloría General de la Nación.  
➢ Certificado del REDAM donde certifique no encontrarse inscrito en el registro de deudores morosos   
➢ Certificado del RNMC donde certifique no tener medidas correctivas pendientes 
➢ Certificado de inhabilidades de delitos sexuales 
➢ Licencia de conducción vigente, de lo categoría necesaria para poder manejar esta clase de 

vehículos. 
➢ Curso de Manejo Defensivo. 
➢ Prueba psicotécnica  

 
 

2.2.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE RELACIONADA EN EL RUP 
 
Para acreditar la experiencia conforme con lo establecido en el numeral 1° del Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 
1082 de 2015, el proponente deberá acreditar en el Registro Único de Proponentes la ejecución 1 contrato que 
cumplan los siguientes requisitos: 

 

i. El contrato aportado como experiencia debe estar identificado con el siguiente código del 
clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas a nivel de clase señalado en el siguiente 
cuadro: 

 

CLASIFICA

CIÓN 

UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

78111800 
Servicios de Transporte, 

Almacenaje y Correo 

Transporte de 
Pasajeros 

. 

Transporte de pasajeros por 

carretera. 

 
ii. Valor: El valor de los contratos deberá ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial y el objeto 

debe estar relacionado con servicio de transporte escolar. 

iii. Contratante: Entidades públicas, o mixtas, u organismos multilaterales, o privados totalmente. 

iv. Estado de los contratos: Totalmente ejecutados, es decir, TERMINADOS a la fecha del cierre del 

proceso de selección. 

v. Adjuntar certificaciones: Como quiera que en el RUP no figura la información suficiente para 

acreditar la experiencia, los proponentes deben adjuntar las certificaciones de experiencia de los 

contratos ejecutados y terminados y/o copia de los contratos con la respectiva acta de liquidación y/o 

copia de cualquier otro documento por medio del cual se acredite el requisito, siempre y cuando dicho 

documento sea emitido y suscrito por la entidad contratante. 

 

De la citada certificación o acta de liquidación o documento equivalente se debe evidenciar como mínimo la 

siguiente información: 

i. Nombre o razón social del contratante. 
ii. Nombre o razón social del contratista. 
iii. Objeto y/u obligaciones y/o actividades y/o funciones en la prestación del servicio de transporte 

escolar  
iv. Valor del contrato, incluidos los adicionales o modificaciones, si los hubiere. 
v. Plazo de ejecución del contrato y/o fecha de inicio y de terminación del contrato (dd/mm/aaaa) 
vi. En caso de certificación deberá contener el nombre, cargo, firma y teléfono de contacto de 

quien expide la certificación. 
vii. El certificado de experiencia o acta de liquidación o documento equivalente a esta acta con la 

que se pretenda acreditar el requisito deberá estar suscrito por la persona competente. 
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Nota 1: La clasificación de la experiencia con alguno de los códigos del clasificador de bienes y servicios de 

Naciones Unidas a nivel de clase y el valor de los contratos requeridos se verificará únicamente en el RUP. 

Nota 2: Para la verificación de este requisito, el proponente deberá indicar mediante un anexo que se incluya en 

los soportes de la propuesta, cuál de los contratos certificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) debe 

ser tenido en cuenta por la entidad con el fin de ser habilitado. 

 
2.2.2.1 Criterios Diferenciales de Experiencia del Proponente Relacionada en el RUP  

Con el fin de acogerse a la experiencia habilitante establecida como criterios diferenciales, los proponentes 

interesados deben manifestarlo expresamente en el Anexo 2 – Carta de Presentación de la Oferta-, señalando 

si se constituyen como emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional o 

Mipymes domiciliadas en Colombia. 

Teniendo en cuenta lo analizado en el estudio del sector, y de acuerdo con lo consagrado en el Decreto No. 
1860 de 2021, con el fin de promover y facilitar la participación en los procedimientos de selección 
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, estos actores podrán cumplir con la experiencia 
habilitante a través de la acreditación de un (1) contrato que cumplan con las condiciones antes señaladas en 
la experiencia, cuya sumatoria sea igual o superior al 90% del presupuesto oficial, expresado en salarios 
mínimos legales mensuales vigentes. 
De igual manera deberá cumplir con los requisitos de presentación de las certificaciones señaladas en los 

numerales anteriores. 

El proponente que pretenda acreditar experiencia como Mipyme deberá adjuntar los documentos que 

evidencien que se encuentra en dicha situación, de acuerdo con la definición establecida en el Artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, así: 

I. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

II. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

III. Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

 
Los documentos antes señalados deberán haber sido expedidos máximo con sesenta (60) días calendario 

anteriores a la fecha prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para la presentación de ofertas.  

Para la acreditación se tendrán en cuenta los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 

De conformidad con lo establecido por los artículos 4o de la Ley 79 de 1988 y 6o de la Ley 454 de 1998 de la 
Ley 2069 de 2020, las cooperativas y demás entidades de la economía solidarla son empresas, por lo tanto, 
las entidades de economía solidaria serán clasificadas como Mipymes en los términos establecidos por el 
artículo 2o de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019. 

De la misma forma las asociaciones conformadas por sujetos de especial protección constitucional, 
asociaciones de pequeños productores locales y productores locales agropecuarios cuyos sistemas 
productivos pertenezcan a la agricultura campesina, familiar y comunitaria, podrán ser clasificados como 
Mipymes en los términos previstos en el art 23 de la ley 2069 de 2020, el art 2 de Ley 590 de 2000 y el Decreto 
957 de 20219 y 143 de 2023 o las normas que los modifiquen. 
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2.2.2.2. Personas naturales, extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas extranjeras 
que no tengan establecida sucursal en Colombia. 

 
En virtud a que las Personas naturales, extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas 

extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no están obligadas a tener RUP, 

acreditarán el cumplimiento de este requisito únicamente mediante la presentación de un (1) certificaciones 

de experiencia suscrita por el contratante o con la copia del contrato acompañado del acta de liquidación o 

documento equivalente a esta acta, cuyo sumatoria  deberá ser igual o superior a 100% de presupuesto 

oficial. 

Para efectos de certificar experiencia de contratos ejecutados en moneda diferente al peso colombiano, se dará 

cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 874 del Código de Comercio, el valor en pesos colombianos del contrato 

o contratos celebrados en moneda distinta será el de la fecha de su suscripción o firma, de acuerdo con la tasa 

de cambio oficial certificada por la Superintendencia Financiera. Este soporte deberá ser adjuntado a la oferta por 

el proponente y podrá ser validado por la entidad. 

En caso de que la fecha de suscripción del contrato aportado sea anterior a los rangos establecidos en el enlace, 

el proponente deberá aportar certificación de la tasa de cambio vigente para esa fecha, certificada por la 

Superintendencia Financiera.  

El oferente extranjero deberá relacionar y certificar la experiencia exigida en este proceso. Para efectos de 

certificarla, deberá adjuntar la certificación respectiva que deberá cumplir con los requisitos establecidos en 

"Reglas Generales de la experiencia”, y “Experiencia del proponente, relacionada en el RUP” del presente 

documento. 

Nota: Se entiende que el cálculo de los valores de los contratos expresados en salarios SMMLV para acreditar 

la experiencia, será tomado del salario fijado por el Ministerio del Trabajo y de Hacienda y Crédito Público para 

la vigencia de la fecha de terminación del contrato. 

2.2.2.3. Reglas Generales de la Experiencia 

 
a. Para la verificación de este requisito, el proponente con su oferta deberá indicar en el Anexo: Formato para 

la presentación de la experiencia habilitante del proponente en formato Excel (*.xls o * xlsx), cuál 
contrato o contratos certificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) debe ser tenido en cuenta por 
la entidad. En caso de que el proponente no precise tal información, el municipio podrá tomar el primer 
contrato o contratos registrados en el RUP en orden consecutivo ascendente, que cumplan las condiciones 
establecidas en la sección EXPERIENCIA DEL PROPONENTE RELACIONADA EN EL RUP y CRITERIOS 
DIFERENCIALES DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE RELACIONADA EN EL RUP, con el propósito 
de habilitar al proponente. 

 

b. En caso de que el proponente no esté obligado a estar inscrito en el RUP, deberá adjuntar el Anexo: Formato 
para la presentación de la experiencia habilitante del proponente en formato Excel (*.xls o * xlsx), según sea 
el caso. La experiencia relacionada en el Anexo debe corresponder a las certificaciones de experiencia o 
actas de liquidación de contratos aportadas para acreditar la experiencia. En caso de diligenciarse en este 
anexo experiencia diferente a la contenida en las certificaciones aportadas, esta no será tenida en cuenta y 
en todo caso prevalecerán las certificaciones que se anexen a la propuesta. Para la acreditación de 
experiencia de habilitante dicha experiencia deberá estar relacionada el objeto de este proceso, es decir, 
con el servicio de conectividad e Internet de alta velocidad por fibra óptica. 

 
c. De acuerdo con el numeral 2.5, del numeral 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, las 

personas jurídicas, con menos de tres (3) años de constituidas, podrán acreditar su experiencia con base 
en la de sus socios o accionistas, asociados o constituyente. 
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Si la persona jurídica con menos de tres años de constituida registra la experiencia de sus socios en el RUP, 

y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. 

Por el contrario, si no se renueva y la persona jurídica supera los tres años de constituida, la experiencia que 

registró de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos. 

d. No podrán acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando estos se 
asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la 
Ley 80 de 1993. 
 

e. En caso de que no coincida el valor del contrato ejecutado expresado en SMMLV en el RUP con el valor de 
la certificación aportada por el oferente para acreditar la experiencia, prevalecerá la información contenida 
en el RUP. 
 

f. Si la certificación incluye el contrato principal con sus adicciones, prórrogas y Otrosí, se entenderá como un 
solo contrato certificado, lo cual es válido. 

 
g. Si la documentación con la que se pretende acreditar la experiencia requerida no es aportada, o está 

incompleta, será requerida por la entidad para subsanar el requisito habilitante.  
 

h. Toda la información que se acredite en el RUP, para cumplir con el requisito exigido, deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento del cierre del proceso de selección. 

 
i. No se aceptan certificaciones acumulativas de varios contratos que, individualmente consideradas, no 

cumplan con los requisitos aquí exigidos, salvo lo previsto en el numeral “Criterios Diferenciales de 
Experiencia del Proponente Relacionada en el RUP”. 

 
j. En caso de que alguna información referente a la acreditación de experiencia provenga de un país extranjero 

el proponente deberá aportar el documento o documentos equivalentes, con el cumplimiento de los 
requisitos dispuesto en este numeral, de los cuales se pueda obtener la información requerida antes de la 
fecha prevista para el cierre del proceso. 

 
k. En el evento en que la certificación de experiencia o acta de liquidación no contenga toda la información 

requerida, se podrá aportar además la copia del contrato en el momento de presentar la oferta, con el fin de 
completar la información solicitada. 

 
l. No se aceptan auto certificaciones ni certificaciones expedidas por el mismo proponente o los otros 

miembros de consorcios o uniones temporales. 
 

m. La Entidad se reserva el derecho de verificar y solicitar durante la evaluación y hasta la adjudicación, la 
información y soportes que considere necesarios para verificar la información presentada. 

 
n. Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con certificaciones de contratos que reposan en 

la entidad, deberá mediante un oficio firmado por el Representante Legal, relacionar la siguiente 
información:  

 
- Número del proceso en el cual se aportó la certificación.  
- Número de contrato.  
- Nombre exacto del contratista, consorcio o unión temporal.  
- Objeto del contrato.  
- Estado del contrato.  
- Fecha de suscripción y terminación (día, mes, año).  

 
2.2.2.4. Reglas aplicables a la experiencia habilitante del proponente plural (CONSORCIO, UNIÓN 
TEMPORAL): 

 
i. Cuando los contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean ejecutados bajo la 

modalidad de proponente plural, se deberá especificar el porcentaje (%) de participación de cada 
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uno de los miembros, o anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de 
participación y únicamente será tenido en cuenta el valor del contrato en forma proporcional a su 
porcentaje de participación. 

 
ii. En caso de proponente plural, esta experiencia deberá ser acreditada por todos de los integrantes 

del Consorcio o Unión Temporal, acorde a su porcentaje de participación.  
 

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno 
de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios 
dispuestos en el Decreto 1860 de 2021, o acredita la calidad de Mipyme, si es del caso, y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 
2.3 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

En cumplimiento de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3º del Decreto 1082 de 2015, la 
Capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes se acredita mediante la presentación del RUP, el 
cual deberá encontrarse vigente al momento del cierre del proceso y en firme a más tardar al vencimiento del 
término de traslado del informe de evaluación, lo anterior teniendo en cuenta que esta información ha sido 
objeto de verificación documental por parte de la Cámara de Comercio. 

Nota 1: Las personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia deberán acreditar las condiciones 
financieras a través del RUP. 

Nota 2: Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional de las personas jurídicas 
extranjeras sin sucursal en Colombia, se utilizarán certificados suscritos por el representante legal y el revisor 
fiscal o auditor del proponente, y si el proponente no está obligado a tener revisor fiscal, será por su contador, 
y deberá estar acompañado de los estados financieros auditados de corte anual más reciente, así mismo 
deberá incluir en los Documentos del Proceso la siguiente información relevante para la presentación de 
ofertas por parte de proponentes extranjeros  

(Anexo CAPACIDAD FINANCIERA U ORGANIZACIÓN DEL PROPONENTE NO OBLIGADO A TENER 
RUP): 

- Fecha de corte de los Estados Financieros: Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados 
financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos sociales. 

- Moneda: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos 
de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado 
vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y 
la Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 

Nota 3: Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, cuando el 
denominador es cero, será válido para la Entidad y por lo tanto será habilitado, asignándole el margen mínimo 
exigido. 

El Municipio de Arcabuco advierte que, en caso de presentar información contraria a la realidad, los 
responsables de certificar la información financiera serán responsables penalmente, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 43 de la Ley 222 de 1995, que dispone: 

“(…) Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, serán sancionados 
con prisión de uno a seis años, quienes a sabiendas: 
1. Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias a la 
realidad. 
2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus notas 
(…).” 

La Entidad se reserva el derecho de solicitar de manera adicional los documentos de carácter financiero que 
requiera para constatar la información consignada en el RUP, la cual deberá ajustarse a las Normas de 
Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia. 
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2.3.2 CAPACIDAD FINANCIERA  

 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

Índice de Liquidez= Activo Corriente Pasivo Corriente⁄  

Liquidez: Deberá ser mayor o igual a 3.13 

Condición: Sí el índice de liquidez es Mayor o igual que 3.13 la propuesta se calificará HABILITADA. 

Para el caso del Índice de Liquidez, y de acuerdo con lo señalado en el Manual para determinar y verificar 
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente-, en el 
caso de consorcios y/o Uniones Temporales el cálculo se realizará tomando la suma del Activo corriente de 
cada uno de los integrantes sobre la suma del Pasivo corriente de cada uno de los integrantes, de acuerdo 
con la siguiente fórmula: 

(iii) Indicador=
(∑ Componente 1 del indicadori

n 
i=1 )

(∑ Componente 2 del indicadori
n
i=1 )

 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 

Índice de Endeudamiento= Pasivo Total Activo Total⁄  

Endeudamiento: Deberá ser menor o igual que 0.55 

Condición: Sí el índice de endeudamiento es Menor o igual a 0,55 la propuesta se calificará 
HABILITADA. 

Para el caso del Índice de Endeudamiento, y de acuerdo con lo señalado en el Manual para determinar y 
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación expedido por Colombia compra Eficiente, 
en el caso de consorcios y/o Uniones Temporales el cálculo se realizará tomando la suma del Pasivo Total 
de cada uno de los integrantes sobre la suma del Activo Total de cada uno de los integrantes, de acuerdo 
con la siguiente fórmula: 

(iii) Indicador=
(∑ Componente 1 del indicadori

n
i=1 )

(∑ Componente 2 del indicadori
n
i=1 )

 

 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional Gastos de Intereses⁄  

 

Cobertura de Intereses: Deberá ser mayor o igual a 6,18 o indeterminado 

Condición: Sí el índice de Cobertura de Intereses es Mayor o igual a 6,18 la propuesta se calificará 
HABILITADA 

Para los consorcios y uniones temporales, el cálculo se realizará tomando la suma de la Utilidad Operacional 
de cada uno de los integrantes sobre la suma de los Gastos de Intereses de cada uno de los integrantes. 
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En el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será 
válido para la entidad y el proponente será habilitado, siempre y cuando la cuenta “gastos de intereses” sea 
valor cero (0). 

Para el caso de consorcios y uniones temporales, el indicador “Razón de Cobertura de Intereses” cuando 
arroje como resultado “indeterminado” para algún miembro del consorcio o unión temporal, se realizará el 
cálculo a los demás integrantes de la estructura plural y sí cumplen con la condición establecida, será válido 
para la entidad y por lo tanto serán habilitados, asignándoles el mínimo exigido de Uno (1) vez. 

De conformidad con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendrá en cuenta será la 
siguiente: 

(iii) Indicador=
(∑ Componente 1 del indicadori

n
i=1 )

(∑ Componente 2 del indicadori
n
i=1 )

 

En los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como Empresas sin ánimo de lucro - 
ESAL o Universidades Públicas, para la verificación de la razón cobertura de intereses, se entenderá que 
cumple independiente de su resultado. 
 

2.3.3 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, la Capacidad Organizacional de los 
proponentes se acredita mediante el RUP vigente y en firme que deberá ser presentado por los oferentes. El 
municipio verificará el cumplimiento de los siguientes indicadores financieros a título de requisito habilitante. 

En los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como Empresas sin ánimo de lucro - 
ESAL o Universidades Públicas, para la verificación de la capacidad organizacional independientemente de 
su resultado, se entenderá que cumple con la Capacidad Organizacional. 

Para los casos en que los Consorcios o Uniones Temporales estén integrados por Empresas con Ánimo de 
Lucro y Empresas sin Ánimo de Lucro – ESAL o Universidades Públicas, independientemente del número de 
integrantes, se tendrán en cuenta para la verificación de la capacidad organizacional los resultados 
individuales de los integrantes; es decir, se evaluarán únicamente los integrantes de la estructura plural 
constituidos como empresas con ánimo de lucro y deberán cumplir con los criterios de capacidad 
organizacional establecidos en el pliego de condiciones. 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 

Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional Patrimonio⁄  

 

Rentabilidad del patrimonio: Deberá ser mayor o igual a 0,06 

Condición: Sí el índice de Rentabilidad del Patrimonio es Mayor o igual a 0,06 la propuesta se calificará 
HABILITADA. 

Para el caso del Índice rentabilidad de patrimonio, y de acuerdo con lo sugerido en el Manual expedido por 
la Agencia Nacional de Colombia compra Eficiente, en el caso de consorcios y/o Uniones Temporales el 
cálculo se realizará tomando la suma de la Utilidad Operacional de cada uno de los integrantes sobre la suma 
del Patrimonio de cada uno de los integrantes, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

(iii) Indicador=
(∑ Componente 1 del indicadori

n
i=1 )

(∑ Componente 2 del indicadori
n
i=1 )
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO 

Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional Activo Total⁄  

 

Rentabilidad del Activo: Deberá ser mayor o igual a 0,06 

Condición: Sí el índice de Rentabilidad del Activo es Mayor o igual a 0.06 la propuesta se calificará 
HABILITADA 

Para el caso del Índice de rentabilidad del activo, y de acuerdo con lo sugerido en el Manual expedido por la 
Agencia Nacional de Colombia compra Eficiente, en el caso de consorcios y/o Uniones Temporales el cálculo 
se realizará tomando la suma de la Utilidad Operacional de cada uno de los integrantes sobre la suma del 
Activo Total de cada uno de los integrantes, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

(iii) Indicador=
(∑ Componente 1 del indicadori

n
i=1 )

(∑ Componente 2 del indicadori
n
i=1 )

 

Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional solicitada y 
que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente 
establecidos. 

MÁRGENES ESTABLECIDOS PARA CADA INDICADOR FINANCIERO 

ÍNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES 

Índice de Liquidez 
Activo Corrientes / Pasivo 

Corrientes 
> 3.13 

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total ≤ 0,55 

Razón de cobertura de 

Intereses 

Utilidad Operacional / 

Gastos de Intereses 
> 6,18 o indeterminado 

Rentabilidad del 

Patrimonio 

Utilidad Operacional / 

Patrimonio 
≥ 0.06 

Rentabilidad del activo Utilidad Operacional/ Activo ≥0.06 

En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, será 
calificada como NO HABILITADO. 

5. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de 
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un 
contrato. También, el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el 
Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con 
los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.  
 
El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva 
de las normas ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para 
tal efecto, Colombia Compra Eficiente presenta este Manual de Administración de Riesgos para el 
Proceso de Contratación dirigido a los partícipes del Sistema de Compra Pública buscando ofrecer 
lineamientos y principios metodológicos de manejo y en la gestión de Riesgos en el Proceso de 
Contratación y el cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714 de 20115. 
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De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, se identifican los Riesgos del 
Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación 
 
Bajo cada uno de los preceptos anteriormente mencionados y el análisis de los mismos la entidad 
considera la estimación, cuantificación y calificación de riegos posibles para el presente desarrollo 
del objeto los cuales se encuentran en la matriz anexa al presente estudio previo. 

6. GARANTÍAS 

De acuerdo al artículo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015 y para garantizar las obligaciones 
surgidas el presente proceso de selección, los amparos que deben solicitarse al proveedor o 
contratista son los siguientes, teniendo en cuenta el objeto del contrato: 
 

AMPAROS SI NO CUANTÍA VIGENCIA 

Seriedad del 
ofrecimiento 

  
Diez (10%) por ciento del valor 
total del Presupuesto Oficial 
estimado. 

Tres (3) meses a partir de la 
entrega de propuestas. 

Cumplimiento del 
contrato 

  
Diez (10%) por ciento del valor 
total del contrato 

Plazo de ejecución y su 
plazo se extenderá hasta la 
liquidación del contrato 

Calidad del bien   
Diez por ciento (10%) del valor 
total del contrato 

Cinco (05) años a partir de la 
entrega de la obra 

Buen Manejo y 
correcta inversión del 
Anticipo 

 
 

 
 

Ciento por ciento (100%) del 
monto que el contratista 
reciba a título de anticipo, en 
dinero o en especie. 

Plazo de ejecución del 
contrato y, su vigencia se 
extenderá hasta la 
liquidación del contrato. 

Pago Anticipado   

Cien por ciento (100%) del 
monto que el contratista 
reciba a título de pago 
anticipado, en dinero o en 
especie 

Plazo de ejecución del 
contrato y, su vigencia se 
extenderá hasta la 
liquidación del contrato. 

Paga de Salarios, 
prestaciones Sociales 
e  indemnizaciones 

  
Diez por ciento (10%) del valor 
total del contrato 

Plazo de ejecución del 
contrato y tres (3) años más 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

  200 SMMLV 
Termino de duración del 
contrato 

Calidad y Correcto 
funcionamiento de los 
bienes y equipos 
suministrados 

  
Diez por ciento (10%) del valor 
total del contrato 

Plazo de ejecución del 
contrato y un (1) año más 

Calidad del servicio   
Diez (10%) por ciento del valor 
total del contrato 

Plazo de ejecución del 
contrato y cuatro (4) meses 
más 

Otros.     
 

7. CARGA TRIBUTARIA:  

 

IMPUESTO VALOR 

ESTAMPILLA PROCULTURA  2% del valor del contrato  

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR  4% del valor del contrato  

ICA 3*1.000 

JUSTICIA 2% del valor del contrato 
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➢ PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, en los términos consagrados en 
el Artículo 23 de la ley 1150 de 2007 y Art. 135 de la ley 1753 de 2015. 

➢ Impuestos nacionales 
➢ Pago de Garantías a favor de la entidad contratante en caso de requerirse. 

8. SUPERVISIÓN 

 
La ALCALDÍA de ARCABUCO - BOYACÁ ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución del 
contrato a través de la SECRETARÍA DE GOBIERNO Y ADMINISTRATIVA, en este sentido debe 
ejercer un control integral técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el proyecto, 
para lo cual, podrá en cualquier momento, exigir al contratista la información que considere 
necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del 
contrato, las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de la 
celebración del mismo.  
 
Serán funciones del supervisor entre otras:  
 

a. Controlar y soportar con informes todo lo relacionado con el desarrollo del contrato. 
b. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el Contratista de conformidad con 

los términos del presente contrato. 
c. Resolver las peticiones presentadas por el Contratista. 
d. Suscribir actas relacionadas con la ejecución del contrato. 
e. En caso de requerirse alguna modificación o adición al contrato informar por escrito con las 

justificaciones pertinentes. 
f. Informar el incumplimiento del Contratista. 
g. Velar porque el producto final que se entrega sea de óptima calidad y ejecutado dentro de 

los plazos estimados para tal fin. 
h. Las demás que busquen el cumplimiento de los fines del contrato y la efectividad de los 

derechos e intereses de las partes. 
 

9. LIQUIDACIÓN 

 
El contrato se liquidará de conformidad al proceso señalado en el artículo 11 de la ley 1150 de 2007. 
 

10. ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

Conforme al numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Arcabuco 
analiza las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio 
(TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo cual verifica si la presente contratación se encuentra 
cobijada por los mismos: 

  

Entidad 
Estatal 
Incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor del 
Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Canadá    NO NO NO NO 

Chile    SI NO NO NO 

Corea    NO NO NO NO 

Costa Rica    SI NO NO NO 

Estados AELC    SI NO NO NO 
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Estados 
Unidos    

NO 
NO NO NO 

México    NO NO NO NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea    SI NO NO NO 

Decisión 439 
de 1998 de la 
Secretaría de 
la CAN   

SI SI NO SI 

Teniendo en cuenta lo anterior, solo aplica el tratado de libre comercio con el Salvador y Guatemala, 
sin embargo, éste no trae términos mínimos en materia de publicación. 
 
Las Entidades Estatales deben tener en cuenta la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la 
Comunidad Andina de Naciones –CAN–, la cual incluye algunas obligaciones en materia de trato 
nacional. 
 
En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes países: el Salvador, Guatemala y 
Comunidad andina de naciones reciben trato nacional. 
 

12 FIRMA DEL RESPONSABLE DEL COMPONENTE TECNICO, PRESUPUESTAL Y DE EXPERIENCIA  

 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
DIANA MARCELA CAMACHO VANEGAS 

Secretaria de Gobierno y Administrativa  
 
 

 


