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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Municipio de Palestina, Caldas, elabora el presente estudio previo y analisis del
sector, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, en especial lo establecido en la Subseccion 1, articulo
2.21.1.211, normas que regulan la planeacion y los documentos previos de los
procesos de contratacion estatal.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2° establece como fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general,
garantizar la efectividad de los derechos y deberes constitucionales, facilitar la
participacion ciudadana y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo, fines que orientan toda actuacion administrativa, incluida la actividad contractual.
En consecuencia, el presente proceso se rige por los principios constitucionales y
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legales de la contratacién estatal, tales como igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

La constitucién Politica en su articulo 355: sefiala que las entidades publicas pueden
asociarse con personas juridicas privadas para desarrollar actividades de interés
publico, esto sustenta la posibilidad de convenios de asociacién con ESAL para
programas culturales, educativos, sociales, entre otros.

El articulo 209: establece los principios de legalidad, transparencia, economia, eficacia
y responsabilidad en la gestién publica, que deben guiar todo proceso de contratacion.

La ley 489 de 1998 en Articulo 96: Permite que las entidades publicas se asocien con
personas juridicas privadas, incluyendo ESAL, para desarrollar conjuntamente
actividades de interés publico: Asi mismo establece que los convenios deben
determinar con precision objeto, obligaciones, aportes, coordinacion y demas aspectos
pertinentes.

Atendiendo a dichos preceptos normativos, el presente proceso se enmarca en lo
dispuesto en el articulo 355, 209 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, normas que regulan la celebracién de
convenios de asociacion entre entidades estatales y entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad.

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso es la celebracién de un
Convenio de Asociacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién
Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, las entidades estatales
podran celebrar convenios de asociacién con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad, cuando estas se comprometan a aportar recursos en dinero
no inferiores al treinta por ciento (30 %) del valor total del convenio, destinados a la
ejecucién conjunta de programas o actividades de interés publico relacionados
directamente con los cometidos y funciones de la entidad estatal. En estos eventos, no
sera obligatorio adelantar un proceso competitivo, siempre que se verifique [a
idoneidad, experiencia, capacidad técnica y administrativa de la entidad sin animo de
lucro, y se deje constancia escrita de Ia justificacion de la seleccion, asi como del
cumplimiento del porcentaje minimo de aporte exigido por la norma.

De acuerdo con el Concepto C-1647 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, los convenios de asociacion: “Tienen como
finalidad que la entidad estatal cualquiera que sea su naturaleza y orden
administrativo, se asocie con personas juridicas particulares para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a
aquellas conforme a la Constitucion y la Ley. (...) El convenio de asociacién no es
conmutativo, y por tanto, la entidad no instruye al contratista para desarrollar los
programas o actividades previstas, sino que se asocia con €l para el cumplimiento de
objetivos comunes.”

En consecuencia, el presente convenio no constituye un contrato conmutativo ni una
relacion de subordinacion contractual, sino un esquema de cooperacion institucional,
en el cual ambas partes concurren con aportes y capacidades para el cumplimiento de
un fin publico comun.
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Dada la importancia de la actividad contractual, el ordenamiento juridico exige que
todo proceso de contratacion cuente previamente con condiciones claras, expresas y
concretas, que recojan las especificaciones juridicas, técnicas y econdmicas a las
cuales debe sujetarse el desarrollo del convenio.

Los estudios previos constituyen un elemento esencial del proceso contractual, en
tanto soportan la decisién de contratar y sirven como base para la interpretacion,
ejecucion e integracion del convenio, al reflejar la voluntad de la administracion y los
fines publicos que se pretenden satisfacer.

Por lo anterior, la decisién de celebrar el presente convenic de asociacion no obedece
a la improvisacion, la imprevision ni a la discrecionalidad, sino que responde a
necesidades reales, debidamente identificadas, orientadas al cumplimiento de los
cometidos estatales y del interés publico, con un objeto claramente definido y acorde
con las prioridades institucionales.

La Secretaria de Gestion Social del Municipio de Palestina tiene a su cargo la funcién
de planear, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos
orientados al desarrollo social integral de la comunidad, en concordancia con la mision
institucional y los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

En el ejercicio de sus funciones, esta dependencia es responsable de articular las
necesidades sociales, culturales, educativas, deportivas, de salud y de desarrolio rural
y agropecuario con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo, promoviendo el
bienestar, la inclusion social y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Asi mismo, le corresponde adelantar las acciones administrativas y contractuales
necesarias para la ejecuciéon de los programas a su cargo, incluyendo la celebracion
de convenios de asociacion que permitan el desarrollo conjunto de actividades de
interés publico.

La Ley 397 en su articulo 14 “DEL FOMENTOQ” establece que: “El Estado a través del
Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara las artes en todas sus
expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del
dialogo, el intercambio, la participacion y como expresion libre y primordial del
pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica”

La Ley 397 en su articulo 18 “DE LOS ESTIMULOS"” establece que: “El Estado, a
través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, establecera estimulos
especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion
y el fortalecimiento de las expresiones culturales...” En consecuencia, a lo anterior, el
Estado debe impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en
un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la
nacion colombiana.

Las actividades culturales son vitales para una buena vida en sociedad. Gracias a
ellas los individuos pueden construir relatos comunes que les confieren una identidad
compartida, y pueden sentirse asi parte de algo superior a si mismos. Dado que el ser
humano es un animal gregario y social, la vida por fuera de la cultura es generalmente
experimentada con dolor y soledad, ya que todos deseamos pertenecer a una
comunidad y a una tradicion, es decir, a una forma de pensar y de sentir que nos
vincula con generaciones pasadas (o sea, el patrimonio cultural).
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Debido a que las actividades culturales brindan mucho mas que esparcimiento y
recreacion a los individuos de una sociedad, el municipio dedica parte de sus
esfuerzos y presupuestos al fomento de la cultura, ya que sin ella una sociedad sera
mucho mas propensa a adoptar valores ajenos a su historia y tendra dificultades para
reflexionar sobre su propia existencia, sus necesidades y sus dilemas particulares.
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Durante todo el afio, se conmemora diferentes actividades culturales en el municipio
de Palestina Caldas, dentro de la cuales encontramos las fiestas tipicas, el mes
cultural, el dia de los nifios y todas las actividades navidefias, con el objetivo de unir
las familias y celebrar las tradiciones culturales.

Para ejecutar y cumplir con esta celebracién, el Municipio de Palestina ha establecido
que dichas actividades hagan parte de la programacién de la Agenda Cultural
establecida en esta jurisdiccion, mediante la cual se garantiza espacios de interaccion
y esparcimiento para la comunidad.

La FUNDACION IMPULSANDO EL TERRITORIO se convierte entonces en una
alternativa para la realizacion de las actividades de la Agenda Cultural, ya que ha
ejecutado en la region diferentes actividades culturales de orden nacional,
departamental y municipal, lo que hace de la Fundacién una entidad con la idoneidad y
experiencia que requiere para realizar tan importantes actividades.

Dado los argumentos expuestos, y en cumplimiento a lo estipulado en el PLAN DE
DESARROLLO TERRITORIAL PALESTINA CALDAS 2024-2027 Linea estratégica A.
“INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD", Programa “CULTURA”, Subprograma “FIESTAS
CULTURALES”, Objetivo “RESCATAR LA MEMORIA CULTURAL DEL MUNICIPIO A
TRAVES DEL APOYO A EVENTOS QUE RESALTEN LA IDENTIDAD CULTURAL EN
EL MUNICIPIO.", se realiza convenio de asociacion para garantizar la ejecucion de las
actividades de la Agenda Cultural.

1.1 CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
80111601 Asistencia de Oficina o Administrativa temporal
80111701 Servicios de Contratacion de Personal
80111501 Perfeccionamiento de la funcién de gestion

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

OBJETO CONTRACTUAL: CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA LLEVAR A
CABO LA CONMEMORACION DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES DE LA
AGENDA CULTURAL DEL MUNICIPIO DE PALESTINA-CALDAS

2.1. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:
GENERALES:

1. Ejecutar de manera eficiente y oportuna las actividades previstas en el convenio,

cumpliendo con los lineamientos establecidos.

2. Realizar el aporte del 30% comprometido para la ejecucion del convenio, en

dinero.
3. Realizar los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en los términos
previstos en el Decreto 1273 de 2018, efectuando la afiliacion y el pago
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oportuno de los aportes a salud, pension y ARL, de conformidad con la
normatividad vigente.

4. Garantizar la utilizacion adecuada y exclusiva de los recursos aportados al
cumplimiento del objeto del convenio.

5. Coordinar las actividades a desarrollar con el Municipio de Palestina — Caldas,
facilitando la articulacion de esfuerzos.

6. Presentar oportunamente las cuentas de cobro correspondientes, acomparadas
de los soportes que acrediten la correcta ejecuciéon de las actividades y aportes
pactados en el convenio. El Municipio de Palestina — Caldas realizara los
desembolsos Unicamente una vez recibidas y verificadas dichas cuentas de cobro
y sus soportes, garantizando asi la transparencia, trazabilidad y eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

7. Entregar informacion financiera y técnica que permita al Municipio supervisar la
correcta ejecucion de las actividades y el uso del aporte de la ESAL.

8. Abstenerse de divulgar, revelar o utilizar indebidamente la informacién que
llegue a conocer con ocasion de la ejecucién del convenio, salvo autorizacion
expresa y escrita de la entidad incluso después de la terminacién del convenio.

9. Mantener indemne al Municipio de Palestina — Caldas frente a cualquier
reclamacion, demanda o accién que pudiera presentar algin tercero y que se
derive del incumplimiento de las obligaciones contractuales, legales o laborales
que sean de su exclusiva responsabilidad de la ESAL.

10. Manifestar bajo la gravedad de juramento, que no se encuentra incurso en
ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para celebrar convenios con
entidades estatales, de conformidad con la Constitucion, la Ley 80 de 1993 y
demas normas aplicables.

11. suscribir oportunamente el acta de liquidacion del convenio, una vez verificado el
cumplimiento de todas las actividades, aportes y resultados pactados,

ESPECIFICAS:
ITEM | DESCRIPCION
MES DE ENERO
1 i Apoyar al municipio de Palestina con los servicios logisticos en la visita de las
i Candidatas al Reinado Internacional del Café
MES DE FEBRERO
2 | Acompaiar el inicio de los Talleres de formacion artistica y cultural
MES DE MARZO
3 ' Acompafiar logisticamente al Municipio de Palestina en la conmemoracion del dia de la
Mujer
MES DE ABRIL
4 Apoyar en la logistica para llevar a cabo el mes del nifio por parte del Municipio de
Palestina
5 Acompaniar a la administracion Municipal con los servicios logisticos para la
conmemoracion de la Semana Santa del Municipio de Palestina
6 | Apoyar a la administracion Municipal de Palestina en la celebracion del dia del
| secretario.
MES DE MAYO
5 . Acompaniar logisticamente al Municipio d'a Palestina en la conmemoracion del dia de la
| adre
8 | Apoyar en la logistica para llevar a cabo el dia del maestro por parte del Municipio de
f Palestina
9 ' Apoyar la jornada de reconocimiento con el servicio logistico en el dia de la inclusién
| y la diversidad.
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MES DE JUNIO -

Apoyar en la logistica para lievar a cabo el dia de la familia por parte del Municipio de
Palestina

MES DE JULIO

Apoyar en la logistica para llevar a cabo el dia de la juventud por parte del Municipio de
Palestina

| Acompafiar logisticamente al Municipio de Palestina en la conmemoracion del dia de la

Acompaiiar al Municipio de Palestina en las vacaciones recreativas con el apoyo

| Independencia.
| logistico

MES DE AGOSTO

' Apoyar en la logistica para llevar a cabo el mes del Adulto Mayor por parte del Municipio
de Palestina

Acompanar logisticamente al Municipio de Palestina en la conmemoracion del dia de la
Batalla de Boyaca

MES DE SEPTIEMBRE

Apoyar en la logistica para llevar a cabo la celebracion de amor y amistad por parte del
~_Municipio de Palestina
MES DE OCTUBRE

} Acompaiiar a la administracion Municipal con los servicios logisticos para la
w conmemoracion del Cumpleaiios del Municipio de Palestina

Apoyar a la Alcaldia Municipal prestando los servicios logisticos para la conmemoracion
del dia de los nifos, tradicion que se realiza el dia 31 de octubre de 2024

Apoyar a la administracién Municipal de Palestina en la conmemoracion y
reconocimiento al dia del campesino

Apoyar en la logistica para llevar a cabo El mes Cultural por parte del Municipio de
e —————— r——— e ——————— paIeStina - —
Apoyar a la administracion municipal prestando los servicios logisticos para
conmemoracion de los camavales del Rio Cauca del Municipio de Palestina.

2.1.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cancelar el valor del contrato al contratista en la forma y términos establecidos en
el contrato

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervision del contrato.

4. Liguidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del presente convenio de asociacion se determina con base en las
cotizaciones y presupuestos presentados por la FUNDACION IMPULSANDO EL
TERRITORIO entidad sin animo de lucro que participa en la ejecucién conjunta de las
actividades del Municipio de Palestina — Caldas. Dichas cotizaciones reflejan los
costos aproximados de todas las actividades que se deben realizar, para garantizar el
cumplimiento del objeto del convenio.

Asimismo, el convenio se desarrolla bajo la modalidad de cofinanciacion, en la cual la
FUNDACION IMPULSANDO EL TERRITORIO aporta el 30% del valor total, mientras
que el municipio aporta los recursos restantes para la ejecucion de los objetivos
pactados. Este mecanismo permite que los recursos publicos se optimicen,
garantizando la eficiencia y la sostenibilidad de las actividades, al mismo tiempo que
se promueve la corresponsabilidad entre las partes.
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Para la estimacion del valor total, ademas de las cotizaciones presentadas por la
ESAL, se analizaron referencias de costos de programas y actividades similares
ejecutados por ofras entidades publicas, ajustando los valores de acuerdo con las
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NUMERO DE
PROCESO

OBJETO

TIPO DE
PROCESO

ENTIDAD
TERRITORIAL

VALOR

RE 001 DE
2026

CONVENIO DE ASOCIACION PARA
AUNAR ESFUERZO
ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS,
TECNICOS Y HUMANOS PARA
LLEVAR A CABO EL DESARROLLO
Y PROMOCION DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES EN EL
MARCO DE LA CELEBRACION DEL
CARNAVAL DE BLANCOS Y
NEGROS 2026 DEL MUNICIPIO DE
EL TAMBO NARINO

Convenio de
Asociacion

MUNICIPIO
DE EL TAMBO
NARINO

$509.000.000

2025002206

CONVENIO DE ASOCIACION PARA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION DE LOS
DIFERENTES EVENTOS
CULTURALES Y SOCIALES EN
MARCO DE LAS FIESTAS
PATRONALES DECEMBRINA'Y FIN
DE ANO EN EL MUNICIPIO DE
BUESACO

Convenio de
Asociacion

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE BUESACO

$83.532.237

PS-ESAL-
CAU-ALM-
001-2026

AUNAR ESFUERZOS TE_CNICOS
ADMINISTRATIVOS, LOGISTICO Y
FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION Y REALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES
CULTURALES Y ARTISTICAS EN EL
MARCO DE LA CELEBRACION DE
LOS CARNAVALES DE NEGROS Y
BLANCOS ALMAGUER 2026, AGUA
Y VIDA TRADICION Y DIVERSION
LOS DIAS 10 Y 11 DE ENERO DE
2026.

Convenio de
Asociacion

MUNICIPIO
DE
ALMAGUER

$221.091.553,85

Con sustento en lo anterior se fija el valor del convenio la suma de TRESCIENTOS
QUINCE MILLONES DE PESOS ($315.000.000) de los cuales el municipio de
Palestina aportara DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($220.000.000)

Como parte del convenio, la ESAL realizara un aporte de (NOVENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($95.000.000), en dinero, incluyendo recursos técnicos,
logisticos y humanos, asegurando asi el cofinanciamiento de las actividades a
desarrollar. Este aporte garantiza la eficiencia del gasto publico y permite que el
Municipio de Palestina cumpla con los fines de interés publico previstos.
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El valor se encuentra con respaldo en el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

NUMERO CDP FECHA ] CODIGO FONDO VALOR

23.2.02.02.009.022 | 1.2.1.0.00 | $50.000.000
. 2.3.2.02.02.009.023 | 1.2.3.1.19 | $14.001.960 54
17 07-01-2026 | 2.3.2.02.02.009.024 | 1.2.4.3.02 | $25.000.000
12.3.202.02.009.025 | 1.2.4.3.03 | $80.998.039,46

| 2.3.2.02.02.009.026 | 124304 $50.000.000

TOTAL $220.000.000 |

En la determinacion del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que
incurre EL CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes
fijados por el Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecic.

4. ANALISIS DEL SECTOR

Con base en lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en la
Guia para la Elaboracién de Estudios de Mercado de Colombia Compra Eficiente, y en
el Decreto 092 de 2017, se realiz6 un analisis del mercado orientado a identificar
entidades privadas sin animo de lucro idéneas para la ejecucion de convenios de
asociacion con el Municipio de Palestina — Caldas.

El mercado de entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) de reconocida idoneidad
en Colombia se caracteriza por su diversidad sectorial, incluyendo organizaciones
orientadas a educacién, salud, cultura, desarrollo social, medio ambiente, deporte y
promocion de derechos de grupos vuinerables. Estas entidades se distinguen por su
experiencia en la ejecucion de proyectos de interés publico, capacidad técnica y
administrativa, y disposicién de aportar recursos economicos, logisticos o humanos
como parte de convenios de asociacion.

Para la seleccién de la entidad privada sin animo de lucro con la cual suscribir el
presente convenio de asociacion, el Municipio de Palestina — Caldas utilizé la
plataforma SECOP I, en la seccién “Solicitud a Proveedores”, mediante la cual se
invité a todas las entidades privadas sin animo de lucro interesadas en participar en la
ejecucion del objeto del convenio. Esta convocatoria tuvo como objetivo que las
entidades presentaran su propuesta, manifestando el aporte econémico que estarian
dispuestas a realizar, el cual no podia ser inferior al 30% del valor total del convenio, y
que permitiera al municipio conocer tanto su capacidad técnica como su disposicion de
cofinanciar el proyecto.

Durante el proceso, unicamente la FUNDACION IMPULSANDO EL TERRITORIO
manifestd interés en participar, cumpliendo con la obligaciéon de realizar el aporte
minimo del 30% del valor total. Dadas estas condiciones, y en conformidad con la
normatividad vigente (Decreto 092 de 2017), no resulta procedente adelantar un
proceso competitivo adicional, puesto que se garantiza la seleccion de la entidad mas
idonea y la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia y
economia.

En consecuencia, el analisis de mercado demuestra que:
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1. El mercado de ESAL idéneas para convenios de asociacion es limitado,
especialmente cuando se requieren aportes financieros o en especie y
experiencia comprobada.

2. La seleccion directa de la entidad se justifica, dado que cumple con todos los
requisitos de idoneidad y cofinanciamiento, y que no existen otras entidades
competidoras que puedan ejecutar el objeto del convenio con la misma
eficiencia y efectividad.

3. La contratacion bajo la modalidad de convenio de asociacion representa la
mejor alternativa para la optimizacién de recursos, eficiencia, economia y
manejo del riesgo, cumpliendo con los objetivos de interés publico del
municipio y la normatividad vigente.

5. FORMA DE PAGO:

La cancelacion de los valores contratados se efectuara en pagos parciales, de
conformidad con el avance y ejecucion de las actividades a desarrollar, previa
suscripcion de las actas de supervision, las cuales se emitiran con base en la entrega
y aprobacion de los informes de cumplimiento del objeto contractual, a entera
satisfaccion de la entidad contratante

Para efectos del pago, el contratista deberd presentar informes parciales, segun
corresponda, los cuales deberan: Discriminar de manera clara y detallada cada una de
las actividades ejecutadas, en concordancia con las obligaciones contractuales y el
objeto del contrato y adjuntar los soportes documentales que acrediten la ejecucion de
las actividades informadas, de la misma manera presentara el informe financiero con
los soportes respectivos del mismo.

Adicionalmente, cada pago estara condicionado a que se acredite estar al dia en el
pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pensién y ARL),
conforme a lo establecido en el Decreto 1273 de 2018.

En todo caso, los pagos se realizaran previa disponibilidad de recursos, y estaran
sujetos a la disponibilidad de Tesoreria, al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC)y a
la programaciéon del gasto que para el efecto establezca la Oficina de Hacienda
Municipal, sin que ello genere reconocimiento de intereses, sanciones o
indemnizaciones.

6. PLAZO:

El plazo del CONTRATO sera desde la suscripcién del acta de inicio y hasta el dia
TREINTA Y UNO (31) DE OCTUBRE DE 2026.

7. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS ejercera el control y la vigilancia de la
ejecucion del CONTRATO por medio de un servidor publico designado por el
Despacho del Alcalde, quien debe ejercer un control técnico y administrativo sobre el
contrato, para lo cual, podra solicitar informes, evidencias y ampliacion o modificacién
de los informes presentados.

8. LUGAR DE EJECUCION:

El Contrato se ejecutara en el Municipio de Palestina Caldas.
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9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacion Directa — Convenio de Asociaciéon

La contratacion directa mediante convenio de asociacion se encuentra respaldada en
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que permite a las entidades estatales asociarse
con personas juridicas particulares para desarrollar conjuntamente actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por la ley. Dichos convenios
deben establecer de manera precisa el objeto, las obligaciones de las partes, los
aportes, la coordinacion y demas aspectos pertinentes. Igualmente, el Decreto 092 de
2017, en su articulo 2°, regula la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, pemmitiendo la ejecucién de programas de interés
publico mediante asociaciones que cumplan con los planes de desarrollo territorial.

En Sentencia C-316 de 1995 — Contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro La Corte Constitucional ha sefialado que el articulo 355 de la Constitucion,
interpretado junto con normas como el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza la
vinculacion de entidades publicas con entidades privadas sin animo de lucro para la
ejecucion de programas o actividades de interés publico, siempre que estas
actividades estén previstas en los planes de desarrollo nacional o seccional. Esta
modalidad no es una donacién o auxilio a particulares, sino una relacién contractual
para el cumplimiento de fines estatales de interés general.

El articulo 5° del Decreto 092 de 2017 establece que los convenios de asociacion
entre entidades estatales y entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad no estaran sujetos a competencia cuando la ESAL se comprometa a aportar
recursos en dinero no inferiores al 30% del valor total del convenio. Esta regla especial
ha sido mantenida como vigente por el Consejo de Estado, que en el Auto radicado
11001-03-26-000-2018-00113-01 estudié el Decreto 092 de 2017 en su conjunto y
confirmé la aplicacion del régimen especial para convenios de asociacién con ESAL.

Para la seleccion de la entidad privada sin animo de lucro con la cual suscribir el
presente convenio de asociacion, el Municipio de Palestina — Caldas utilizé la
plataforma SECOP II, en la seccion “Solicitud a Proveedores”, mediante la cual se
invitd a todas las entidades privadas sin animo de lucro interesadas en participar en la
ejecucion del objeto del convenio. Esta convocatoria tuvo como objetivo que las
entidades presentaran su propuesta, manifestando el aporte econémico que estarian
dispuestas a realizar, el cual no podia ser inferior al 30% del valor total del convenio, y
que permitiera al municipio conocer tanto su capacidad técnica como su disposicién de
cofinanciar el proyecto.

Durante el proceso, unicamente la FUNDACION IMPULSANDO EL TERRITORIO
manifesté interés en participar, cumpliendo con la obligacién de realizar el aporte
minimo del 30% del valor total. Dadas estas condiciones, y en conformidad con la
normatividad vigente (Decreto 092 de 2017), no resulta procedente adelantar un
proceso competitivo adicional, puesto que se garantiza la seleccién de la entidad mas
idonea y la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia y
economia.

La FUNDACION IMPULSANDO EL TERRITORIO con NIT 901.924.775-3 se convierte
entonces en una alternativa para la realizacion de las actividades de la Agenda
Cultural, ya que ha ejecutado en la regién diferentes actividades culturales de orden
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nacional, departamental y municipal, lo que hace de la Fundacion una entidad con la
idoneidad y experiencia que requiere para realizar tan importantes actividades.

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un convenio de asociacion, los criterios para
seleccionar la “oferta mas favorable” no se basan en precios o competencia, sino en
reconocida idoneidad, experiencia, capacidad técnica, aportes financieros efectuados
por la ESAL y el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por la ley a la entidad estatal, asi como el desarrollo de
programas de interés publico acordes con los planes de desarrollo.

En este sentido, para la seleccién de la entidad privada sin é&nimo de lucro con la cual
se pretende suscribir el presente convenio de asociacion, se tuvo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto 092 de 2017, que regula la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

Para la seleccién de la entidad privada sin animo de lucro con la cual suscribir el
presente convenio de asociacién, el Municipio de Palestina ~ Caldas utilizé la
plataforma SECOP I, en la seccién “Solicitud a Proveedores”, mediante la cual se
invit6 a todas las entidades privadas sin animo de lucro interesadas en participar en la
ejecucion del objeto del convenio. Esta convocatoria tuvo como objetivo que las
entidades presentaran su propuesta, manifestando el aporte econémico que estarian
dispuestas a realizar, el cual no podia ser inferior al 30% del valor total del convenio, y
que permitiera al municipio conocer tanto su capacidad técnica como su disposicion de
cofinanciar el proyecto. Durante el proceso, unicamente la FUNDACION
IMPULSANDO EL TERRITORIO manifesté interés en participar, cumpliendo con la
obligacion de realizar el aporte minimo del 30% del valor total.

Dadas estas condiciones, y considerando que el objeto del convenio corresponde
directamente a programas de interés publico, que no comporta relacién conmutativa ni
contraprestacion directa a favor del municipio, y que la contratacion con esta ESAL
representa la optimizaciéon de recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo, no resulta procedente adelantar un proceso competitivo
adicional. Por lo tanto, la selecciéon de la ESAL se fundamenta en su idoneidad,
experiencia comprobada y disposicion de cofinanciamiento, cumpliendo plenamente
con los criterios para seleccionar la oferta mas favorable establecidos en la
normatividad vigente.

11. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

La FUNDACION IMPULSANDO EL TERRITORIO con NIT 901.924.775-3 se
caracteriza por tener dentro de su objeto social la formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos culturales y artisticos, asi
mismo planear, dirigir, organizar, coordinar, ejecutar y evaluar programas y proyectos
enfocados a la realizacion de congresos y eventos académicos, artisticos y culturales,
cientificos, tecnolégicos, deportivos, religiosos, incluye servicios logistica necesaria
para su efectiva ejecucion tales como: Servicios de catering, hospedaje, transporte,
guanca, suministro de sonido y animacién, suministro de tarimas, estructuras
metalicas y escenarios, carpas, vallas, servicio de seguridad y vigilancia y demas
servicios conexos de logistica en general, de la misma manera, planear, dirigir,
organizar, coordinar, ejecutar y evaluar programas y proyectos enfocados a la
realizacion de congresos y eventos académicos, culturales, cientificos, tecnolégicos,
deportivos, religiosos, artisticos y la logistica necesaria para su efectiva ejecucioén y

Carrera 10 Nro 8-25 Palestina Caldas - Nit 890.801-141-7
www.palestina-caldas.gov.co . E-mail: alcaldia@palestina-caldas.gov.co

PALESTINA

Coordinacion de Educacidn, Cultura y Deporie




=
GENERAL
INTERNO

EJECUCION

o s o Alcaldia de

PALESTINA

por ultimo la prestacién de asesoria, organizacion, coordinador, supervision, logistica,
ambientacion, realizacién y operacién de eventos sociales, culturales, festivos,
publicitarios, politicos deportivos, y demas eventos donde sea necesario la aplicacion
de nuestros servicios.

Ademas de ello, ha logrado demostrar Ia ejecucion de diferentes contratos en los que
le sector cultural ha sido protagonista, desarrollando actividades logisticas tanto con
entidades publicas como privadas.

12. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 el
cual indica:

“En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2. 1.3.5.1 del presente decreto

no es obligatonia y la justificacién para exigirias o no debe estar en los estudios
y documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 77)".

13. ANALISIS DE RIESGO
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14. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL:

El presente Proceso de Contratacién, Si__, No X esta sometido a un o varios
Acuerdos Comerciales. En atencién a que el proceso se adelanta bajo la modalidad de
Contratacion Directa, y de conformidad con lo establecido en el Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, expedido por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, las Entidades
Estatales no estan obligadas a realizar el analisis de aplicacién de Acuerdos
Comerciales para los procesos de contratacion que se adelanten mediante esta
modalidad de seleccion.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber de
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la

perspectiva legal, comercial, financiera, orga?aeianmcnica y de analisis de riesgo.

ALEJANU@T::SNA MONTOYA
Coordinador de Educacion, Cultura y Deporte

Elaboré. Alejandro Serna Montoya — Coordinador de Educacién, Deporte, Cw(uray
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