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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA 
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA 
ART 2.2.1.2.1.4,9 DECRETO 1082 DE 2015

Coronel (EC). LUIS HERNANDO SANDOVAL PINZON identificado con 
cedula 80.424.162 de Bogota D.C., en su calidad de Ordenador del Gasto 
y Director de la Direccion de Sanidad Ejercito, nombrado mediante 
Resolucion 002 del 2024 de 09 de enero del 2024 y posesionado mediante 
Acta de Posesion Personal Militar N° 001 del 10 de enero del 2024, 
emanada del Ministerio de Defensa Nacional LA NACION - MINISTERIO 
DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL

Teniente Coronel ARIZA TORRES FRANCISCO JAVIER
Oficial de Contratos de la Direccion de Sanidad o quien haga sus veces, 
Nombrado mediante resolucion de Nombramiento 2026322000000155- 
00000015 del 02 de enero del 2026, data Direccion de Sanidad Ejercito.

2. GERENTE DEL PROYECTO

Nombre: SV. HERNANDEZ FAJARDO HUGO ANDRES 
Cargo: Suboficial Contratos, o quien haga sus veces. Nombrado 
mediante resolucion de Nombramiento 2026322000000155-00000015 del 
02 de enero del 2026, de la Direccion de Sanidad Ejercito'.

3. SUPERVISOR DEL CONTRATO

Nombre: PD. SANDRA SALAMANCA HERNANDEZ 
Cargo: Profesional de Contratos - DISAN, o quien haga sus veces. 
Nombrado mediante resolucion de 2026322000000155-00000015 del 02 
de enero del 2026, de la Direccion de Sanidad Ejercito. /

4. COMITE ESTRUCTURADOR

AASD25: RAFAEL ENRRIQUE AREVALO BAENA /
Administradorgestion documental seccion contratos, o quien haga sus 
veces. Nombrado mediante resolucion de Nombramiento 
2026322000000155-00000015 del 02 de enero del 2026, de la Direccion 
de Sanidad Ejercito.

5. COMITE EVALUADOR

de___del 2026 expedido por lade fecha
Direccion de Sanidad Ejercito, area financiera.
Posicion catalogo de gasto: A-02-02-02-008-002 "servicios juridicos y 
contables

CDP N°

6. CDP
16CSF

$ 38.525.000.00
Recurso: 
Valor total:

7. DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITO UNIDAD APOYADA DE 
CONFORMIDADAL 
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA 
ESTA CONTRATACION

Direccion de Sanidad Ejercito - Seccion Contratos

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE 
APOYOALAGESTION.8. TIPO DE CONTRATO



9. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS 
(Decreto N° 1082 de 2015)

LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO en cumplimiento de su mision, 
ejecuta su recurso asignado mediants el rubro A-02-02-02 008-002 
"SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES ” con el fin de contratar 
los servicios de una ABOGADOfquien debera contarcon los estudios 
y/o experiencia acreditada para'prestar sus servicios en beneficio del 
personal de Oficiales, suboficiales, soldados, civiles (Funcionarios del 
Ejercito Nacional), beneficiarios y usuarios pertenecientes al 
subsistema de salud de las Fuerzas Militares. Actualmente la Direccion de
Sanidad Ejercito, no cuenta con el talento humano de planta, 
uniformado o civil, suficiente para ejecutar los servicios y las 
actividades correspondientes en esta area, por lo que se genera la 
necesidad de contratar

a. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 
QUE SE PRETENDE SATISFACER 
CON LA CONTRATACION

personal
e idoneidad como ABOGADO, para la prestacion de

lacon
experiencia
dicho servicio. Por consiguiente, es importante designar a una persona con 
el perfil que cumpla con los requisites exigidos con el fin de garantizar una 
eficiente prestacion de servicios. Por lo anterior, se hace necesaria la 
contratacion de un profesional que demuestre adecuadamente que cumple 
con el perfil requerido, de conformidad con lo establecido en la constitucion 
y la Ley, y no debe tener antecedentes judiciales ni disciplinaros de tal 
manera que se garantice la seguridad institucional
Profesional ABOGADO FORMACiON PROFESIONAL CON 
EXPERIENCIA EN EL AREA DE FORMACION DE 1 A'3 ANOS

b. PERFIL DEL PROFESIONAL

La prestacion de servicios profesionales en la Direccion De Sanidad Ejercito 
- seccion Contratos.

c. OBJETO CONTRACTUAL

a) Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato, en la forma y 
plazos estipulados.
Ejercer el control de la ejecucion del contrato por intermedio del 
Supervisor.
Verificar las funciones ejercidas por el supervisor del presente 
contrato.
Verificar la afiliacion y pago oportuno y complete de los aportes al 
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y 
Riesgos profesionales.
Exigir certificacion a la Institucion educative, donde se acredite la 
veracidad de los diplomas aportados por el contratista.
Verificar que para la suscripcion del contrato se hayan aportado por 
el Contratista los documentos requeridos.
Adelantar los tramites necesarios para el correspondiente estudio 
de seguridad del contratista.
Realizar el cargue de cada uno de los documentos solicitados por 
la entidad en la plataforma SECOP II, en cualquiera de las etapas 
del proceso contractual que le correspondan a la funcion propia de 
la entidad (Documentos del proveedor, Garantia del proveedor, Plan 
de pages mensual y demas documentacion).
Garantizar que las relaciones interpersonales derivadas de la 
ejecucion del objeto contractual, se desarrollen dentro de 
parametros normales, atendiendo a las debidas consideraciones 
respeto y cortesia que por la naturaleza de la institucion deben

b)

c)

d)

e)

d. OBLIGACIONES CONTRACTUALES 
DEL CONTRATANTE f)

g)

h)



existir, respecto del personal uniformado, no uniformado y civil que 
labora o presta sus servicios profesionales para la institucion militar, 
evitando que se presenten conflictos, rinas, percances o incidentes 
que alteren la convivencia o el normal desarrollo de las labores 
diarias del lugar designado para el desarrollo del objeto del contrato. 

j) Las demas que surjan en desarrollo del presente contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Asesorar en las funciones propias del area de contratos.
2. Coadyuvar en los procesos de mejoramiento continue de las etapas 

contractuales de la entidad.
3. Brindar soporte para la atencion de los requerimientos juridicos que 

se presenten en desarrollo de las actividades asignadas.
4. Revisar y realizar la aprobacion de las garantias de los contratos.
5. Estructurar y acompanar los debidos procesos por posible 

incumplimiento de los contratos.
6. Acompanar en revistas totales y/o parciales y/o formales que realice 

la Direccion de Sanidad Ejercito Nacional a los diferentes 
establecimientos de sanidad que hacen parte de la misma.

7. Brindar soporte en los procesos y procedimientos del area contractual 
dentro de las directrices del sistema de gestion de la calidad.

8. Brindar acompanamiento conceptual en la etapa precontractual, 
contractual y post contractual.

9. Dar asesoria y soporte en la verificacion y evaluacion juridica de las 
propuestas presentadas en los procesos que le sean designados.

10. Asistir a las audiencias que se programen de acuerdo al cronograma 
establecido en los procesos contractuales.

11. Asistir a las ponencias de los procesos de contratacion.
12. Coadyuvar los proyectos de respuestas a las observaciones juridicas 

que se presenten en los diferentes procesos.
13. Coordinar procesos de contratacion desde la etapa precontractual 

hasta la adjudicacion.
14. Modificar el estado de los procesos en el SECOP con el respective 

cargue de archivos.
15. Elaboracion de contratos, modificatorios y adicionales y prorrogas.
16. Emitir conceptos juridicos cuando sean requeridos de manera verbal 

y/o escrita.
17. Estructurar y evaluar juridicamente los procesos de contratacion en 

todas sus modalidades.
18. Liderar las audiencias de aclaracion y adjudicacion de los procesos 

de contratacion.
19. Elaboracion y revision de las diferentes resoluciones que se emitan 

para los procesos de contratacion.
20. Tener el archive de los procesos a su cargo conforme la normatividad

e. OBLIGACIONES CONTRACTUALES 
DEL CONTRATISTA



vigente.
21. Entregar la informacion consolidada durante la vigencia contractual, 

acta de entrega del cargo, Archive Documental (ORFEO), fisico y 
digital al supervisor al terminar el presente contrato de prestacion de 
servicios.

22. Realizar el cargue de cada uno de los documentos solicitados por la 
entidad en la plataforma SECOP II, en cualquiera de las etapas del 
proceso contractual (Documentos del proveedor, Garantia del 
proveedor, Plan de pagos mensual y los requeridos por la seccion de 
contratos)

23. Garantizar que las relaciones interpersonales derivadas de la 
ejecucion del objeto contractual, se desarrollen dentro de parametros 
normales, atendiendo a las debidas consideraciones respeto y 
cortesia que por la naturaleza de la institucion deben existir, respecto 
del personal uniformado, no uniformado y civil que labora o presta sus 
servicios profesionales para la institucion militar, evitando que se 
presenten conflictos, rihas, percances o incidentes que alteren la 
convivencia o el normal desarrollo de las labores diarias del lugar 
designado para el desarrollo del objeto del contrato

24. Visar y revisar las actas de liquidacion de los contratos suscritos por 
la Direccion de Sanidad.

25. Entregar las carpetas al termino de la adjudicacion del contrato, como 
maximo 8 dias habiles con la documentacion de la etapa 
precontractual y contractual, al encargado del archivo de la seccion 
de contratos Disan.

26. Entregar el registro digital al encargado del sistema de registro 
documental que tiene el Ejercito Nacional para la radicacion de actas, 
resoluciones, oficios y conceptos, estos deben estar debidamente 
radicados y cargados en el sistema en Word y PDF.

27. Al termino de la elaboracion de contratos, adiciones, modificatorios, 
prorrogas se debe subir a la plataforma Secop II y/o tienda virtual del 
estado colombiano toda la documentacion soportes con su debido 
CDPYCRP.

28. entregar la cuenta de cobro de acuerdo a los tiempos estipulados por 
la seccion de Financiera, el dia 30 de cada mes, subirla a la 
plataforma Secop II.

29. realizar conceptos juridicos en los procesos de reembolsos, emitidos 
por la seccion de auditoria Disan.

30. Las demas actividades que se requieran, para el desarrollo eficiente
/ de la seccion de contratos.
31. En caso de requerirse el cumplimiento de las obligaciones 

contractuales en lugares distintos fuera de la ciudad de la sede de 
ejecucion del contrato, se evaluara la ciudad de destino con los 
correspondientes soportes legales y se emitira el correspondiente



Acto Administrative que de cuenta los pasajes y el valor de los gastos 
de viaje UNIDAD APOYADA debe efectuar las coordinaciones 
correspondientes, tendiente al reconocimiento y pago de pasajes al 
interior, asi como al pago de estos gastos.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Estructurar en la especialidad correspondiente los procesos de 
contratacion.
Evaluaren la especialidad correspondiente procesos de contratacion. 
Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato de 
prestacion de servicios, evitando dilaciones que puedan presentarse 
y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la ley 80 de 
1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
Dar buen uso al material y/o bienes del estado (material de oficina, 
computadores, impresoras, instalaciones, historias clinicas, libros de 
consulta, material de trabajo, entre otros) entregados por el M.D.N — 
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO y/o puestos a disposicion del 
contratista para la ejecucion del objeto del presente contrato. 
Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la 
celebracion del presente contrato y de la ejecucion del mismo de 
conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 
y sus decretos reglamentarios.
Acudir y estar presente en el tiempo que se ordenen y ejecuten las 
reuniones realizadas por parte del Representante Legal y/o jefe del 
Area correspondiente de la Direccion de Sanidad Ejercito y/o 
Establecimiento de Sanidad Militar, salvo por fuerza mayor o caso 
fortuito debidamente demostrable.
Estar afiliado a los sistemas de pension y salud de conformidad con 
lo dispuesto en el articulo 282 de la ley 100 de 1993 ley 797 de 2003 
y cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 50 de la ley 
789 de 2002, decreto 1703 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 
2007 para lo cual debera aportar al supervisor del contrato copia del 
documento soporte que acredite el pago de los aportes a los sistemas 
mencionados, dentro de los cinco (05) primeros dias calendario de 
cada mes o en su efecto de conformidad a las disposiciones que 
modifiquen tal requerimiento.
Mantener actualizado) su domicilio durante la vigencia del contrato y 
presentarse al M.D.N —DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO en el 
momenta que sea requerido por el mismo para la suscripcion de la 
correspondiente acta de liquidacion.
En el evento de presentar incapacidad temporal (superior a tres (3) 
dias calendario) medica o de cualquier otra indole que impida el 
desarrollo del objeto contractual debera informar al competente 
contractual, MDN - DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO y/o 
Establecimiento de Sanidad Militar.
Toda produccion intelectual disefiada dentro de la ejecucion del 
presente contrato sera de propiedad del M.D.N.- Ejercito Nacional- 
Direccion de Sanidad Ejercito y sobre ellas no se podran presentar 
algun tipo de reclamacion por parte de su creador ya que fueron

1.

2.
3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.



desarrolladas dentro del contrato y en cumplimiento de las funciones 
para las que fue contratado el profesional.

11. Abstenerse de divulgar per cualquier medio el contenido parcial o total 
de la informacion que le sea encomendada o que llegue a su poder 
en el desarrollo del objeto del contrato, salvo autorizacion escrita por 
la DIRECCION DESANIDAD EJERCITO, la totalidad de los 
documentos o informacion que por cualquier medio sean obtenidos, 
en desarrollo del objeto del contrato

12. EL CONTRATISTA no podra cobrar al contratante ninguna suma 
adicional por la prestacion de los servicios contenidos dentro del 
objeto del contrato.

13. Constituir la Garantia Unica de Cumplimiento establecida en el 
presente documento.

14. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que 
durante el desarrollo del contrato le imparta la DIRECCION DE 
SANIDAD EJERCITO a traves del supervisor del mismo, para una 
correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

15. Reportar, de manera inmediata al Supervisor del Contrato u 
Ordenador del Gasto, la ocurrencia de cualquier novedad o anomalia 
durante la ejecucion del contrato.

16. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen porfuera de 
la Ley, con el fin de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho, 
debiendo informar inmediatamente al Supervisor.

17. Mantener al MINISTERS DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL- 
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO, indemne de cualquier 
reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las 
actuaciones de EL CONTRATISTA.

18. Afiliarse Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension, y 
ARL.

19. Presentar el certificado del examen medico ocupacional de acuerdo 
a la ley 1562 del 2012 reglamentado decreto 723 del 2013.

20. Realizar en la Direccion de Sanidad Ejercito las pruebas psicologicas.
21. Suscribir el pacto de integridad.
22. Entregar la gestion documental en fisico al archive, en terminos 

prudenciales con el informe de supervision
23. Ejecutar las demas actividades que sean necesarias para lograr un 

total y fiel cumplimiento del objeto, el alcance y las obligaciones 
contratadas, aunque no esten especificamente sehaladas en el 
presente documento, siempre y cuando las mismas correspondan a 
la naturaleza y objeto del contrato.

24. Realizar el cargue de cada uno de los documentos solicitados por la 
entidad que correspondan a su ejecucion contractual en la plataforma 
SECOP en cualquiera de las etapas del proceso contractual, 
(informes de ejecucion o gestion, cuenta de cobro, planillas de pago 
aportes en pila, certificado pago aportes fiscales) y demas 
documentos a lugar, que corresponda al desarrollo de sus 
obligaciones contractuales.

25. En caso de requerirse el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales en lugares distintos fuera de la ciudad de la sede de 
ejecucion del contrato, se evaluara la ciudad de destino con los 
correspondientes soportes legales y se emitira el correspondiente



Acto Administrativo que de cuenta los pasajes y el valor de los gastos 
de viaje UNIDAD APOYADA debe efectuar las coordinaciones 
correspondientes, tendiente al reconocimiento y pago de pasajes al 
interior, asi como al pago de estos gastos._________________

De conformidad con la actividad principal de la Entidad Publica y a la 
exposicion a los factores de riesgo, deben establecer la clasificacion del 
riesgo, asi:
Clase I, de Riesgo Minimo. Ejemplo: La mayoria de las actividades 
comerciales y financieras, trabajos de oficina, centres educativos y 
restaurantes.
Clase II, de Riesgo Bajo. Ejemplo: Algunos procesos manufactureros como 
la fabricacion de tapetes, tejidos, confecciones y flores artificiales; 
almacenes por departamentos y algunas labores agricolas.
Clase III, de Riesgo Medio. Ejemplo: Procesos manufactureros como 
fabricacion de agujas, alcoholes, alimentos, automotores y articulos de 
cuero.
Clase IV, de Riesgo Alto. Ejemplo: Procesos manufactureros como 
aceites, cervezas y vidrios; procesos de galvanizacion, transporte aereo o 
terrestre.
Clase V, de Riesgo Maximo. Ejemplos: Areneras, manejo de asbestos, 
bomberos, manejo de explosives, construccion, explotacion petrolera y 
minera, entre otros
El riego IV - V debe ser asumido por la Entidad Estatal, razon por la cual, 
en el estudio previo, se debe acreditar la existencia de esos recursos para 
el respective pago.
En atencion a la anterior clasificacion y teniendo en cuenta el objeto del 
contrato a suscribirse; el contratista se ubica en el Riesgo Clase (III) Ires 
de esta tabla ________________________________ ______
CONTRATACION DIRECTA CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES: Su objeto esta determinado por el 
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el 
desempeno de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades 
de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion asistencial y/o 
administrative o funcionamiento que ellas requieran, bien sea 
acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos 
especializados siempre y cuando dichos objetos esten encomendados a 
personas consideradas legalmente como profesionales y/o tecnicos. Se 
caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber 
profesional. Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades 
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisites 
antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la administracion 
y el principio de planeacion.

f. RIESGOS LABORALES

g. LA MODALIDAD DE SELECCION 
DEL CONTRATISTA Y 
JUSTIFICACION

Para la elaboracion del presente estudio previo, la seccion Contratos de la 
Direccion de Sanidad Ejercito tuvo en cuenta las siguientes disposiciones:

Con respecto al contrato de prestacion de seiyicios, se precisa que el 
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General 
de Contratacion de la Administracion Publica, dispone:

h. FUNDAMENTO JURIDICO

“ARTICULO 32. "DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)



3. Contrato de prestacion de servicios.
Son contratos de prestacion de servicios los gue celebren las entidades

estatales para desairollar actividades relacionadas con la administration o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con 
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con 
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninqun caso estos contratos qeneran relacion laboral ni prestaciones
sociales v se celebraran por el termino estrictamente
indispensable." (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el numeral 4 del artlculo 2° de la Ley 1150 de 2007, senala:

"ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia 
del conlratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de 
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meritos y contratacion 
directa, con base en las siguientes reglas:

(■••) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: (..■)

h) Para la prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la qestion, o
para la ejecucion de trabajos artlsticos que solo puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales;(...).” (Subrayado fuera de texto)

El Decreto 1082 de 2015 Tor medio del cual se expide el decreto unico 
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacion", consagra:

«ARTlCULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la 
contratacion directa. La Entidad Estatal debe senalar en un acto 
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de 
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al 

contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y 

documentos previos. Este acto administrativo no es necesario cuando 
el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y 
(b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (Negrilla nuestra)

(Decreto 1510 de 2013, articulo 73)

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos 
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la



gestion con la persona natural o jurldica que este en capacidad de ejecutar 
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos 
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los 
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente 
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar 
esta situacion en los estudios y documentos previos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 81)

For otra parte el articulo 49 de la Constitucion Politica, establece “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a 
cargo del Estado. Se qarantiza a todas las personas el acceso a los 
servicios de promocion, proteccion v recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado oroanizar, diripir y replamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme 
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Tambien, 
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por 
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer 
las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares, 
y determinar los aportes a su cargo en los terminos y condiciones senalados 
en la ley Los servicios de salud se orqanizaran en forma 
descentralizada, por niveles de atencion v con participacion de la
comunidad. La lev senalara ios terminos en los cuales la atencion
basica para todos los habitantes sera qratuita v oblioatoria. Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud v la
de su comunidad” (negrilla y subrayado fuera del texto original)

Teniendose que la Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional, presta y 
garantiza el servicio de salud dispuesto por el Subsistema de Salud de las 
Fuerzas Militares, la cual se encuentra directamente vinculada con la 
prestacion de un servicio esencial en representacion del estado 
Colombiano; lo que conlleva a que deba llevarse a cabo todos los tramites 
pertinentes para efectos de no permitir la suspension del servicio requerido, 
que gira en torno del mantenimiento de la salud y de la integridad humana 
de sus beneficiarios.

Conforme a lo anterior, no se puede entender la necesidad de la prestacion 
de los servicios profesionales aqui requeridos, como la necesidad de un 
tramite netamente administrative o no esencial, sino como la necesidad de 
la prestacion de un servicio ya sea administrative o asistencial que se 
encuentra dirigido a la garantia del derecho fundamental que le asiste a los 
afiliados y beneficiarios adscritos a la Sanidad Militar, para este caso del



Ejercito Nacional.

Ahora bien, ia necesidad de la contratacion del prestador de servicios aqui 
planteada encuentra su fundamento en la obligacion que le asiste al 
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, de llevar a cabo todos los 
tramites tendientes a evitar la suspension de la prestacion de los servicios 
de salud, garantizando su continuidad bajo los parametros de la eficiencia y 
eficacia, que para su eficacia, es coadyuvado por la prestacion de servicios 
de 2400 a 2.579 prestadores de servicios, en apoyo para la prestacion del 
servicio de salud de los 517.335 usuarios adscritos a los Establecimientos 
de Sanidad Militar del Ejercito Nacional. Encontrandose el prestador de 
servicio aqui requerido, dentro de los prestadores de servicios proyectados 
dentro de la necesidad para la vigencia 2026.

Asi las cosas, la Direccion de Sanidad Ejercito dentro de los iineamientos 
emitidos por las directrices anteriormente dispuestas y conforme a la 
necesidad de la continuidad de la prestacion del derecho fundamental de la 
salud de los usuarios del Subsistema de Salud referido, encuentra la 
necesidad de contratar bajo la modalidad de contratacion directa los 
servicios profesionales en apoyo a la gestion del referido profesional, para 
lograr una correcta y eficiente prestacion de los servicios de salud que tiene 
a cargo, de acuerdo a lo solicitado por el sefior TC. FRANCISCO JAVIER 
ARIZA TORRES Jefe de area CONTRATOS mediante plan de necesidades 
N° 2026322000004627-00000482 FECHA 05 DE ENERO DE 2026, el cual 
hace parte Integra del presente estudio previo en (3 folios), que soporta el 
fundamento de la necesidad administrativa o asistencial ✓ \ 1

Conforme a lo anterior, el suscrito gerente de proyecto, considera, que 
acorde a la mision que le asiste al Subsistema de Salud de las Fuerzas 
Militares, el cual es: "Garantizar el apoyo de Sanidad en las operaciones de 
la Fuerza y la prestacion de servicios integrates de salud en las areas de 
promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de los 
afiliados al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, adscritos a los 
Establecimientos de Sanidad Militar del Ejercito Nacional.”1 se debe 
garantizar la prestacion de un servicio continue y de calidad, el cual se podra 
ver afectado con la tardia contratacion de los prestadores de servicio que 
apoyan a dicha misionalidad, no siendo posible de acuerdo a las 
necesidades del servicio, la interrupcion por un tiempo mayor de la 
prestacion del servicio profesional.

Es asi como el Consejo de Estado, de forma acertada indico que el 
contrato de prestacion de servicios se encuentra relacionado en el 
numeral 3 de articulo 32 de la Ley 80 de 19932, estableciendo unos

Misi6;.i.Diie6£i.g[.iJs.Sanidad Ejercito hH[).s:tfwv
2 "Numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Contrato de Prestacion de Servicios. <Apades subrayados 
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para 
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse 
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos 
especializados.

ucivas.-'nliiares mil /diregcion-^an.idad-vjorcilcMiaciona.l/insiitqcional/entidad/niision-vision

En ninoun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el tdrmino estrictamente 
indispensable."



h'mites que se deben cumplir, como que la prestacion del servicio sea 
indispensable; debiendose aplicar una interpretacion teleologica 
dirigida al principio de planeacion,3 de acuerdo a la necesidad de la 
Entidad Estatal. Lo anterior, permite concluir, que el termino 
estrictamente indispensable debe evaluarse de acuerdo al objeto de la 
entidad, la necesidad de la prestacion del servicio y las obligaciones 
que desencadenan los dos primeros criterios de evaluacion.

Asi las cosas, se considera que la regia objeto de unificacion que se deben 
tener en cuenta por parte de las entidades del estado que prestan un 
servicio social, esencial y obligatorio, es el termino estrictamente 
indispensable al que alude el inciso segundo del numeral tercero del
articulo 32 ibidem, v que debe ser senalado en el estudio previo; lo
cual de acuerdo al principio de planeacion se encuentra justificado en
el plan de necesidades radicado N° 202632200001)4627-00000462 
FECHA 05 DE ENERO DE 2026 suscrito por eKenor TC. FRANCISCO
JAVIER ARIZA TORRES, quien justifica la necesidad de la prestacion
del servicio; que para este caso en especifico es la qarantia de la
continuidad de un servicio enmarcado dentro CONTRATOS como un
tramite administrative que se compone uno de los elementos del
enqranaie funcional requerido para la preservacion del derecho
fundamental4 de la salud prestado por el Subsistema . Siendo esta la 
razon, por la cual, no se considera que deba limitarse a un minimo de 30 
dias habiles la nueva contratacion de los prestadores del servicio del 
Subsistema de Salud, tanto para la parte administrativa como la 
asistencial, toda vez que las mismas se encuentran ligadas y entrelazadas 
para el correcto funcionamiento de la administracion; donde si bien la 
necesidad de la interrupcion del contrato se requiere, tambien por los fines 
de la planeacion, se requiere la no interrupcion de un termino tan extenso 
(45 dias corrientes), ante la necesidad que la parte administrativa y 
asistencial lleve a cabo la contratacion de los servicios de la salud y la 
ejecute la prestacion de los servicios profesionales y tecnicos, CON LOS 
CUALES NO CUENTA EL ANDAMIAJE DE LA PLANTA DE PERSONAL,
PARA EL CUBRIM1ENTO TOTAL DE LAS NECESIDADES; existiendo por 
el contrario un deficit de personal de planta y contratado para la total 
atencion de las necesidades de los 505.126 usuarios.

3 El principio de planeacion encuentra, entre otros, su fundamento en el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, e 
implica que la actuacidn contractual, debe estar debidamente planeada y proyectada conforme a las necesidades y prioridades 
que demande el interes publico, en pro de la eficiencia y eficacia de la prestacion de los servicios que el estado debe garantizar 
a sus ciudadanos, para este caso, los afiliados al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.
4 -ARTICULO 49. <Artlculo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. La atencidn de la salud y el saneamiento 
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, 
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento 
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Tambien, establecer las politicas para la prestacion 
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la 
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los terminos y condiciones senalados 
en la ley.

(...)



Conforme a lo anterior, se hace necesario, nuevamente resaltar que la Ley 
80 de 1993 en el numeral tercero establece:

•‘ART'ICULO 32. DELOS CONTRATOS ESTATALES. (...) 3o. Contrato de 
Prestacion de Servicios. <Aparies subrayados CONDICIONALMENTE 
EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que celebren 
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 
adminisiracidn o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran 
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan 
realizarse con personal de pi ant a o requiemn conocimientos especializados.

En ninqun caso estos contratos qeneran relacion laboral ni prestaciones 
socialesy se celebraranporelterminoestrictamenteindispensable. (...)"

De conformidad con lo anterior, y una vez verificada la documentacion 
allegada para la presente contratacion, mediante el presente dodumento se 
deja constancia que el Senor (a) LYSET ASTRID CpiRTES RUIZ 
identificado con cedula de ciudadania N°1.010,164.009 de/Bogota cumple 
con el perfil necesario para desarrollar la prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion en la seccion de CONTRATOS de la 
Direccion de Sanidad Ejercito.

De igual forma la Corte Constitucional en sentenciaC - 154 de 1997, al 
referirse a la contratacion y a las caracteristicas del contrato de prestacion 
de servicios, expreso:

“CONTRATACION ADMINISTRATIVA-Funcion reglada

Dentro de la autonomla de la voluntad que tiene la administracion para 
contratar, es necesario precisar que como funcion administrativa que ejerce, 
constituye una funcion reglada, lo que signified que debe someterse 
estrictamente a las estipulaciones legates sobre el particular, para la 
busqueda del logro de las finalidades estatales mencionadas. Por 
consiguiente, el grado de autonomia que tiene la autoridad administrativa se 
ve ostensiblemente limitado frente a las reglas del derecho publico, en 
materia de contratacion. Asi, la decision de contratar o de no hacerlo no es 
una opcidn absolutamente libre sino que depende de las necesidades del 
servicio; de igual modo, la decision de con quien se contrata debe 
corresponder a un proceso de seleccion objetiva del contratista, en todos 
los eventos previstos en la ley; y tampoco pueden comprender el ejercicio 
de funciones publicas de caracter permanente, de manera que, la relacion 
juridica con quien se contrata es totalmente distinta a la que surge de
la prestacion de servicios derivada de la relacion laboral y de los
elementos propios del contrato de trabaio. Las estipulaciones sobre el
precio, el plazo v las condiciones generates del contrato no pueden
pactarse en forma caprichosa ya que deben ajustarse a la naturaleza v
finalidad del contrato v a las que resu/ten mas convenientes para la
entidad estatal. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Caracteristicas



El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos 
eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada 
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiem 
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes 
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de 
hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion 
y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual 
se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomla e 
independencia del contratista desde el punto de vista tecnico y cientifico, 
constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato 
es temporal y por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el 
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por ultimo, no 
es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho 
menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la 
cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los 
derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, 
pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas 
esenciales de este quedara desviituada la presun cion establecida en el 
precepto acusado y surgira entonces el derecho alpago de las prestaciones 
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia 
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

De otra parte, el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de 
Consulta y Servicio Civil de Mayo 10 de 2001, Radicacion No. 1.344, 
Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, sefialo:

“La vinculacion juridica derivada del contrato de prestacion de seivicios es 
diferente de la que emana de la relacion laboral de origen contractual con 
los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a actividades 
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad; el 
contratista es autonomo para ejecutar el contrato; no se causan 
prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia C- 
280/96-,mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la 
construccion y sostenimiento de obras publicas o esta vinculado a una 
empresa industrial o comercial del Estado; esta, por esencia, subordinado a 
la administracion; las prestaciones sociales le son consustanciales y 
responde disciplinariamente.

Es asi como los trabajadores oficiales perciben por sus servicios un salario. 
que constituye asignacion, la retribucion de los contratistas de prestacion de 
servicios son los honorarios, que no tienen tal caracter Asi, la fuente del 
reconocimiento es bien distinta: en el primero, la vinculacion laboral 
administrative y en el segundo, el negocio juridico, fundado en la autonomla 
de la voluntad.

De los presupuestos de la defmicion legal yde los elementos analizados, se 
concluye que particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato 
de prestacion de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o 
producto de la autonomla de la voluntad, no estan subsumidos en el 
contexto de la funcion publica, ni son, por tanto, servidores publicos y por lo 
mismo, no reciben "asignacion" en los terminos establecidos, lo que hace



imposible aplicarles el regimen de estos. ”

De la normativa y jurisprudencia transcrita, es faofible concluir que el 
presente contrato de prestacion de servicios, de6era celebrarse per la 
Direccion de Sanidad Ejercito toda vez que la/funcion requerida por la 
administracion no puede ser suministrada po/ personas vinculadas a la 
planta de personal o que cuenten con los cCnocimientos especializados, 
para el desarrollo del cargo como ABQGAQO.

El presente contrato de prestacion de senpos, entre las caracteristicas que 
presenta se determine, que la prestaciop del servicio recae en el hecho de 
ejecutar obligaciones en razon de la experiencia, capacitacion y formacion 
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan 
las respectivas obligaciones profesionales, la autonomia e independencia 
del contratista desde el punto de vista tecnico y cientifico, la estipulacion del 
termino de ejecucion que es temporal y por el tiempo limitado e 
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Es asi como, la retribucion al future contratista de prestacion de servicios 
sera la contraprestacion dispuesta como forma de pago, que no tienen el 
caracter de salario y el origen de su reconocimiento, es el negocio juridico, 
fundado en la autonomia de la voluntad.

LEY 1150 DE 2007
Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del 
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de 
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meritos y contratacion 
directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion 
directa, solamente procedera en los siguientes casos:

h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o 
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales.

DECRETO 1082 DE 2015
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos 
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de 
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 
dejar constancia escrita.________________________________



Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a 
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultorla que se 
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como 
los relacionados con actividades operativas, loglsticas, o asistenciales.
La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artlsticos que 
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, 
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Debiendose indicar finalmente que dentro del tiempo de ejecucion requerido 
para el cumplimiento de la mision institucional de la Direccion de Sanidad, 
se requiere como termino de ejecucion de los contratos de prestacion de 
servicios 6n apoyo profesional o tecnico, establecerlo en el plazo de tiempo 
de 06 meses de acuerdo al presupuesto designado para tal fin. Lo anterior, 
toda vez que la necesidad de la continuidad del servicio de salud, obliga a 
no generar interrupcion ni demoras injustificadas para la atencion integral 
de los pacientes que se encuentran adscritos al Subsistema de Salud de las 
Fuerzas Militares - Ejercito Nacional. Sin embargo, toda vez que esta 
Direccion, se encuentra inmersa, en el deber de sujetarse a las 
disposiciones legalmente dispuestas por el Gobierno Nacional, que para 
este caso, se encuentran enmarcadas en la Circular Conjunta N° 100-005- 
2022 del 29 de diciembre de 2022 emitida por la Departamento 
Administrative de la Funcion Publica y en la tambien Circular Conjunta N° 1 
de 2023 suscrita con Colombia Compra Eficiente, el plazo de ejecucion del 
contrato sera desde el 08 de enero del 2026 hasta el 07 de julio del 2026, el 
cual iniciara desde la fecha de la aprobacion de la poliza de cumplimiento y 
la expedicion del Registro de Disponibilidad presupuestal.

Lo anterior, en cumplimiento de los principios de eficiencia, universalidad y 
solidaridad senalados en el articulo 49 de la Constitucion Politica de 1991; 
bajo el precepto que la salud es un derecho autonomo e irrenunciable en lo 
individual y en lo colectivo, comprendiendo el acceso a'servicios de manera 
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la 
promocion de la salud, como servicio publico esencial obligatorio.

Debiendose resaltar que la Ley estatutaria N° 1751 del 16 de febrero de 
2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se 
dictan otras disposiciones” irae consigo un conjunto de principios entre los 
cuales esta el de Continuidad el cual expresa:

Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de 
salud de manera continua. Una vez la provision de un servicio ha sido 
iniciada, este no podra ser interrumpido por razones administrativas o 
economicas.

Razon por la cual, se expone la necesidad de acuerdo a la planeacion 
efectuada en la vigencia 2026, de celebrar los contratos de prestacion de 
servicios por un termino de 06 meses durante la presente vigencia; sometida 
a una imposibilidad juridica y administrativa bajo el deber de observancia 
de los lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional, por medio de sus 
entidades competentes y disposiciones reguladoras de los organos, 
organismos y entidades estatales reguladas por la Rama Ejecutiva del poder



publico, dentro del cual se encuentra inmerso el Ministerio de Defensa 
Nacional, y por ende las unidades adscritas al mismo, para este caso en la 
Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional.

. VALOR DEL CONTRATO $ 20.100.000 VEINTE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE

El valor del contrato se determinara de acuerdo .con lo previsto en la 
Resolucion N° 1408 del 23 de octubre de 2025/^mitida por la Direccion 
General de Sanidad Militar en la Tabla de Perfiles y Pagos para personas

j. JUSTIFICACION VALOR DEL 
CONTRATO

naturales en general, teniendo en cuenta el perfil (estudios y experiencia) 
del profesional a contratar.___________________
El valor total del presente contrato de prestacion de servicios se cancelara 
conforme al termino de ejecucion, pagados en 07) pagos, conforme a la 
fecha de inicio y terminacion del contrato programados, asi:

MES DE EJECUCIONNo. VALOR PAGO

1 ENERO $ 2.568.333,00
$ 3.350.000.002 FEBRERO
S 3.350.000,00MARZO3
S 3.350.000,004 ABRIL
$ 3.350.000,005 MAYO
$ 3.350.000,006 JUNIO
$781.66-7,007 JULIO

$20,100,000,00TOTAL

NOTA1: aplica _X no aplica___

Los honorarios establecidos en el presente contrato, no Incluyen los 
gastos de pasajes y viajes al interior que en cumplimiento de las 
obligaciones contractuales deba sufragar el contratista. Consecuente con 
lo expuesto, en caso de requerirse el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales en lugares distintos fuera de la ciudad de la sede de 
ejecucion del contrato, se evaluara la ciudad de destino con los 
correspondientes soportes legates y se emitira el correspondiente Acto 
Administrative que de cuenta los pasajes y el valor de los gastos de viaje 
UNIDAD APOYADA debe efectuar las coordinaciones correspondientes, 
tendiente al reconocimiento y pago de pasajes al interior, asi como al pago 
de estos gastos.

Dado el caso de que las directrices y lineamientos internes relacionados 
con antelacion, sean objeto de modificacion; el CONTRATISTA acepta 
que se le liquiden, de acuerdo a los nuevos parametros establecidos por 
la Fuerza.

Para la realizacion de cada uno de los pagos derivados del presente 
contrato, el contratista debera entregar a la Direccion de Sanidad Ejercito, 
los siguientes documentos:

o Informe de gestion senalando cada una de las obligaciones 
ejecutadas durante el periodo, firmado por el CONTRATISTA y el 
recibido a satisfaccion del supervisor del contrato, de acuerdo al 
formato establecido.

k. FORMA DE PAGO



o Informe del supervisor, de acuerdo al formato establecido

o Copia del original de los soportes de pago de los aportes 
mensuales obligatorios al Sistema General de Seguridad Social 
en Salud y Pension, sobre un ingreso base de cotizacion del 40 
% del valor mensual del contrato, con aporte del 16 % en 
pensiones y el 12,5 % en salud, el certificado y came de afiliacion 
a la ARL, asi como el soporte de pago del aporte mensual 
obligatorio al sistema general de riesgos laborales, conforme lo 
establece la normatividad legal vigente y de acuerdo a la afiliacion 
efectuada a laA.R.L

o Documento indicando el mes del pago con el valor del pago total 
de cada uno de los aportes mensuales obligatorios de salud, 
pension y ARL

Los riesgos que se pueden presentar en la ejecucion del contrato, pueden
ser:

Riesgos asumidos por el contratista:

El eventual incumplimiento del contratista de las obligaciones 
establecidas en el contrato.

Conceptos errados que como consecuencia generen acciones 
legates en contra del Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional.

(iii) Negligencia, imprudencia o temeridad en los mandates o en las 
asesoria requeridas por la entidad en la materia para la cual fue 
contratado

Uso indebido de informacion confidencial, secreta, ultra secreta 
que llegase a conocer y que publicara, revelara, entregara, 
informara, distribuyera bajo forma alguna, ya sea directa o 
indirectamente

(v) Pago de salaries, prestaciones sociales y honorarios que el 
contratista (persona juridica) llegase a omitir cumplir con las 
obligaciones que se derivan de la relacion de trabajo conforme a 
las normas vigentes

Incumpla con las obligaciones al Sistema de Seguridad Social 
Integral y ARL

Riesgos asumidos por la entidad contratante:

(i) Mora en el pago por parte del Ministerio de Defensa - Ejercito 
Nacional: se reconoceran los efectos dafiosos que se deriven de 
este riesgo, deben ser asumidos, reconocidos y pagados por el 
Estado, el que, a titulo de resarcimiento, debe pagar interese e 
mora al contratista

(ii) Modificacion o interpretaciones unilaterales del contrato: se 
presenta cuando en ejercicio de estos dos poderes excepcionales 
la entidad altere gravemente el equilibrio financiero del contrato, 
circunstancia que se debe analizar a la luz de la teoria del hecho 
del principe

(i)

(ii)

(iv)

i. anAlisis de riesgo y la
FORMA DE MITIGARLO

(vi)



(iii) Riesgos asociados con el presupuesto de la entidad: consiste en 
la ausencia de disponibilidad presupuestal para asumir los 
compromisos asumidos por la Entidad Estatal.

Nota: En anexo se procede a estructurar los riesgos.

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: (a) Perjuicios derivados del 
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuosos del 
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (c) el pago 
del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Suficiencia de la garantla: 10% del valor del contrato por un termino igual 
al plazo de vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas.

El cubrimiento de los riesgos antes sefialados, el contratista podra asegurar 
el cumplimiento de sus obligaciones, mediante los siguientes instrumentos:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.
2. Garantia Bancaria.

Dicha poliza podra hacerla efectiva el MINISTERIO DE DEFENSA- 
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- en caso de incumplimiento 
parcial o total o terminacion del contrato por hechos imputables al 
contratista.

Paragrafo Primero: En la garantia debera constar expresamente que se 
ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de clausula 
penal pecuniaria convenidas y que la entidad aseguradora renuncie al 
beneficio de excusion. En todo caso debera reponer la garantia cuando el 
valor de la misma se vea afectada por razon de siniestros, dentro de los 
cinco (5) dias calendarios siguientes a la ejecutoria del acto o sentencia que 
asi lo declare. Tratandose de polizas no expirara por falta de pago de la 
prima o revocatoria unilateral.

m. GARANTIAS EXIGIDAS

Paragrafo Segundo: restablecimiento o ampliacion de la garantia - EL 
CONTRATISTA debera restablecer el valor de las garantias, cuando se haya 
visto reducidas por razon de las reclamaciones del MINISTERIO DE 
DEFENSA- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- De igual 
manera en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del 
contrato y/o se prorrogue su termino, EL CONTRATISTA debera ampliar el 
valor y/o vigencia de las garantias otorgadas.

Paragrafo Tercero: si el CONTRATISTA se negare a constituir la garantia, 
asi como a no otorgarla en los terminos, cuantia y duracion establecidos en 
esta clausula, MINISTERIO DE DEFENSA- DIRECCION GENERAL DE 
SANIDAD MILITAR- podra dar por terminado el contrato unilateralmente.

Paragrafo Cuarto: El contratista debera constituir la garantia dentro de los 
CINCO (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato.

n. NATURALEZA JURIDICA DEL 
CONTRATISTA PERSONA NATURAL



El plazo de ejecucion sera desde el 08 de eneipJet^26 hasta el 07 de 
julio del 2026 y se contara a partir del cumplimiento de los requisites de 
ejecucion senalados en el incise segundo del articulo 41 de la ley 80 de 
1993 modificado per el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, esto es a partir 
de la expedicion del registro presupuestal y de la aprobacion de la 
Garantia Unica.

o. PLAZO DE EJECUCION

Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Contrato 
las partes acuerdan como lugar de cumplimiento la Ciudad de Bogota, en 
las instalaciones de la Direccion deSanidad Ejercito ubicada en la Carrera 
7 N° 52-48, o donde la depend^hcia que ostenta la necesidad lo disponga 
en el tramite contractual. //

p. LUGAR DE EJECUCION

El valor del contrato se determinara de acuerdo con lo previsto en la 
Resolucion N.° 1408 del 23 de octubre de 2025, emitida por la Direccion 
General de Sanidad Militar en la Tabla de Perfiles y Pagos para personas 
naturales en general, teniendo en cuenta el perfil (estudios y experiencia) 
del profesional a contratar._______________________________
De acuerdo al certificado de idoneidad, que hace parte del este estudio 
previo, el Gerente del proyecto previa verificacion del perfil y de los 
documentos soportes por parte del comite evaluador (que tambien hacen 
parte del presente estudio) debidamente nombrado mediante Resolucion 
N° 2026322000000155-00000015 del 02 de enero del 2026 de la 
Direccion de Sanidad Ejercito, recomienda al competente contractual, 
contratar a LYSET ASTRID CORTES RUIZ identificado con cedula de 
ciudadania N°1.010.164.009 de Bogota De la persona natural 
recomendada, se aplican las siguientes condiciones:

10. JUSTIFICACION DEL GERENTE 
DEL PROYECTO DE NO RECIBIR 
VARIAS OFERTAS

NOTA2: APLICA_X
Pertenece a regimenes de excepcion razon por la cual debe cancelar los 
aportes correspondientes a salud al Ministerio de la proteccion social - 
fondo de solidaridad y garantia (FOSYGA), en las condiciones establecidas 
poresa entidad.
NOTA 3: APLICA _X.
El (la) contratista bajo la gravedad de juramento Informa que, de acuerdo 
a la circular externa 0032 del 23 de mayo de 2007 del Ministerio de Salud 
y la Proteccion Social y el articulo 61 de la Ley 100 de 1993 se encuentra 
exonerado de cotizar a pension, toda vez que: (en caso de aplicar, senalar 
con "X", la excepcion que aplique
1. Nunca ha cotizado en materia pensiona! y cuenta con 50 ahos de edad
o mas, si se es mujer, o 55 ahos de edad o mas, si se es hombre ____
2. Se encuentra pensionado por invalidez por el Institute Seguros Sociales
o la Entidad que haga sus veces o por cualquier fondo, caja o entidad del 
sector publico o recibio la Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez 
o de Invalidez por riesgo comun (esta excepcion no aplica en caso que la 
invalidez hubiere cesado o desaparecido, en virtud de los programas de 
readaptacion y rehabilitacion por parte del Institute)___

NO APLICA

11. RECOMENDACION DEL GERENTE 
DEL PROYECTO NO APLICA
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DOCUMENTO ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADA

ANEXO 1. ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo a lo establecido en el numeral 06 del artlculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 
de 2015, la entidad establece el siguiente analisis de riesgos que puedan afectar el equilibrio del contrato. Este 
analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el 
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, con la finalidad de establecer la distribucion definitiva. Esta 
asignacion se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de las particularidades de 
cada riesgo, las partes estan en capacidad de establecer los mecanismos de mitigacion de su impacto y de su 
cobertura, asi como su asignacion a los distintos agentes involucrados.

PROBABILIDAD DE RIESGO

[*]

Raro (puede ocurrirexcepcionalmente)
2Improbablemente

(Puede ocurrirocasionalmente)
PROBABILIDAD 3Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier memento 

futuro)"
Probable (Probablemente va ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la Mayoria de circunstancias) 5

IMPACTO DEL RIESGO Probabilidad Categona Valoracion
Insignific Mayor CatastroficoManor ModeradoCategona Valoracion ante

1 2 3 4 5
Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente) 2 3 4 5 61

Improbablemente (Puede 
ocurrir ocasionalmente) 3 4 5 6 7213
Posiblemente (Puede 

ocurrir en cualquier 
momento futuro)

lo
03 4 6 73 5o
2

Q_

Probable (Probablemente 
va ocurrir) 74 5 6

Casi cierto (Ocurre en al 
Mayoria de circunstancias) 6 75 [i]

CATEGORIA DEL RIESGO
CategonaValoracion del Riesgo
Riesgo externo
Riesgo alto6y7
Riesgo medio5
Riesgo bajoi;2p£|i



31 2 4
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL

FUENTE INTERNO-EXTERNO EXTERNO EXTERNO iNTERNO

PLANEACION-EJECUCION EJECUCION EJECUCIONETAPA CONTRATACION

TIPO OPERACIONALES OPERACIONAL OPERACIONALOPERACIONAL

EN EL MERCADO 
NO EXISTE 
SUFICIENTE 
OFERTA DE 
PROFESIONALES 
QUE CUMPLAN 
CON EL PERFIL 
REQUERIDO 
PARA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO

LA DEFINICION DE LA 
NECESIDAD Y EL 
OBJETO
ESTABLECIDO EN EL 
ESTUDIO PREVIO NO 
SE AJUSTA A LA 
MODALIDAD 
SELECCION 
APLICABLE

EL PROFESIONAL 
SELECCIONADO NO 
FIRMA EL CONTRATO 
DENTRO DEL PLAZO 
Y/O SE RETRAZA EN 
LA CONSTITUCION DE 
GARANTIAS QUE 
AMPAREN 
CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO

RETRASOS 0 
INCUMPLIMIENTOS 
EN LA ENRTEGA 
DE INFORMES A 
CARGO DEL 
CONTRATISTACON 
OCASION DE LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO

DEMORAS POR 
PARTE DE LA 
ENTIDAD EN LA 
APROBACIONES 
PREVIAS DE 
LOS INFORMES 
PRESENTADOS

DESCRIPCION (que puede pasar 
y como puede ocurrir)

DE
LA EL POR EL

CONTRATISTA

RETRASO EN EL
INICIO 
EJECUCION 
CONTRATO 
AFECTANDO EN EL 
LOGRO DE LOS 
OBJETIVOS Y LA 
SATISFACCION DE LA 
NECESIDAD

RETRASO EN EL 
PROCESO DE 
SELECCION DEL 
CONTRATISTA 
QUE AFECTA LA 
SATISFACCION

AFECTACION DE 
LA EJECUCION 
DEL CONTRATO E 
INCUMPLIMIENTO

DE LARETRASOS EN LA 
REVISION Y AJUSTE 

ESTUDIO

DEL RETRASO EN EL 
TRAMITE DE 
PAGO A FAVOR

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO

DEL
PREVIO 
APROBACION DEL 
MISMO

Y DE LAS DELOBLIGACIONES 
PACTADAS EN EL 
CONTRATO

CONTRATISTADE LA
NECESIDAD

1PROBABILIDAD 3 3 3 2

IMPACTO 2 2 3 3 3

VALORACldN DEL RIESGO 2 3 4 5 5

CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO

iA QUIENSELEASIGNA? LA ENTIDAD LA ENTIDAD CONTRATISTA CONTRATISTA

REVISION Y APOYO 
JURIDICO A LAS 
DEPENDENCIAS QUE 
SOLICITAN 
CONTRATACION 
ACLARANDO LOS 
REQUISITOS Y LA 
APLICABILIDAD DE 
CADA UNA DE LAS 
MODALIDADES 
SELECCION

MANTENER 
BASES DE 
DATOS 
PROFESIONALES 
DE ACUERDO A 
LOS PERFILES 
REQUERIDOS

SE ESTABLECEN SEGUIMIENTO EN 
LA EJECUCION- 
CONTROL POR 
PARTE 
SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA- 
DEBIDO PROCESO

REVISION Y 
APROBACION 
OPORTUNADE 
LOS INFORMES 
ENTREGADOS 

POR EL 
CONTRATISTA

LA PLAZOS
PERENTORIOS PARADETRATAMIENTO /CONTROLESA 

SER IMPLEMENTADOS EL DEL
PERFECCIONAMIENTO 
Y EJECUCION DEL 
CONTRATO

1PROBABILIDAD 1 1 1 1

1IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO

IMPACTO 1 1 1 1

VALORACION 
DEL RIESGO 2 1 2 22

CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO

cAFECTA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO? SI SI SI SI SI

COMITES
ESTRUCTURADORES 
Y GERENTE DE 
PROYECTO

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO

DEPENDENCIA 
QUE TIENE LA 
NECESIDAD

CONTRATOS Y 
GERENTE DE 
PROYECTO

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO

SUPERVISOR 
DEL CONTRATO



*

DURANTE LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO

DURANTE LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO

PLANEACION PLANEACION CONTRATACION

CON EL ACTA DE 
ENTREGA 
SATISFACCION 0 
EL ACTA DE 
LIQUIDACION

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 
SATISFACCION 
0 EL ACTA DE 
LIQUIDACION

AFECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO

CON EL CIERRE DEL 
PROCESO

CIERRE DEL 
PROCESO

CIERRE
PROCESO

DEL

CON LACON LA EXPEDICIONEXPEDICION POR POR PARTE DEL 
SUPERVISOR 
DEL CONTRATO

MANTENER 
ACTUALIZADOS LOS 
PERFILES Y MANUAL 
DE FUNCIONES DE 
LOS CARGOS A 
PROVEER

REALIZAR
SONDEO DE
MERCADO
IDENTIFICANDO
PROFESIONALES
CON PERFILES
REQUERIDOS

PARTE 
SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE 
LOS INFORMES DE 
SUPERVISION Y 
VERIFICANDO 
CRONOGRAMA DE 
EJECUCION

DELREVISION
CARPETA
CONTRATO
DOCUMENTOS
REQUERIDOS

DE
iCOMOSE 
REALIZA EL 

MONITORED?

DE
Y DE LOS

INFORMES DE 
SUPERVISION Y 
VERIFICANDO 
CRONOGRAMA 
DE EJECUCION

MONITORED Y 
REVISION

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA

MENSUALES / 
COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA

CADA VEZ QUE SE 
ELABORA 
CONTRATO

PERIODICIDAD
iCUANDO?

UNA SOLA VEZ 
EN ETAPA DE 
PLANEACION

MENSUAL UN

H 6 7o 5

CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL

FUENTE INTERNO EXTERNO EXTERNO

EJECUCION EJECUCIONETAPA EJECUCION

ECONOMICO FINANCIERO OPERACIONALESTIPO

EXPEDICION DE
NORMASQUE
IMPONGAN
NUEVOS
TRIBUTOS 0
CARGAS
PARAFISCALES
QUEAFECTEN
EL EQUILIBRIO
ECONOMICO
DEL CONTRATO

CONCERTOS 
ERRADOS QUE 
COMO
CONSECUENCIA 
GENEREN 
ACCIONES 
LEGALES EN 
CONTRA DE LA 
DISAN

DESCRIPCION( que 
puede pasary como 

puede ocurrir)

EL NO PAGO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
INTEGRAL Y ARL COMO REQUISITO PARA 
EJERCER SU TRABAJO

ATENTAN CONTRA 
LA SEGURIDAD DEL 

PACIENTE 
DETRIMENTO 
ECONOMICO Y 

CREDIBILIDAD DE 
LA ENTIDAD

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 

EVENTO

GENERA CARGA 
ADICIONAL A 

LAS PREVISTAS
DEMORA EN EL PAGO DE SALARIO DEL 
CONTRATISTA

I

1 1PROBABILIDAD 2

4IMPACTO 1 3
VALORACION DEL 

RIESGO 4 53

CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO



IN° 75 6

iA QUIENSELE 
AGIN A?

ENTIDAD/
CONTRATISTA

100% AL 
CONTRATISTA

100% AL CONTRATISTA

APLICACION 
INMEDIATA DE SEGUIMIENTO EN 

LA EJECUCION- 
CONTROL POR 
PARTE DEL 
SUPERVISORY 
CONTRATISTA ■ 
DEBIDO PROCESO

LAS
TRATAMIENTO / 
CONTROLESA 

SER IMPLEMENTADOS

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA AFILIACION Y PAGO DEL 
CONTRATISTA A SEGURIDAD SOCIAL

DISPOSICIONES 
LEGALES Y 
AJUSTE DE LOS 
PROCESOS 
INTERNOS DE 
LA ENTIDAD

PROBABILIDAD 1 1 1
IMPACTO DESPUES 
DEL TRATAMIENTO

IMPACTO 11 1
VALORACION DEL RIESGO 2 2 2

CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
iAFECTA LA 

EJECUCION DEL 
CONTRATO?

SI SI SI

PERSONA
RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO/JEFES 

INMEDIATOS

CONTRATISTA/
ENTIDADCONTRATISTA Y SUPERVISOR

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SEINICIE EL 

TRATAMIENTO

DENTRO DE LA 
EJECUCION DEL 

CONTRATO
DENTRO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO INMEDIATA

CON LA 
SUSCRIPCION 
DEL ACTA DE 
RECIBO DE 

SATISFACCION

CON LA
SUSCRIPCION DEL 

ACTA DE 
RECIBO DE 

SATISFACCION

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 

TRATAMIENTO

CON LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE 
RECIBO DE SATISFACCION

CON LA
EXPEDICION POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 
DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISION Y 
VERIFICANDO 
CRONOGRAMA 
DE EJECUCION

CON LA
EXPEDICION POR
PARTE 
SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DELOS 
INFORMES DE 
SUPERVISION Y 
VERIFICANDO 
CRONOGRAMA DE 
EJECUCION

DEL
PERMANENTE
CONSULTAY

ACTUALIZACION
NORMATIVA

iCOMO SEREALIZAEL 
MONITOREO?

MONITOREO Y 
REVISION

MENSUALES 
/ COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA

MENSUALES 
/COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA

PERIODICIDAD iCUANDO? PERMANENTE


