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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80  de  1993,  la  Ley  1150  de  2007  y  el  articulo  2.2.1.1.2.1.1.  y  lo  dispuesto  en  el
Decreto    1082   de   2015,    por   medio   del    presente   documento    la    Directora
Administrativa y Financiera, se permite realizar los estudios previos pertinentes para
diagnosticar  la  necesidad  que  pretende  suplir  la  Personeria  Municipal  de  Tulua
Valle.

Comopartedelprocesodelaplaneaci6ncontractual,deconformidadconelDecreto
1082 de 2015, se establece que los estudios y documentos previos son el soporte
paraelaborarelproyectodepliegos,lospliegosdecondiciones,yelcontrato.Deben
permanecer   a   disposici6n   del   ptlblico   durante   el   desarrollo   del   Proceso   de
Contrataci6n y contener los siguientes elementos,  ademas de  los  indicados para
cada modalidad de selecci6n:

ENTlbAD1.  bEs-cRipel6N`  bE    LA    N-ECEsiDAD   QUE    LA
;lil-s.i-ACE-R--Co-N-ELPRoCESQDECoNT_RATAQ16N.

1.1.JUSTIFICACION:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la PERSONERiA MUNICIPAL
DE TULUA VALLE  DEL CAUCA,  en  su  calidad de entidad  estatal contratante,  se
encuentra sujeta a las disposiciones contenidas en el Estatuto   de Contrataci6n de
la Administraci6n Ptlblica y demas normatividad que la adicione o modifique,  raz6n
por la que, a traves del presente documento realiza la respectiva justificaci6n de la
necesidad   de   contratar   la   prestaci6n   de   servicios   profesionales   para   brindar
acompafiamiento   en   las   funciones   asignadas   a   la   Direcci6n   Administrativa   y
Financiera de la Personeria Municipal, con el fin de apoyar en temas inherentes al
cumplimiento de los objetivos propios de esta entidad.

Ahora  bien,  como puede advertirse,  el  contrato de prestaci6n de servicios es  una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con
el objeto de realizar actividades relacionadas con la administraci6n o funcionamiento
de   una  entidad   ptlblica,   pero  tratandose  de  personas  naturales  s6lo  procede
suscribirlo  en  el  evento  que  tales  actividades  no  puedan  ser  cumplidas  por  los
servidores ptlblicos que laboran en la entidad, o en caso que para su cumplimiento
se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores.

1.2. LA NECESIDAD:

La Personeria Municipal de Tulua, como organismo de control del orden municipal

y representante del Ministerio Ptlblico, tiene a su cargo funciones constitucionales y
legales  relacionadas  con  la  guarda  y  promoci6n  de  los  derechos  humanos,  la
protecci6n  del  inter6s  pdblico  y  la  vigilancia  de  la  conducta  oficial  de  quienes
desempefian  funciones  ptlblicas,  de  conformidad  con  la  Constituci6n  Politica  de
1991, la Ley 136 de 1994, Ia Ley 617 de 2000 y demas normas concordantes.

Para  el  cumplimiento  de  dichas  funciones,   la  entidad  cuenta  con  la  Direcci6n
Administrativa y Financiera, dependencia encargada de la planeaci6n, coordinaci6n

y control de los recursos humanos, fisicos y financieros, asi como de dar apoyo a4
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los procesos de gesti6n documental, gesti6n TIC, gesti6n contractual y participaci6n
ciudadana.

EI  volumen  de  actividades  asignadas  a  esta  dependencia  supera  la  capacidad
operativa   del   personal   vinculado   en   la   planta   de   cargos,   lo   cual   dificulta   el
cumplimiento oportuno y eficiente de los procesos administrativos y financieros. En
especial,  los  procesos  de  Talento  Humano,  archivo  y  custodia  de  expedientes,
atenci6n de PQRS, rendici6n de informes a entes de control, cargue de informaci6n
en  plataformas  oficiales  y  ejecuci6n  del  plan  anual  de  inventarios  requieren  un
apoyo permanente.

Asi mismo, es importante mencionar que, en el actual Direccionamiento Estrategico
de  la  entidad,  adoptado  mediante  Resoluci6n  No.  100-35.76,  de  24  de  mayo  de
2024,  se  aprob6  el  plan  estrategico  y  mediante  Resoluci6n  No.100-35.05  de  05
enero de 2026,  se adopt6 el  plan  de acci6n  2026 de  la  Personeria  Municipal  de
Tulua    que    contempla    el    objetivo    "Fortalecimiento    lnstitucional,    estrategias
"Implementaci6n del Plan  Estrategico de Talento Humano" y "Gestionar los bienes

necesarios para la operatividad de los procesos".

Por lo anterior,  se evidencia  la  necesidad  apremiante de contratar un  profesional

que   apoye   las   actividades   administrativas   de   la   Direcci6n   Administrativa   y
Financiera   de   la   Personeria   Municipal   de   Tulua   durante   la   vigencia   2026,

garantizando   el    adecuado   desarrollo   de    los    procesos    institucionales   y   el
cumplimiento de los principios de la funci6n administrativa.

2.1.      OBJETO:     PRESTACION     DE     SERVICIOS     PROFESIONALES     PARA
APOYAR    LAS    ACTIVIDADES    ADMINISTRATIVAS    DE    LA    DIRECCION
ADMINISTRATIVA  Y   FINANCIERA   DE   LA   PERSONERIA   MUNICIPAL   DE
TULUA VALLE DEL CAUCA,  DURANTE LA VIGENCIA 2026.

2.2.      CLASIF[CAC16N UNSPSC -SECOP [[

De conformidad con el objeto contractual y las actividades a desarrollar, el proceso
de  contrataci6n   se  clasifica  dentro  del   Sistema  de  Clasificaci6n  de  Bienes  y
Servicios -UNSPSC, asi:

`   Clasificaci6\nuN§Psc," - ,I \-`Products„,v   \

80111600 Servicios de Personal temporal

80111601
Asistencia de Oficina o Administrativa

Temporal

2.3.      ESPECIFICACIONES:

2.3.1.  PLAZO DE EJECUC16N: El plazo de ejecuci6n del contrato sera hasta el 30
de I.unjo de 2026 a partir de la suscripci6n del acta de inicio4
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2.3.2.  VALOR Y  FORMA  DE  PAGO:  El valor de  la  contrataci6n  se estima  en  la
suma  de  VEINTE  MILLONES  SEISCIENTOS  CUARENTA  Y  TRES  MIL
DOSCIENTOS  DIECISEIS  PESOS M/CTE.  ($20.643.216),  que se pagaran
de la siguiente manera: seis (06) cuotas parciales iguales por valor de TRES
MILLONES CuATROCIENTOS CuARENTA MIL QUINIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS M/CTE. ($3.440.536) cada una. Los desembolsos se realizafan
previa presentaci6n de los informes respectivos, aportes a seguridad social
y visto bueno del supervisor.

2.3.3.  OBLIGACIONES   GENERALES   DEL   CONTRATISTA:   Son   deberes   y
derechos del Contratista ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley
80/93  los siguientes:  1.  Cumplir el objeto contractual.  2.  Elaborar el  informe
parcial   de   actividades   ejecutadas,   la   cuenta   de   cobro,   presentandola
oportunamente al supervisor del contrato, para tramite y pago de la cuenta
respectiva. 3. Mantener al dia el pago de la seguridad social. 4. Garantizar la
veracidad  y  correcto  uso  de  la  informaci6n  que  este  a  su  disposici6n  en
cumplimiento  del  objeto  del  presente  contrato.  5,  Conservar  la  reserva  y
confidencialidad  con  la  informaci6n  que  maneje  durante  la  ejecuci6n  del
contrato.   6.   Atender   las   sugerencias   y   requerimientos   del   supervisor
asignado.  7.  Presentar  informe  final  consolidado  de  todas  las  actividades
realizadas al momento de finalizar el contrato, previo pago final. 8. Las demas
actividades que la entidad solicite y requiera, siempre que est6n relacionadas
con  la ejecuci6n del objeto contractual. 9. Registrar la estadistica y efectuar
reporte  de  gesti6n  conforme  a  los  parametros  que  se  le  indique  y  de
conformidad   con   su   objeto   contractual.   10.   Responder   por   la   gesti6n
documental que genere producto de la ejecuci6n contractual conforme a la
Ley 594 de 2000, "Ley General de Archivo" y atender las indicaciones que en
la materia imparta la entidad a traves del responsable del Archivo de Gesti6n.

2.3.4.  OBLIGACI0NES ESPEciFICAS DE LA PRESTAC16N DEL SERVICIO:

Las  siguientes  son  las  obligaciones  especificas  del  contratista  en  desarrollo  del
objeto contractual:

ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

procesos y subprocesos de Talento  HumanoBrindar apoyo a  los

02

03

04

adelantadps por parts de la Direcci6n Administrativa y Financiera.
Apoyar en el archivo,  custodia,  control y manejo adecuado de los
expedientes     Administrativos     y     contables     de     la     Direcci6n
Administrativa y Financiera, conforme a la normatividad archivistica
vigente.
Apoyar   en   la   proyecci6n,   elaboraci6n   y   seguimiento   de   las
Peticiones,     Quejas,     Reclamos,     Sugerencias     y     Denuncias
(PQRSD), asi como la elaboraci6n de informes que deban rendirse
a   los   diferentes   entes   de   control,   entidades,   funcionarios   o
contratistas,  a trav6s del  sistema de  informaci6n  dispuesto  por la
entidad para tal fin.

S,::gfaorr::ses,a::gounetr:,%:{trs°E66:ra:sq8±ap',Tfy°rcmoi:::aeA_I:S6
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Realizar y ejecutar el  plan  anual  de  inventarios  y  mantenimiento
de bienes muebles, bienes de consumo y bienes fijos de la entidad,
qejarldo lo§ respectivo_§__reg_i§tros y s_egu_imientos.
Las demas que  le sean asignadas  por el  Sube'ivisor-del 6ontrato
y/o  Personero del  Municipio de  Tulua,  relacionadas  con  el  objeto
contractual.

2.3.5.  OBLIGACIONES DE LA PERSONERiA: Son deberes del CONTRATANTE
ademas  de  las  contenidas  en  el  articulo  4°  de  la  Ley  80  de   1993  las
siguientes:   1.   Pagar   el   precio   convenido   en   el   presente   contrato.   2.
Suministrar y permitir el acceso a la informaci6n requerida por el contratista,
de manera  oportuna.  3.  Ejercer el  oportuno seguimiento a  las obligaciones
del  CONTRATISTA.  4.  Facilitar  todos  los  medios,  ffsicos,  electr6nicos  y
logisticos,  asi  mismo  los  insumos  necesarios  para  desarrollar  las  distintas
actjvidades  previstas  en  el  contrato.  5.  Colaborar  para  la  interacci6n  del
CONTRATISTA con los funcionarios de la Personeria.

2.3.6.  DISPONIBILIDAD    PRESUPUESTAL:    Para    lo    anterior    la    Personeria
Municipal  de Tulua tiene  disponibiljdad  presupuestal segdn  certjficado
ntlmero  008  del  08/01/2026,  expedido  por  la  Direcci6n  Administrativa  y
Financjera,  con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal,  C6digo
de    apropjaci6n    presupuestal    2.1.2.02.02.008.02.02    (Otros    servicios
profesionales, tecnicos y empresariales).

2.3.7.  LUGAR DONDE SE PRESTARA  EL SERVICIO:  Ello se debefa cumplir en
la  Personeria  Municipal de Tulua y  los  lugares donde por cumplimiento del
objeto contractual se requiera el apoyo del contratista.

URiDICO
TISTA   Y   Fu

3.1.      MODALIDAD DE SELECC16N:

Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un contrato de Prestaci6n de
Servicios.   Tipo  de  contrato  que  le  es  aplicable  la  modalidad  de  selecci6n  de
contrataci6n directa.

3.2.      FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Son aplicables a este proceso de contrataci6n  directa  las normas  previstas en  la
Constituci6n  Politica,  el  Estatuto  General  de  Contrataci6n  de  la  Administraci6n
Pt]blica (Ley 80 de  1993,  Ley  1150 de 2007,  La  Ley  1474 de 2011, el  Decreto 019
de 2012, el Decreto 1082 de 2015) y demas normas que lo adicionen o modifiquen.
En  lo  no  regulado  particularmente  se  rige  por  normas  civiles y comerciales  y  las
reglas previstas en este estudio previo.

La  modalidad  de  selecci6n  en  consideraci6n  a  la  naturaleza  del  servicio  que  se
pretenden adqujrir y la cuantia de los mismos, establecjdo por el presupuesto oficial
asignado  es  el  de  la  contrataci6n  directa  la  cual  se  fundament6  en  el  Literal  h
numeral 4,  articulo 2 de la Ley  1150 de 2007 y el articulo 2,2.1.2.1.4.9 del  Decreto
1082 de 2015 que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gesti6n
de  la  entidad  en  forma  directa  con  la  persona  natural  o  juridica  que  este  en
capacidad  de  ejecutar el  objeto del  contrato y que  haya  demostrado -idoneidad
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experiencia directa relacionada con el area de que se trate sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 defini6 el contrato de prestaci6n
de servicios asi:

"Son contratos de prestaci6n de servicios los rue .Ce.Ie.bren !9S eptida.des S_3t_€_tLa_Ie.S_

p-i;=a-i5-=wi;II-a;-a:iividadesrel_acion?qascpn.Iaadministra_e_i_6_p_?_fu_n_c!p.n_3^m_ie^:!^o.dAe^
i:.:rfi-deatd.--Est{bs -contratos s6lo podran celebrarse con persqnas.nafurales cuendo•5i;i-::-:;t;vidades  no  puedan.  realizarse  con  personal  qe. planta  o  requ.ie:9±n_
-i5.;55iriiiirt;s  espec.ializados.  En  ningdn  caso  e_stos  contret.os .generen. _Iplfc_is.n_

i:i:;;I---;; --;iesta'ciones  sociales  y  s-e  celebrafan  por  el  termino  estrictamente
indispensable".

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.estableci6:

"Articulo  2.2.1.2.1.4.9.  Contratos  de  prestaci6n  de  serviciqs  profesion?Ies  y  Pe

£Bi;5--a i;gesti6n,  o  para. Ia  ejecu6i6n  dp  trebajps  af i_ist_i.C_P.S_ _q_u_eL_3P!P_P_!3^d.e^n.-errfc'I;m€;bar-sead€terrhinadasp6rsonasnaturales.Lasentidadesestata.Iespue.dpn
-;6;;;it;ii=;-bijo  la  modalidad  de  contrataei6n  directa  le  pr.est.aci,6.r_ _ds..Se_ry!C±io_S_

i;;;:ii;:i-inil;sydeapoyoa!egest.i6.ncoplepersonanatu_r=.I_g!.u_ri.d_ic_a_E.u=.es_t^6,^e,n^,riii5:5:i;i-d=-i -dre` ejecuia; el objdto d8I  contrat.o.,  siem.pre y Pr=n_d_9_ I_a, 2P!i_da.d_ e~3f_atf!
-viariii-dJ6-Iaido;eidadoexp-erienciareqyeriday.relacipn.aqaco.nL?I.a._r5€._de_g.u_e_=s.e^
`tr-=i6:Err--6-s{e   caso,   no.  es   necesa;io   que   la   entidad  es!a!al   .heya   obtpnidp
-;;;;;;;ia-ir6n{€ ;arias oferfas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia

escrita.

Los  servicios  profesionales  y de  apoyo  a  la  gesti6n  corresponden  a  aquellos  de
naturaleza   intelectual   diferentes   a   los   de   consultoria   que   se   derivan   del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales".

Este es un contrato de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n,
por lo tanto, le es aplicable la modalidad de selecci6n directa.

EI  Honorable  Consejo  de  Estado  -  Secci6n  Tercera  -  Sala  de  lo  Contencioso
Administrativo,  en sentencia del  13 de octubre de 2011  con  radicaci6n  11001-03-
26-ooo-2oi 1 -ooo39-oo(41 71 g) soport6:

"Sin  lugar a mayor dubitaci6n,  que la.re?Iida.d  matprial de lap exp[P3±ipne„S !€_g_f!eLS_
"I-.-.bi;-a-Iapresdaci6ndeservicibsprof8sipngl.psyqeeppyoa.Ia.Pest_i6r::.:1_e_!g±ob.a_

;g5€S=riainente  una  misma  susiancia juridica:  Ia  del  contrato  de  prestac!6n  de
servicios definido en el arficulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es ot.rp que-atquelquetieneporobjetoapoyerlegesf.i6.n.delaeptid.adre.qyire_n_te_ep_I_3_I=€_:!S_n_S£±n_
-i-a-firn6ionamiehto o €1 desarr6IIo dJ actividades relacionadas con I? ?dTin_istreci6n
-de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejeroicio de funciones

pdblicas administrativas".

En realidad se trata de contratos a traves de los cuales, de una u otra mane_re., se
forialece  la  gesti6n  administrativa  y el  funciona.miento  de.lps  entida.des  pqbli.pa_i,_
dando el so6orie o el acompahamiento necesario y. requerido para. el pumplimie?to_-die sus prod6sitos y finalidedes cuando es.tas pot.si. solas, y ? traves qe..s.us. Tpdip_s_
-y   mec.anismos  o-rdinarios,   no  los  pueden  satisfacer;   o   la  complejidad  de   lash

Carrera 33 No, 21-04 Per§oneria Municipal de Tulua.Valle del cauca
Direcci6n electr6nica: personeria@personeriatulLla.gov,co -Pagina Web: www.personeriatulua.gov.co

Telefono: 2257875 -Celular: 3188030610
Pagina 5 de 12



Jr
PERSONERfA MUNICIPAL

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAuCA

MINISTERIO POBLICO
PERSONERfA MUNICIPAL DE TULUA

NIT821.001.841-0

a_C_t!V_i_dL€9ze_S_?dmi.nistrativas  .o. del  funcjonamiento  de   la  entidad  pdblica  son  de
C.a_r_a_ct_3_r_is_ti_3La_S_    tan    especieles,    o    de    una    complejidad    tal,  . que--ri;Ofliwii;n
Cpf p:i.T!e_n_tps__e3±P_35i_al_i_Zed.os.  q¥e   no   s?   pyederi  _ibtener  ior  'Ios   wiidri;;-;
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades es{atales.

/.
a

_,   __    _   ,

C_0_P_PLa_f i!£_n_dp_ la. mism,a.co.ncept!elizaci6n  anterior, -el  Iegislador permite que  :i=;
c_fl_fb_rpdo.s por las.entidaqes estata_Ies pero cuya ejecuci-6n no reduiere, e-i--in;;i;a
a_Ig2_n_3_, _qe_ ac.uerdo ?on  las necesidedps de la administraci6n,  cie la -ir6i5riii;die
personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonc.es Pe lps demas contratos de prestaci6n de servicios, caracterizados

For n_o_se.r prgf_e_sionales o especializados,  permitidos por el ariicuio 32 No 3 de la
I?y  99  dp.199?,  esto  es,  que  involucren -cualesquie;a  otras  actividade; t=;Eidrn
iden_tificaples.pintangiplesqueevidentementeseahrequeridasporlaentiJaJ-€sttdrt=l
y___q±__±T±I!g!£_n_  _e_I    dpserppeho.  qe    up    esfuevio    o    a.ctividad    de    ai6i6,
a_c.pmp_a_ri.3.r!:n_tp_esopoppyqecara.ptgr,entreotrps,tecnico,operacional,loalsifcd,
etc., segan. el.caso., que tienda a satisfacer necesidades de -las entidade5 =€{:{all5S
en    lo    rele.cionado _ Son    la    gesti6n    administrativa    o    funcionamiento---a-€-``Iie
corrpspond.iente entidad,  pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
p_r_ofe_s_i??gl=s o especi.alizado.s para su ej.ecuci6n, Ios cuales, como se h; =J;€iri-JJ,
se   .re?erven  ..exclusivamente   para   el   "contrato   de   prestaci6n   de   servicios
profesionales", y no para estos de simple "apoyo a la gesti6n".

En consecuencia,  las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro
de aquellas que se pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a  la
gesti6n, en tal sentido es legalmente valido para la ejecuci6n de las mjsmas celebrar
contrato de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n.
De  conformidad  con  el  inciso  final  del  articulo  2.2.1.1.2.1.2  del  decreto  1082  de
20:5., "En  los..Procesos Contrataci6n adelantados bajo modalidades s;le66i-I;n -a:e

T!Pi_rf_?u_?_ntiaycon.tretaci6n.d_ir_e_ct_aLno_esnecesarfalaexpedici6nypublicaci-dindel avi.so de convocatpria en el SECOP. Por lo tanto, para esie contrat6 Solo ir::i:;i
con el presente estudio previo."

Segtln  dltimo  inciso  del  articulo  2.2.1.2.1.4.1.  del  decreto  1082  de  2015,  para  los
contratos  de  prestaci6n  de  servicios  no  sera  necesario  el Acto  administrativo de
justificacj6n de la contratacj6n djrecta; asi que, el presente estudjo es suficjente para
soportar la contrataci6n.

4.1.

4.2.

•!_CO~n_ _eL:!O_i T_is.T_oS_ f_unqpmen.tos se epti?nde pnt.onces por contratos de "apoyo
'3_g_ejst_i9n.': i?d.P?_  aquellos  o,tros.  cop.tratos  d.e  "presta'ci6n  de  seivi6i-os;;'-iJi,
____   _  _1±  _     _      ,          ,                   .

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:  El valor estimado de la contrataci6n
requerida    es    por    la    suma    de    VEINTE    MILLONES    SEISCIENTOS
CUARENTA   Y   TRES   MIL   DOSCIENTOS   DIECISEIS   PESOS   M/CTE.
($20.643.216), c6mo se mencion6 en el capitulo anterior.

CARGA  TRIBUTARIA:   La  contrataci6n  que  se  propone  celebrar  en  el
presente estudio tiene la carga tributaria de ley,  por tal motivo,  al momento
de efectuar el pago de los honorarios pactados, se debefa evaluar si se les
debe cobrar o liquidar respectivamente conforme al objeto, el valor y la fuente
del  hecho  liquidador,   Ia   Retenci6n  en   la  Fuente,   Estampilla   Prounival[e,
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Prohospitales,  Procultura,  Reteica,  Pro  pacifico  Prouceva,  Pro  deporte  y
Proadulto. Ademas de las que se generen en desarrollo del contrato.

4.3.      DISPONIBILIDAD    PRESUPUESTAL:    Para    lo    anterior    la    Personeria
Municipal   de  Tulua,   tiene   disponibilidad   presupuestal   segdn   certificado
ndmero  008  del  08/01/2026,  expedido  por  la  Direcci6n  Administrativa  y
Financiera, con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal, C6digo
de    apropiaci6n    presupuestal    2.1.2.02.02.008.02.02    (Otros    servicios
profesionales t6cnicos y empresariales).

5.    PERFIL Y FACTORES D

Contrataci6n directa,  de conformidad  con  lo dispuesto en el articulo 32  numeral 3
de  la  Ley 80 de  1993,  el  articulo 2 de  la  Ley  1150 de 2007 y el  Decreto  1082 de
2015.

El objeto contractual requiere conocimientos profesionales y experiencia en areas
administrativas,  los cuales no pueden ser desarrollados con el personal de planta
debido a la insuficiencia de recurso humano,  por lo que se justifica la contrataci6n
directa de una persona natural id6nea.

Conforme al volumen de trabajo y temas que se debe atender por mandato de la
Ley, esta Agencia del Ministerio Publico, no cuenta con el personal suficiente en su
planta de cargos para el cumplimiento de las mdltiples funciones asignadas por la
Constituci6n y la Ley,  por tanto,  para subsanar la situaci6n  planteada se requiere
contar con un profesional en el area de la administraci6n de empresas,  ingenierias
administrativas,   ingenieria  industrial  o  en  ciencias  afines  al   ndcleo  basico  del
conocimiento, que cuente con experiencia profesional minima de seis (06) meses,
que ademas posea la documentaci6n requerida y   demuestre la   idoneidad,   para
que  pueda  cumplir  con el objeto contractual planteado.

Teniendo  en  cuenta  la  naturaleza  del  servicio  a  contratar  el  procedimiento  de
selecci6n  corresponde  a  la  modalidad  de  contTataci6n  directa,  bajo  la  causal  de
prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, de conformidad con
lo expuesto en  la  Ley 80 de  1993,  articulo 2  numera 4  literal  h de la  Ley  1150 de
2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

Cabe anotar que este contrato se rige por lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9
6€r6=oreto 1682 de 2015 .... Contrat6s de prestaci6n de servicios profesiopales y Pe-i;idry6-a  la  gesti6n,  o  para  la  ejecuci6n  dp  trebajps  artisti.Co.S  qy3L_S?!9_P_!3_die_n_
-€-rido-mendar-se a d6tewiinadas personas naturales. Las entidades estata.Ies pue.dpn
-;6-ritratar  bajo  la  modalidad  de  contrataei6n  directa  I?  pr.est.aci,6.p  de  se_ry!2io_S_
-ini€sional;s y de apoyo a la gest_i6.n cop le persona natural o j.!ri.Sic_a_p!=.e5t_6,_e.p,
'-:;b=6idad de'ejecuia; el objdrto del contrat.o.,  siem.pr? y c!ando lf. ?P_ti_da_P_ e_Sf_atf!
-;€rifique la ido;eidad o exp-eriencia reqyerida y .relaci9paqa Cqn,e! €!Pf_de_ flu_e_..S.e_

i;=i6:.-En   este   caso,   no. es   necesario  que   la   entidad   es|afal   fieya   obtpnidp-irdr;iainente varias oferias, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia

escrita".

Por  lo  anterior,  en  este  caso  no  se  requiere  aplicar  o justificar  ningdn  factor  de
selecci6n  para  identificar  la  propuesta  mas  favorable  o  hacer  comparaci6n  de
propuestas y se podra hacer directamente quedando este estudio como constancia
escrita del procedimiento utilizado.4
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De acuerdo con  lo dispuesto en el  numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1  del  Decreto
1082 de 2015, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econ6mica
del  contrato que se celebre  para  la  satisfacci6n del  objeto  requerido obedecen  a
situaciones normales inherentes al desarrollo de una actividad y por tanto los asume
exclusivamente el contratista, dado que son de tipo tecnico.

La Personeria Municipal de Tulua, respondefa y restablecefa la ecuaci6n financiera
del contrato solo en aquellos casos en los cuales se presente riesgos externos, es
decir,  anormales  y  completamente  ajenos  al  circulo  propio  del  sujeto  afectado
(contratista)  que  alteren  gravemente  la  equjvalencia  econ6mica  del  contrato  y
pongan en riesgo su ejecucj6n, tales como aleas administrativos (Teoria del hecho
del principe), situaciones coyunturales (Teoria de la imprevisi6n, revisj6n de precios)
y aleas naturales (Teoria de la imprevisi6n y Teoria de las sujeciones materiales).

En virtud de lo anterior, se ilustra la matriz del riesgo y forma de mitigarlo:

N9
Rles8Oldentiflcado Descripcj6ndelRiesgo

Causa
Consecuenc '   P     b   bll`d

'mpacto
Parte Mecanismo

a
I      ,O   a      I   ad Nivel deRiesgo TratamientodelRiesgo

Responsable deMonitoreo

1

lncumplimie

Posibleincumplimje
Falta de

Afectaci6nen'os

Baja Media Medio

Prevenci6n

Contratista

lnformes

nto del nto parcial o planeaci6n
procesos y mitigaci6n rnensuales y

Objeto total de las
o 8esti6n

administrati mediante seguimiento

contractual actividades
de'

Vosy supervi'si6n de'

pactadas
contratista

financieros permanente supervisor

2
Retraso en

Presentaci6n
Sobrecargade Retrasos enreportesaentesdecontrolytomadedecisiones

Media Baja Medio

Cronogramade

Contratista
Verificaci6n

la entrega
tardfa deinformes y actividadesamala

actividades de
de informes

productos organizaci6ndeltiempo y controlperi6dico entregables

3

Error en elcarguedeinformaci6n

Registroincorrecto aincompletodeinformaci6n

Fa'ta deconocimient
Requerimientosde

Media Media Medio

Capacitaci6n,revisiony

Contratista
Revisi6n par

enplataformas
en  SECOP  11,SIAContralori'a,S'GEP11oColmenaARL a tecnico odescujdo

entes decontrolyreprocesos
validaci6nprev,`a

elsupervisor

4

Perdlda o ManeJo
Falta de

P6rdida de

Baja A'ta Medio

Aplicaci6n

Contratista
Auditori'a

maneJO inadecuado
aplicacj6n de normas

lnadecuado de archivos
de normas

informaci6n de gesti6n interna y
deinformaci6n fisicos odi8ita'es

archivisticas
institucional documentalycustodia supervisi6n

5
Divulgaci6n

usoodivulgaci6n Falta decontrol o

Vulneraci6n

Baja A'ta Medio

Clausula de

Contratista
Seguimiento

noautorizada desconocimi de derechos confidenciali
indebida de ento del y sanciones dady del
informaci6n deinformaci6nreservada deber deconfidencialidad disciplinariaS controlcontractual supervisor

De  acuerdo  con  el  analisis  efectuado,  los  riesgos  asociados  a  la  ejecuci6n  del
contrato  son   controlables  y  manej.ables,   y  pueden  ser  mitigados   mediante   la
supervisi6n    permanente    del    contrato,    el    cumplimiento    de    las    obligaciones
contractuales y la aplicaci6n de los procedimientos institucionales. No se identifican
rjesgos que jmpidan la ejecucj6n normal del objeto contractuabe
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LAS `GAFIANfiAS QUE LA ENTIDAD
PROCESO DE CONTRATAC16N.

ESTATAL CONTERAPLA EXIGIR EN EL

En la modalidad de contrataci6n directa la exigencia de garantia no es obligatoria;
segdn  se desprende del  Articulo  2.2.1.2.1.4.5.  del  decreto  1082 de 2015 el  cual
indica  textualmente   sobre   las   garantias:   "/,,j  A/  ver7.r/.car  /a   Secc/.6n   3,   qt/e
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1  al 2.2.1.2.3.5.1.del decreto prepisa qu.e r!o es
oblidatoria  y  la  justificaci6n  para  exigirlas  o  no  debe  e.star  en.Io?  .estuqios  y
documeritos prey/.os (. . .)", por lo tanto, en este caso y por la cuantia del contrato a
suscribir,  la  forma  de  pago  y  la  naturaleza  del  mismo,  la  Entidad  NO  considera
necesario exigir p6liza de garantia dnica al Contratista.

Se sustenta ademas esta conclusion en el hecho de que el  presente contrato no
excede el diez por ciento (10%) de la Menor Cuantia y la ejecuci6n del mismo no
representa un riesgo para la entidad ya que de forma continua se vigila y controla
su ejecuci6n.

8. \`-sopoRTE   TEcfuleb``-.-`tY`' EcoNOMico    DEL   VALOR    ESTIMADo\   DEL
CONTRATO.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el
alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecuci6n, Ia experiencia,
el presupuesto con el cual cuenta la entidad y estudios con los que debe contar y
que se requiere para cubrir la necesidad contractual.

Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto  1082  del  2015  y  dando  aplicaci6n  al  manual  guia  de  Colombia  Compra
Eficiente identificado con el G-EES-02, se procede a hacer un estudio del sector en
los siguientes terminos:

RECuRSOS REQUERIDOS
Humanos Se  requiere  una  persona  natural  que  realice  la  prestaci6n  de

servicios de apoyo en el area administrativa de la Personeria de
Tulua.

T6cnicos Variable utilizada para calcular el valor precios  unitarios,  precios
del mercado, tabla de honorarios y tiempo destinado a brindar la
prestaci6n de servicios profesionales a la Direcci6n Administrativa
y Financiera de [a Personeria Municipal de Tulua.

Financieros Para satisfacer la  necesidad detectada,  la  Personeria  Municipal
de Tulua considera viable y pertinente seleccionar y adjudicar a
un   contratista   que   ofrezca   las   condiciones,   para   lo   cual   se
concluye  que,  el  valor  del  presente  proceso  contractual  es  el
anotado anteriormente. Ademas,  existe  la viabilidad financiera y
presupuestal por parte de la Personeria Municipal de Tulua Valle.

-
CONDIcloNES DE COMPLEJIDAD

Formaci6n Ser    una    persona    natural    que    sea    profesional    en
administraci6n    de   empresas,    ingenieria   administrativa,
ingenieria industrial o ciencias afines del ndcleo basico del
conocimiento.                                                                                               . p
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Experiencia La  persona  requerida  debe  contar como  minimo  con  seis
(06)   meses  de  experiencia   profesional   relacionada   con
actividades administrativas o de apoyo a la gesti6n ptlblica.

Competencias Manejo     de     herramientas     ofimaticas     y     plataformas
institucionales.

8.1.      ANALISIS DELSECTOR

De conformidad con  lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1  del  Decreto  1082 de
2015, la Personeria Municipal de Tulua, realizo analisis del sector asociado al objeto
a contratar, de cuyos resultados se dejara constancia en el presente documento:

EI mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas que prestan sus
servicios a diferentes entidades y asuntos. La contrataci6n de estos no esta sujeta
a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de [a
profesi6n.  La determinaci6n  del  perfil  del  posible  contratista  y de quien  lo  cumple
esta relacionada con el conocimiento previo, su perfil profesional, de experiencia y
de contratos anteriormente ejecutados por el posible contratista.  Para el desarrollo
del objeto,  Ia  Personeria Municipal de Tulua considera que el pago de honorarios,
es lo mas viable.

El objeto del contrato se enmarca dentro del sector de servicios profesionales de
apoyo administrativo,  el  cual  cuenta  con  amplia  oferta  de profesionales en  areas
afines, con experiencia en el sector ptlblico y manejo de plataformas institucionales
y de control.

Los  honorarios  se  encuentran  acordes  con  los  precios  del  mercado  y  con  el
presupuesto asignado a la entidad para la vigencia 2026.

Igualmente,  se  procedi6  a  verificar en  Colombia  Compra  Eficiente,  contratos  de
similar objeto encontrando lo siguiente:

Namero Gel Nomble de la
Objcto-contractual  `  \ Modalidad de Valor de lee \

Droceso entldad contrataci6n honorarios
2021-1 lNSTITUCION SERVICIO DE APOYO CONTRATACION se.500.000

EDUCATIVA CONTABLE PRESUPUESTAL DIRECTA
SAN ISIDRO Y FINANCIERO VIGENCIA

DEVERACRUZ -CUMARAL 2021

CD458-2019 lNSTITUTO PRESTAR LOS SERVICIOS CONTRATACION $5,940.000
COLOMBIANO DE APOYO COMO AUXILIAR DIRECTA
DE CREDITO ADMINISTRATIVO A LA

EDUCATIVO Y GESTION COOPERATIVA
ESTUDIOS DEL GRUPO DE

TECNICOS EN CORRESPONDENCIA EN
EL EXTERIOR CUANTO AL DESARROLLO

(lcETEX) DE LAS ACTIVIDADESREQUERIDASPARALAGESTIONDELASCOMUNICACIONESRECIBIDASYGENERADASENLAENTIDAD

CD No.  005- DIRECCION PRESTAR SERVICIOS COMO CONTRATACION $21.930.480    ap
GENERAL TECNOLOGO EN EL CAMPO DIRECTA
MARITIMA ADMINISTRATIVO,ECONOMICOYCONTABLE,ALINTERIOR DElASUBDIRECCIONADMINISTRATIVAYFINANCIERA(SUBAFIN)DE
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®

LA DIRECCION GENERALMARITIMADIMAR

100-7.3.08 PERSONERIA PRESTACION  DE  SERVICIOS CONTRATACION $20.150.00
MUNICIPAL PROFES I ONALES             PARA DIRECTA
DE TULUA BRINDAR    APOYO    EN     IASFUNCIONESADMINISTRATIVAS,FINANCIERAS,CONTABLESDELAPERSONERIAMUNICIPALDETULUA

100-7.3.20 PERSONERIA PRESTACION  DE  SERVICIOS CONTRATACION $11.200.000
MUNICIPAL PROFES I ONALES             PARA DIRECTA
DE TULUA BRINDAR    APOYO    EN     LASFUNCIONESADMINISTRATIVASYFINANCIERASDELAPERSONERIAMUNICIPALDETULUAVALLEDELCAUCA

100-7.3.42 PERSONERIA PRESTACION  DE  SERVICIOS CONTRATACION $12.693.333
MUNICIPAL PARA   BRINDAR   APOYO   EN DIRECTA
DE TULUA LAS                             FUNCIONESADMINISTRATIVAS,DELAPERSONERIAMUNICIPALDETULUAVALLEDELCAUCA

100-7.3.4 PERSONERiA PRESTACION  DE  SERVICIOS CONTRATACION $ 39.320.400
MUNICIPAL PROFES I O NALES             PARA DIRECTA
DE TULUA BRINDAR    APOYO    EN     LASFUNCIONESADMINISTRATIVAS,DELAPERSONERiAMUNICIPALDETULUAVALLEDELCAUCA"

Por lo anterior,  se defini6 el valor del contrato en  la suma de VEINTE MILLONES
SEISCIENTOS   CUARENTA   Y  TRES   NIL   DOSCIENTOS   DIECISEIS   PESOS
Ivl/CTE. ($20.643.216.000). En este punto se precisa que,  la  Personeria Municipal
de Tulua, no cuenta en su planta de cargos con un funcionario con disponibilidad de
tiempo o que  cumpla con el perfil para brindar y acompafiamiento en las mt]ltiples
funciones   asignadas   al   area   administrativa  y  financiera,   para   que   las  tareas
asignadas  se  realicen  con  eficiencia  y  eficacia,  lo  que  permitira  brindar  mayor
celeridad  a  la  gesti6n,  en  raz6n  de ello se  requiere  contar con  una  persona  con
experiencia  en  el  manejo  administrativo,  que garanticen  el  normal  desarrollo  y el
total cumplimiento de la misi6n institucional.

9.   SuPERVISION.
La supervision estara a cargo de la Direcci6n Administrativa y Financiera, de la
Personeria Municipal de Tulua.

10 Lri INDicAel6ri bE si -EL P~R-a-CEsdDEC`dNf-RATAC16N
FOR uN ACLJERDO COIVIERCIAL.

COBIJADO

A   la   luz   del   numeral   8   del   arficulo   2.2.1.1.2.1.1   del   Decreto   1082   de   2015,
especialmente que trata sobre los acuerdos comerciales negociados por Colombia
para   entidades   contratantes   del   Departamento   Nacional   de   Planeaci6n   y   el
Ministerio  de  Comercio,  lndustrja  y  Turismo,  en  armonia  con  el  Manual  para  el
manejo de los acuerdos comercjales en los procesos de contratacj6n de la Agencia
Nacional de Contrataci6n Colombia Compra Eficiente, dada la naturaleza del objeto
del contrato y su cuantia este se encuentra excluido del capitulo de compras de los
tratados de libre comercio suscrito por nuestro pals.

11. CONVOCATORIA A VEEDURiAS.
En  cumplimiento  de  lo  establecido  en el  articulo  66  de  la  Ley  80  de  1993, en
concordancia con la Ley 850 de 2003, la Personeria Municipal de Tulua convoca a
las veedurias ciudadanas, establecidas de conformidad con la ley,  para rea]izar eke
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control social al presente proceso contractual, al contrato que se derive del mismo,
su cumplimiento, terminaci6n y liquidaci6n.

12.  DOCuMENTOS MINIM
PROPLJESTA.

1.   Propuesta de servicios
2.   Hoja de Vida Formato Funci6n Pdblica
3.   Fotocopia de Cedula de Ciudadania
4.   Tarjeta Profesional (Si aplica)
5.   Fotocopia de Libreta Militar (Si aplica)
6.   Copia de certificados laborales
7.   Copia de certificados acad6micos
8.   Declaraci6n de bienes y rentas (Formato Funci6n Pdblica)
9.   Declaraci6n de bienes y rentas, conflicto de intereses e impuestos sobre la

renta aplicativo integridad pdblica.
10. Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)
11. Certificado de Responsabilidad Fiscal (Contraloria)
12. Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia Nacional)
13. Registro Nacional de Medidas Correctivas (Policia Nacional)
14. Formato de autorizaci6n de consulta inhabilidades por delitos sexuales
15. Certificado de inhabilidades por Delitos Sexuales (Policia Nacional)
16. Certificado de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM
17. Certificado de vigencia tarjeta profesional (Si aplica)
18. Certificado de antecedentes disciplinarios profesionales (Si aplica)
19. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades (SIGEP)
20. Certificado de afiliaci6n a salud y pension
21 . RUT
22. Certificaci6n bancaria (Si aplica)
23. Certificado medico laboral (ocupacional).
24. Certificado del curso de integridad (Funci6n Pdblica).

Los  documentos  relacionados  con  el  presente  proceso  de  contrataci6n  seran
publicados en el Sistema Electr6nico de Contrataci6n Pdblica SECOP 11 y por tanto
corresponde  y  es  obligaci6n  de  los  interesados  consultar  permanentemente,  los
documentos que se expidan por la Personeria Municipal de Tulua Valle.

Este  estudio  previo  se  presenta  como  base  para  la  toma  de  decisiones  en  la
contrataci6n  y  se  sugiere  su  revisi6n  y  aprobaci6n  por parfe  de  las  autoridades
competentes de la Personeria Municipal de Tulua.

Para constancia se firma el presente estudio en Tulua Valle, a los ocho (08) dias del

inistrativa y financiera.

C

®

mes de enero del 2026.
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