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RESPUESTA OBSERVACIONES JURÍDICAS  
 

CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO NÚMERO MNSICMCN004-2025 
 

OBJETO: “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIERA 
CONTABLE Y JURÍDICA AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: "CONSTRUCCIÓN 

DEL PARQUE RONDA RÍO LAS CEIBAS DEL MUNICIPIO DE NEIVA - DEPARTAMENTO DEL 
HUILA"” 

 
1. OBSERVACIÓN HERNÁN JOSÉ TRUJILLO CALDERÓN 
 
Solicito al comité evaluador del proceso de la referencia, considerar la presente observación, aun 
siendo presentada posterior al termino fijado por la entidad para presentar observaciones. La falta 
gravísima observada en los documentos aportados por un oferente me obliga a presentar la 
siguiente observación al CONSORCIO INTER CEIBAS: 
 
1. Hechos relevantes 
 
Dentro del proceso de contratación MNSICMCN004-2025, se presentó oferta por parte del 
CONSORCIO INTER CEIBAS. 
 
El representante legal del consorcio no ostenta la calidad de Ingeniero Civil, razón por la cual la 
propuesta fue avalada profesionalmente por el Ingeniero Civil JEISSON ANDRÉS OTÁLORA 
VARGAS, conforme a la Ley 842 de 2003. 
 
Se tiene conocimiento y prueba documental de que el Ingeniero JEISSON ANDRÉS OTÁLORA 
VARGAS: Mantiene vínculo contractual con la Alcaldía de Neiva, y Actuó como evaluador técnico en 
el proceso MNSDRCMCN001-2025, adelantado por la misma entidad, tal como consta en el 
documento de “Resultado Evaluación Técnica”, suscrito por dicho profesional, documento adjunto 
con la presente observación.  
 
En consecuencia, el profesional que avala técnicamente la propuesta del Consorcio INTER CEIBAS 
es la misma persona que ejerce funciones técnicas para la entidad contratante, lo cual configura una 
situación de conflicto de intereses e incompatibilidad.  
 
2. Fundamentos jurídicos. 
 
2.1 Conflicto de intereses y deber de imparcialidad. 
 
El artículo 209 de la Constitución Política establece que la función administrativa debe desarrollarse 
con fundamento en los principios de moralidad, imparcialidad, transparencia y responsabilidad.  
 
El artículo 11 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) señala que existe conflicto de intereses cuando el 
servidor público o quien ejerce función administrativa tiene interés particular que pueda influir en el 
ejercicio imparcial de sus funciones. 
 
En el presente caso, el Ingeniero Jeisson Andrés Otálora Vargas, al tener vínculo contractual con la 
Alcaldía de Neiva y haber ejercido funciones como evaluador técnico, no puede simultáneamente 
actuar como avalista de un proponente en un proceso adelantado por la misma entidad, pues ello 
compromete la objetividad, independencia y neutralidad exigidas.  
 
2.2 Incompatibilidad para asesorar o intervenir en procesos de la entidad 
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El numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993 establece que los servidores públicos y quienes 
tengan vínculo con la entidad no pueden intervenir directa o indirectamente en procesos 
contractuales, ni asesorar intereses particulares frente a la misma entidad. El aval técnico no es un 
acto meramente formal, sino una intervención profesional directa, mediante a cual el ingeniero: 
  Respalda la idoneidad técnica de la oferta, 
  Asume responsabilidad profesional, 
  Incide en la evaluación y eventual adjudicación del contrato. 
 
Por tanto, el aval otorgado constituye una forma de asesoría técnica privada frente a la entidad 
contratante, lo cual resulta incompatible con su condición de contratista o colaborador de la Alcaldía 
de Neiva.  
 
2.3 Vulneración del principio de transparencia 
 
El artículo 24 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 imponen a las entidades y 
a los oferentes el deber de garantizar procesos objetivos y transparentes.  
 
Permitir que un profesional que evalúa procesos para la entidad avale propuestas de proponentes 
genera una ventaja indebida, rompe la igualdad entre oferentes y compromete la credibilidad del 
proceso contractual.  
 
3. Consecuencia jurídica 
 
Dado que el aval profesional es un requisito habilitante esencial cuando el proponente no es 
ingeniero, la existencia de inhabilidad y conflicto de intereses del avalista invalida dicho aval. En 
consecuencia, la propuesta del CONSORCIO INTER CEIBAS no cumple los requisitos legales ni 
éticos exigidos, y debe considerarse NO HABILITADA. 
 
4. Solicitud 
 
Con fundamento en los hechos y normas expuestas, solicito respetuosamente a la entidad: 
 
1. Rechazar la propuesta presentada por el CONSORCIO INTER CEIBAS, por existir conflicto de 
intereses e incompatibilidad del profesional que avala la oferta. 
 
2. Verificar el vínculo contractual del Ingeniero Jeisson Andrés Otálora Vargas con la Alcaldía de 
Neiva. 
 
3. Garantizar la aplicación efectiva de los principios de transparencia, moralidad e imparcialidad en 
el proceso MNSICMCN004-2025. 
 
4. Adjunto archivo con la carta de presentación presentada por el CONSORCIO INTER CEIBAS, 
como también el informe del proceso No. MNSDRCMCN001-2025, donde se evidencia, que el 
ingeniero Jeisson Andrés Otalora, fungió como parte del comité evaluador técnico, documento 
fechado el 15 de septiembre de 2025. 
 
RESPUESTA OBSERVACIÓN 1: 
 
Verificada la observación en la cual se advierte que la propuesta presentada por el CONSORCIO 

INTER CEIBAS fue avalada por el Ingeniero Civil JEISSON ANDRÉS OTÁLORA VARGAS, quien a 

su vez es contratista del Municipio de Neiva, se advierte lo siguiente: 



 

OFICIO 

FOR-GDC-01  

 Versión: 01 

Vigente desde: 
Marzo 19 del 2021 

 

 
La versión vigente y controlada de este documento, solo podrá ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresión diferente a la publicada, será 

considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldía de Neiva 

• Se procede a verificar y se indica que JEISSON ANDRES OTALORA VARGAS, identificado con 

CEDULA DE CIUDADANÍA 1075275137, Ingeniero Civil con matrícula profesional 25202-349806 

estuvo vinculado con el municipio de Neiva mediante contrato número 1240–2025, cuyo objeto 

corresponde a PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL 

PARA APOYAR TÉCNICAMENTE LOS PROCESOS DE PLANEACIÓN SECTORIAL, 

ESTRUCTURACIÓN, PRIORIZACIÓN Y FORMULACIÓN DE PROYECTOS DE 

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS 

INSTITUCIONALES DE LA SECRETARÍA DE DEPORTES Y RECREACIÓN DEL MUNICIPIO 

DE NEIVA, Y EN CONCORDANCIA CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL, PRESUPUESTAL Y NORMATIVA VIGENTE. 

 

• Que, a la fecha, dicho vínculo contractual ejecutado en la Secretaría de Deportes y Recreación 

de Neiva se encuentra terminado de acuerdo con el plazo de ejecución pactado por las partes. 

 

• Que revisada la formulación, estructuración y materialización del proyecto cuyo objeto 

corresponde a CONSTRUCCIÓN DEL PARQUE RONDA RÍO LAS CEIBAS DEL MUNICIPIO DE 

NEIVA - DEPARTAMENTO DEL HUILA adelantado mediante Licitación Pública de Obra número 

MNSILPOP006-2025, en sus distintas etapas fue competencia de la Secretaría de 

Infraestructura del Municipio de Neiva. En virtud de lo expuesto el ingeniero OTALORA VARGAS 

no tuvo conocimiento ni injerencia de ningún aspecto de la mencionada licitación al ser 

profesional con dedicación exclusiva a los asuntos propios de la Secretaría de Deportes y 

Recreación de Neiva.  

 

• En consonancia con lo anterior, la interventoría a la CONSTRUCCIÓN DEL PARQUE RONDA 

RÍO LAS CEIBAS DEL MUNICIPIO DE NEIVA - DEPARTAMENTO DEL HUILA adelantada bajo 

el concurso de méritos abierto identificado con el número MNSICMCN004-2025 corresponde al 

resorte funcional de la Secretaría de Infraestructura del Municipio de Neiva, razón por la cual el 

profesional de la ingeniería en cuestión tampoco tuvo conocimiento anterior ni interés derivado 

del mismo. 

 

• Se deja constancia que en el desarrollo del proceso de selección en el cual el ingeniero 

JEISSON ANDRÉS OTÁLORA VARGAS avala una de las propuestas, el mismo no hace parte 

del comité evaluador al tenor de lo dispuesto en la Resolución número 284 de 2025 “POR LA 

CUAL SE DESIGNA EL COMITÉ EVALUADOR DEL CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

NÚMERO MNSICMCN004-2025”. 

 

Que al tenor de las premisas citadas se procede a indicar que contrario a lo que se argumenta en su 

escrito, no existe violación al régimen de inhabilidades e incompatibilidades ni se incurre en 

conducta que raye en conflicto de interés en cabeza del ingeniero avalista, pues la práctica de la 

actividad profesional ejercida por el sujeto del cual se deriva la observación en calidad de contratista 

de esta administración, no es óbice para que el mismo pueda realizar el aval de una propuesta en 

los términos del artículo 20 de la Ley 842 de 2003 en ejercicio de su profesión u oficio. 

Teniendo en cuenta que la situación fáctica y jurídica no se circunscribe en ninguna de las causales 

de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés derivadas de la Constitución o Ley vigente, no 
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se puede crear por extensión o interpretación una causal no definida en el ordenamiento jurídico. 

Por ende la taxatividad es una de las características fundamentales e inescindibles propias para la 

materialización de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés al ser restricciones o límites 

especiales a la capacidad para presentar ofertas y celebrar contratos estatales, que sólo pueden 

tipificarse en la ley –o sea, deben satisfacer el principio de legalidad– y su interpretación debe ser 

restrictiva, pues si se admitiera una interpretación amplia, extensiva o finalista de las mismas, tales 

enunciados normativos contemplarían múltiples supuestos indeterminados, según el parecer o el 

sentido común de los operadores jurídicos, poniendo en riesgo principios como la igualdad, el 

debido proceso, la libre concurrencia y el ejercicio de la profesión u oficio. Tal ha sido la postura de 

la jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como de la Sección Tercera del Consejo de 

Estado. 

En este sentido se manifiesta al interesado que el ejercicio profesional ejecutado por el avalista no 

está rayando en conductas que den una ventaja indebida al proponente avalado, ni se compromete 

de manera alguna la credibilidad, diafanidad ni aplicación de los principios de la contratación estatal 

ni la función pública, como sugiere de manera temeraria quien presenta el escrito. En conclusión y 

teniendo en cuenta que las acciones desplegadas por el señor JEISSON ANDRES OTALORA 

VARGAS como excontratista de esta administración y como avalista del CONSORCIO INTER 

CEIBAS no están tipificadas dentro de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de 

interés en el ordenamiento jurídico vigente, NO se acepta la observación y se mantiene el estado de 

la evaluación jurídica.  

2. OBSERVACIÓN HERNÁN JOSÉ TRUJILLO CALDERÓN 
 
Cordial Saludo; 
 
Solicito al comité evaluador del proceso de la referencia, considerar la presente observación, aun 
siendo presentada posterior al termino fijado por la entidad para presentar observaciones. La falta 
gravísima que la entidad no ha tenido en cuenta en los documentos aportados por un oferente me 
obliga a presentar la siguiente observación a la empresa SINCO LTDA: 
 

 
 
OBSERVACIÓN 
 
Respetuosamente me permito presentar observación dentro del proceso de contratación, con el fin 
de que la Entidad evalúe y disponga el rechazo de la propuesta presentada por el oferente, teniendo 
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en cuenta que, conforme al certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General 
de la República, el proponente se encuentra inscrito en el Boletín de responsables Fiscales, con la 
anotación “REGISTRO SUSPENDIDO POR ACUERDO DE PAGO”. 
 
1. Existencia de responsabilidad fiscal no extinguida 
La anotación contenida en el certificado oficial evidencia la existencia de un fallo con 
responsabilidad fiscal ejecutoriado, el cual no ha sido extinguido, sino que se encuentra sujeto a un 
acuerdo de pago.  
 
El acuerdo de pago constituye únicamente un mecanismo de recaudo, mas no elimina ni borra la 
declaratoria de responsabilidad fiscal, la cual subsiste hasta tanto se produzca el pago total de la 
obligación. 
 
2. Riesgo jurídico y financiero para la contratación pública 
 
La existencia de una responsabilidad fiscal vigente implica un riesgo objetivo para la ejecución del 
contrato, en la medida en que el incumplimiento del acuerdo de pago podría reactivar de manera 
inmediata los efectos plenos del registro fiscal, afectando la estabilidad jurídica del contrato y la 
adecuada protección del patrimonio público. 
 
La Entidad, en cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, no está obligada a asumir 
riesgos innecesarios cuando estos se derivan de antecedentes fiscales adversos plenamente 
acreditados mediante certificación oficial. 
 
3. Principios de moralidad, responsabilidad y protección del patrimonio público 
 
De conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política, así como con los artículos 23 y 25 de 
la Ley 80 de 1993, la función administrativa y la contratación estatal deben desarrollarse con arreglo 
a los principios de moralidad, responsabilidad, economía y protección de los recursos públicos.  
 
En este contexto, la Entidad se encuentra facultada para valorar integralmente la situación fiscal del 
proponente, y concluir que la existencia de una responsabilidad fiscal vigente, aun bajo acuerdo de 
pago, afecta la confiabilidad, idoneidad y solvencia moral exigible a quien aspira a contratar con el 
Estado. 
 
4. Facultad de la Entidad para excluir ofertas que comprometan el interés público 
 
La jurisprudencia y la doctrina administrativa han reconocido que, más allá de la verificación formal 
de inhabilidades, las entidades estatales pueden excluir ofertas cuando se evidencien circunstancias 
objetivas que comprometan la correcta ejecución del contrato o el interés general, especialmente 
cuando se trata de situaciones relacionadas con la gestión y recuperación de recursos públicos.  
 
Solicitud 
 
Con fundamento en las consideraciones expuestas, se solicita respetuosamente a la Entidad 
disponer el rechazo de la propuesta presentada por el oferente, en atención a la existencia de una 
responsabilidad fiscal vigente registrada ante la Contraloría General de la República, la cual, aun 
encontrándose bajo acuerdo de pago, no ha sido extinguida y representa un riesgo cierto para la 
contratación estatal. 
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RESPUESTA OBSERVACIÓN 2: 
 
El evaluador jurídico procede a confirmar el certificado expedido por la Contraloría General de la 
Republica encontrando lo siguiente:  

 

Verificado el certificado de antecedentes fiscales de la empresa SINCO LTDA con NIT 800.195.924 
– 9, aparece como REGISTRO SUSPENDIDO POR ACUERDO DE PAGO (Proponente con 
reporte). 
 
Que la observación presentada por el interesado fue debidamente publicada en la plataforma 
transaccional SECOP II. 
 
Que la empresa SINCO LTDA con NIT 800.195.924 – 9, presentó: 
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• AUTO N° 090 junio 21 de 2021 “POR EL CUAL SE APRUEBA SOLICITUD DE ACUERDO DE 
PAGO EN EL PROCESO DE COBRO COACTIVO N° 2015-00349/745 
 

• AUTO N° 098 julio 15 de 2021 POR EL CUAL SE ORDENA LA SUSPENSIÓN DEL PROCESO 
DE COBRO COACTIVO FRENTE A UNOS EJECUTADOS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL Proceso de Cobro Coactivo Fiscal N° 2015-00349/745 
 

• CONVENIO DE ACUERDO DE PAGO Proceso de Cobro Coactivo N° 2015-00349/745 Gerencia 
Departamental Colegiada del Tolima Contraloría General de la Republica 
 

• Suspensión Boletín de responsables Fiscales. Art 121 Decreto Ley 403/20 
 
Que con la documentación aportada se deja claro que se ordenó la suspensión de la anotación en el 
Boletín de Responsables fiscales y la inhabilidad de que trata el parágrafo 1 del artículo 38 de la Ley 
734 de 2002, conforme a la siguiente información: 
 
Deudores que celebran acuerdo de pago: PABLO GUSTAVO LOZANO HERNÁNDEZ - C.C Nº 
93.338.938, JUAN CARLOS HERNÁNDEZ ROMERO C.C N° 80.279.603, SINCO LTDA NIT 
800.195.924 representada por CARLOS ARTURO QUIZA CAMACHO – CC 79.142.300, NORMA 
CONSTANZA HERNÁNDEZ GRAJALES C.C N° 38.252.264. 
 
Proceso de Responsabilidad Fiscal donde se profirió el Titulo Ejecutivo: PRF 2015-00349 
Municipio de Alpujarra Tolima. 
 
Identificación del Fallo de Responsabilidad Fiscal: Fallo con responsabilidad fiscal N° 007 de 
abril 23 de 2018, auto N° 660 de julio 26 de 2018 por el cual se resuelven recursos y el auto N° 
001167 de septiembre 20 de 2018, proferido por la Dirección de Juicios Fiscales de la Contraloría 
General de la Republica. 
 
Ejecutoria: septiembre 28 de 2018. 
 
Entidad afectada: MUNICIPIO DE ALPUJARRA TOLIMA 
 
Cuantía inicial: $206.120.264 
 
Cuantía Insoluta: $76.904.407 
 
Dependencia que celebró Acuerdo de Pago: Grupo de Cobro Coactivo, Gerencia Departamental 
Colegiada del Tolima. 
 
Proceso de Cobro Coactivo: N° 2015-00349/745 
 
Duración del acuerdo de pago: Cinco (5) años. 
 
Fecha de Firma Acuerdo de Pago: Julio 8 de 2021 
 
Fecha de Inicio Acuerdo de Pago: Julio 8 de 2021 
 
Fecha de culminación acuerdo de pago: Julio 8 de 2026 
 
Nombre, cargo e identificación del funcionario que solicita el registro del respectivo Acuerdo 
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de Pago: CAROLINA LOZANO LOZANO – CC 52.200.487, Coordinadora Grupo de Cobro Coactivo 
Gerencia Departamental Colegiada del Tolima. 
 
Providencia mediante la cual se suscribe el acuerdo de pago: Convenio de Acuerdo de Pago de 
Julio 8 de 2021. 
 
De igual manera se ofició a la Contraloría Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervención 
Judicial y Cobro Coactivo con el fin de que se suspenda la anotación en el boletín de responsables 
fiscales y la inhabilidad de que trata el parágrafo 1 del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, en favor de 
los señores JUAN CARLOS HERNANDEZ ROMERO C C N° 80 279.603, SINCO LTDA NIT 800 
195.924, NORMA CONSTANZA HERNANDEZ GRAJALES C.0 N° 38.252 264. 
 
Teniendo en cuenta los documentos aportados, se indica que SINCO LTDA., a la fecha NO se 
encuentra inhabilitado para presentar ofertas y/o firmar contratos con entidades públicas, dado que 
tiene un acuerdo de pago vigente y al día. 
 
Por lo expuesto NO se acepta la observación y se mantiene la evaluación realizada.  
 
ESTADO EVALUACIÓN SINCO LTDA: CUMPLE  
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RESPUESTA A OBSERVACIONES  

 
CONCURSO DE MÉRITOS No. MNSICMCN004-2025. 

CONSTRUCCIÓN DEL PARQUE RONDA RÍO LAS CEIBAS DEL MUNICIPIO DE 
NEIVA – DEPARTAMENTO DEL HUILA 

 

El Municipio de Neiva atendiendo los principios que rigen la contratación estatal y las disposiciones 
legales y reglamentarias se permite resolver en forma motivada las observaciones presentadas al 
informe de evaluación, en los términos que a continuación se exponen: 

DE: SINCO LTDA 

OBSERVACIÓN 

 

http://www.alcaldianeiva.gov.co/
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RESPUESTA 

De conformidad con la respuesta al requerimiento otorgado por el oferente en el termino para aclarar su 
propuesta, la entidad verificó que el mismo presenta aclaración respecto al contrato de orden 1 No. 01 
de 2014, el cual desarrolló la interventoría técnica administrativa, ambiental y financiera, a cuatro (4) 
contratos de obra, de los cuales solo dos (2) de estos acreditan la experiencia general requerida, en tal 
sentido, los SMMLV de los contratos válidos por el oferente SINCO LTDA, corresponden a 372,02, 
asimismo, se valida que el seguimiento a los contratos se desarrollo a través de un mismo contrato de 
interventoría el cual se relacionó en formato 3 de experiencia, por tal motivo, el promedio de los salarios 
mínimos mensuales legales vigentes corresponde igualmente a 372,02  

OBSERVACIÓN DE: INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES SAS 

OBSERVACIÓN 

 

 
 

RESPUESTA 

En virtud de la aclaración presentada, se informa al oferente que se efectuó el ajuste de los salarios 
mínimos mensuales vigentes de conformidad con lo reportado en el RUP, los cuales se afectan por el 
porcentaje de participación registrado en el mencionado documento.  

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA 

De conformidad con la observación realizada al oferente SINCO LTDA, mediante la cual solicita se 
valide la totalidad de SMMLV del contrato aportado por el oferente en mención, para la acreditación de 
la experiencia general, se aclara que, una vez revisado nuevamente los contratos, se rectifica que la 
entidad no valida la actividad de interventoría a los contratos de obra No. 01 de 2014 y No. 005 de 2014 
respectivamente, teniendo en cuenta que, la vigilancia a tales contratos no guardan relación con las 
actividades requeridas para la experiencia general que trata de: 
-INTERVENTORÍA A CONSTRUCCIÓN Y/O RECONSTRUCCIÓN DE PARQUES  
-INTERVENTORÍA A CONSTRUCCIÓN Y/O RECONSTRUCCIÓN DE ESPACIO PÚBLICO   
 
Revisado el certificado aportado por el oferente SINCO LTDA, se observa que el Contrato de Obra No. 
01 de 2014 comprende actividades orientadas al desarrollo de obras de cimentación de vías, así como 
la reposición de redes de acueducto y alcantarillado. 
 
Por otra parte, el Contrato de Obra No. 005, si bien incluye la construcción de andenes, dichas 
actividades se ejecutan como parte integral de las obras de pavimentación de vías vehiculares, situación 
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que resulta contraria a lo dispuesto en la Nota 1, la cual establece: “Para el caso de experiencia de 
ESPACIO PÚBLICO se excluyen de estos las vías destinadas al tránsito vehicular, así como la 
conservación y/o preservación de playas marítimas.” Tal circunstancia se evidencia en la certificación 
aportada, donde se indica que la actividad principal del contrato corresponde a la pavimentación de la 
vía en concreto rígido, incluyendo incluso el desarrollo de actividades de infraestructura vertical, como 
el cerramiento. En este sentido, al no tratarse de una actividad relevante y complementaria la 
pavimentación de la vía, se procede conforme a los criterios establecidos, no es posible tener en cuenta 
el seguimiento a dicho contrato para la contabilización de la experiencia contractual. 
 
En consecuencia, no se acepta la observación presentada, y únicamente se tendrán en cuenta los 
SMMLV correspondientes a aquellos contratos que fueron objeto de seguimiento mediante interventoría, 
y que acreditan de manera oportuna la experiencia general requerida. 

CIUDAD: NEIVA HUILA FECHA: 30-12-2025 

 
 
 
 
 
ARLEY VANEGAS VARGAS       
Evaluador Técnico 
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