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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

1. INFORMACION GENERAL 

 
MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: CONTRATACION DIRECTA 
 
DEPENDENCIA: SECRETARÍA DE PLANEACIÓN   
 
DOCUMENTO: ESTUDIO PREVIO Y SOPORTES. 
 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTIÓN, 
PARA OPTIMIZAR LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE GESTIÓN CONTRACTUAL, 
CARGUE DE LA INFORMACIÓN DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA Y PLATAFORMAS 
DE CONTRATACIÓN EN EL MUNICIPIO FLORESTA-BOYACÁ 
 
FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: GUILLERMO ANDRES VARGAS 
MANOSALVA 
 
CIUDAD Y FECHA: FLORESTA, ENERO DE 2026 
 

2. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDA SATISFACER 
CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  

2.1. OBJETIVOS Y ALCANCE  
 
En virtud del principio de planeación, el municipio de Floresta están obligados a la elaboración 
previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un 
procedimiento de selección, así mismo se debe determinar sus necesidades, analizar los 
mecanismos más idóneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales realizarán las 
contrataciones requeridas, todo ello dentro del marco legal, para obtener bienes, servicios y 
obras de primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del mercado. 
 

2.2. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
 

Haciendo referencia a las normas LEY 80 de 1993, LEY 1150 de 2007 y el DECRETO Número 
1082 de 2015, manual de contratación y supervisión del municipio de Floresta. y en busca de 
la transparencia en la actividad contractual, presentamos el presente estudio previo que se 
analice la conveniencia y oportunidad de realizar la contratación directa. 
 

Que el artículo 2º de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales 

del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 

de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 

de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 

cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 

asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo (…)”. 

 

Los principios rectores de la administración municipal tienen como eje fundamental la 

organización y el funcionamiento de los municipios, lo cual se desarrolla con arreglo a los 

postulados que rigen la función administrativa. 

Que la presente contratación se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Municipal 
“FLORESTA CON TEJIDO SOCIAL 2024- 2027”  
 
La ley 136 de 1994 establece; ARTÍCULO 3º. FUNCIONES. Corresponde al municipio: 
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Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua 
potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda recreación y deporte, con especial énfasis 
en la niñez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en 
concurrencia, complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la 
Nación, en los términos que defina la Ley. 
 
La forma en que se ha desarrollado la separación absoluta entre las esferas pública y privada 
y de éstas en torno al desarrollo de actividades que interesan a la sociedad, se muestra 
propicia al afianzamiento de una concepción material de los asuntos públicos, por cuya virtud 
los particulares vinculados a su gestión, si bien siguen conservando su condición de tales, 
pueden en determinados momentos participar en el desempeño de actividades que en 
principio poseen características de funciones públicas, predicado que, según lo expuesto, 
tiene un fundamento material, en cuanto consulta, de preferencia, la función y el interés 
públicos involucrados en las tareas confiadas a sujetos particulares, por ello, es menester de 
seguridad y confianza pública el desarrollar todos y cada uno de los actos de la administración 
conforme está reglamentado, en aras de conservarle la seguridad jurídica que representan. 
 
La ley, atendiendo a la identificación y naturaleza de los sujetos que participan en el proceso 
de la contratación y la necesidad de realizar su objeto, establece las actividades que cada uno 
de ellos debe cumplir dentro del referido proceso. Igualmente, la ley, delimita el campo de las 
responsabilidades que les corresponden a las entidades estatales, a los servidores públicos y 
a los contratistas, en armonía con los preceptos de la Constitución (art. 6º, 90, 124 y 209), 
originadas en sus acciones u omisiones, cuando quiera que éstas irrogan perjuicios a 
cualquiera de los sujetos de la relación contractual. 
 
En este orden, los particulares pueden ejercer funciones públicas, en forma temporal o 
permanente, como se deduce de los artículos 123, inciso tercero y 210, inciso segundo de la 
Constitución. En sentido amplio la noción de función pública atañe al conjunto de las 
actividades que realiza el Estado, a través de los órganos de las ramas del poder público, de 
los órganos autónomos e independientes (art. 113) y de las demás entidades o agencias 
públicas, en orden a alcanzar sus diferentes fines. En un sentido restringido se habla de 
función pública, referida al conjunto de principios y reglas que se aplican a quienes tienen 
vínculo laboral subordinado con los distintos organismos del Estado. Por lo mismo, empleado, 
funcionario o trabajador es el servidor público que está investido regularmente de una función, 
que desarrolla dentro del radio de competencia que le asigna la Constitución, la ley o el 
reglamento  (C.P., art. 123). 
 
Es dentro de la anterior concepción, como se ha hecho posible la colaboración de los 
particulares en el desempeño de ciertas funciones o actividades públicas, sin que éstas ni el 
sujeto que las ejecuta se desnaturalicen. Así, los contratistas, conforme a dicho estatuto, son 
las personas naturales o jurídicas, privadas o públicas, que asumen la ejecución de una labor 
o actividad, o que deben asumir la realización de una determinada prestación, según las 
especificidades del objeto del contrato, a cambio de una contraprestación. 
 
 
El interés general, además de guiar y explicar la manera como el legislador está llamado a 
regular el régimen de contratación administrativa, determina las actuaciones de la 
Administración, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos últimos 
vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende 
supeditados al cumplimiento de los fines del Estado” 
 
El artículo 267 de la Constitución Política, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, 
establece que “La vigilancia de la gestión fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente 
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al recurso público, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la información por parte 
de los órganos de control fiscal, y el control financiero, de gestión y de resultados, fundado en 
la eficiencia, la economía, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio 
de valoración de costos ambientales. La Contraloría General de la República tendrá 
competencia prevalente para ejercer control sobre la gestión de cualquier entidad territorial, 
de conformidad con lo que reglamente la ley”. 
 
En el mismo sentido, el artículo 136 de la Ley 1955 de 2019, dispone: “Acceso a la Información. 
La Contraloría General de la República para el cumplimiento de sus funciones, tendrá acceso 
sin restricciones a los sistemas de Información o bases de datos de las entidades públicas y 
privadas que dispongan o administren recursos y/o ejerzan funciones públicas. La reserva 
legal de información o documentos no le será oponible a la Contraloría General de la República 
y se entenderá extendida exclusivamente para su uso en el marco de sus funciones 
constitucionales y legales. Parágrafo 1°. Cada entidad deberá disponer de lo necesario para 
garantizar el suministro oportuno y en tiempo real de la información requerida por la 
Contraloría General de la República. Parágrafo 2°. Además de las sanciones ya previstas en 
la ley, la Contraloría General de la República podrá suspender en el ejercicio del cargo, hasta 
por el término de 180 días y con el fin de impulsar el correcto ejercicio del control fiscal, a los 
servidores públicos que impidan o entorpezcan el acceso a la información, previo agotamiento 
del procedimiento legal administrativo correspondiente, en el cual se garantizará el derecho al 
debido proceso. El Contralor General de la República reglamentará la materia”. 
 
Qué es el SIA Observa es una herramienta informática en ambiente WEB diseñada para 
facilitar la rendición de cuenta en línea sobre la ejecución presupuestal y contractual que 
realizan las entidades públicas del país, la cual le permite a las Contralorías realizar control y 
seguimiento continuo en tiempo real sobre la ejecución de los dineros públicos de todas sus 
entidades vigiladas. 
 
La Resolución Orgánica 008 del 30 de octubre de 2015, en su capítulo II artículo 5°. 
Responsables de rendir cuenta, establece que son responsables de rendir la cuenta a la 
Auditoría General de la República, El Contralor General de la República, los Contralores 
territoriales y el Gerente del Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la 
República, los cuales deben informar y responder a la Auditoría General de la República por 
la administración, manejo, rendimiento de fondos, bienes y/o recursos públicos asignados a la 
Entidad de la que son titulares. En consecuencia, son los Contralores y el Gerente del Fondo 
de Bienestar Social de la Contraloría General de la República, los encargados de registrar en 
el aplicativo Sia Observa la información relacionada con el formato F-13 (contratación de su 
Entidad) y los responsables de asegurar el cargue y la validación de la información de sus 
sujetos vigilados en lo referente al formato F-20.1 (Control a la Contratación de los Sujetos 
vigilados). 
 
Los Términos establecidos para la rendición de la cuenta en concordancia con la Resolución 
Orgánica 008 del 30 de octubre de 2015, en su capítulo II Parágrafo 4°. Establece que, a partir 
de la entrada en vigencia de la presente Resolución, la información que se rendía en los 
formatos F-13 (contratación) y F-20.1 (Control a la Contratación de los Sujetos), deberá 
presentarse mes a mes, para lo cual se debe Tener en cuenta las resoluciones o actos 
administrativos dispuestos por la Contraloría general de Boyacá  a través del link 
http://siaobserva.auditoria.gov.co.  
 
La contraloría General de Boyacá expidió la Resolución No. 576 de 02 de diciembre de 2019 
“por medio de la cual se Modifica la resolución 494 de 2017 y se regula la rendición de la 
información contractual para los sujetos y puntos de control de la contraloría general de 
Boyacá”, la presente resolución tiene por objeto establecer el procedimiento para la rendición 
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del componente de contratación y presupuesto del sistema de información SIA OBSERVA, 
para los sujetos y puntos de control de la contraloría General de Boyacá.  La composición 
técnica SIA Observa Y Beneficios en el SIA Observa:  Permitir a las Contralorías tener a su 
disposición una herramienta vía Web, para que sus vigilados realicen las rendiciones de 
cuenta en línea de la contratación y presupuesto de vigilancia fiscal que deben presentar las 
Contralorías,  Facilitar la gestión de la información que las Contralorías requieren en misión 
de vigilancia asignada constitucionalmente, para hacer más eficiente y eficaz el ejercicio del 
control al recurso público,  Proveer a la AGR y Contralorías de un sistema de indicadores y 
estadísticas que le permita realizar un seguimiento en línea y eficaz a la gestión de las 
entidades vigiladas., Ofrecer a las Contralorías un mecanismo de planificación, control y 
seguimiento al Plan General de Auditoria, Permitir la interacción entre la rendición de la cuenta 
y el Plan General de Auditoría, además de los insumos necesarios para agilizar el proceso 
auditor. Para procurar el aseguramiento sobre la calidad de la gestión de las Contralorías de 
Colombia, Lograr que las Contralorías alcancen una optimización en el manejo de la 
información de sus vigilados, accediendo a ésta de manera oportuna, organizada y 
estandarizada, La utilización de las tecnologías de información y conectividad permiten 
mejorar la gestión y el entorno institucional de las entidades del Control Fiscal Colombiano, 
Interconectar todas las Contralorías con sus vigilados y la Auditoría General de la República 
para así, realizar un trabajo más eficaz y eficiente generando mayores y mejores resultados. 
 
Por oro lado el Municipio de Floresta se propone a través de este proyecto, la construcción de 
un Estado más eficiente, transparente y participativo y que preste mejores servicios mediante 
el aprovechamiento de las tecnologías de la información y la comunicación. 
 
Bajo la anterior  premisa resaltamos, que el pilar para lograr una buena administración es 
apoyar la gestión del señor y su equipo de trabajo y colaboradores, en consecuencia y para 
tal efecto, se requiere que todos los procesos pre, contractuales y post-contractuales que el 
Municipio adelante, deben estar apoyados por un profesional idóneo que tenga conocimientos 
en el campo. 
 
Que, en consecuencia, la administración Municipal, entre otros, tiene el  objetivo entre otros 
de llevar a cabo todos los procesos de contratación del Municipio, de modo que se garanticen 
los principios de la administración pública en especial los de celeridad, transparencia y eficacia 
llevando a cabo todas las acciones encomendadas por el mandatario local, las cuales deben 
estar enmarcadas en las Leyes, Reglamentos y demás normas complementarias que regulan 
la contratación estatal.  
 
Que corolario de lo expuesto, se ha considerado necesario poner a disposición de este Ente 
Municipal, la capacidad de trabajo de un profesional con experiencia concretamente en temas 
de contratación pública y manejo y operación de plataformas y aplicativos de la contraloría  
quien deberá apoyar esta parte logística y operativa para una adecuada transmisión de 
información y apoyo en la proyección de documentos que hacen parte de la gestión contractual 
que adelanta el Municipio incluyendo su correcto archivo.  
 
Es por todo lo anterior, que el Municipio de Floresta con base en los artículos 24 y 32 de la ley 
80 de 1993, artículo 2, numeral 4 literal h, de la ley 1150 de 2007 y artículo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes, requiere celebrar directamente un 
contrato de prestación de servicios profesionales con una persona natural o jurídica de 
suficiente idoneidad y experiencia en el sector de la administración pública, que satisfagan la 
necesidad planteada, cuyo objeto será la  PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
Y APOYO A LA GESTIÓN, PARA OPTIMIZAR LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE 
GESTIÓN CONTRACTUAL, CARGUE DE LA INFORMACIÓN DE LA PLATAFORMA SIA 
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OBSERVA Y PLATAFORMAS DE CONTRATACIÓN EN EL MUNICIPIO FLORESTA-
BOYACÁ. 
 
Que la modalidad de selección de contratación directa procede para la celebración de 
contratos prestación de servicios profesionales, Que el Proceso de Contratación se encuentra 
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones. Para la selección del contratista se tendrá en 
cuenta aspectos como i) idoneidad, ii) experiencia, iii) formación académica y que estén 
relacionadas con la labor a contratar, no siendo necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas 
. 

Que el municipio de Floresta dentro de su planta de personal no cuenta con el personal 
suficiente, que brinde a la gestión, para optimizar las actividades en materia de gestión 
contractual, cargue y operación de la información de la plataforma SIA observa y plataformas 
de contratación. 

Sea oportuno en este punto indicar que desde la expedición del Decreto Ley 4170 de 
noviembre 3 de 2011 mediante el cual se creó la Agencia Nacional para la Contratación Estatal 
Colombia Compra Eficiente, se reconoció la necesidad de: (a) crear políticas unificadas que 
sirvan de guía a los administradores de compras y que permitan monitorear y evaluar el 
desempeño del sistema y generar mayor trasparencia en las compras; y (b) tener una entidad 
rectora que provea un soporte adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo. Por lo anterior, 
todos los procesos y procedimientos internos deben surtir una verificación y validación en el 
marco de las políticas y lineamientos del ente rector. 

¿Qué razones fundamentales existen para que se dé la contratación? 
 

1. Se han elaborado y aprobado los estudios previos los cuales son necesarios para poder 
suplir la necesidad presente, el cual debe ejecutarse durante la vigencia 2026. 

2. Se requiere suplir la necesidad antes planteada, cuya responsabilidad exclusiva recae en 
la Administración Municipal 

3. Es una estrategia del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. 
 

Lo anterior, conlleva a la necesidad de contratar la PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTIÓN, PARA OPTIMIZAR LAS ACTIVIDADES EN 
MATERIA DE GESTIÓN CONTRACTUAL, CARGUE DE LA INFORMACIÓN DE LA 
PLATAFORMA SIA OBSERVA Y PLATAFORMAS DE CONTRATACIÓN EN EL MUNICIPIO 
FLORESTA-BOYACÁ. así las cosas, con la presente contratación se están apoyando el 
funcionamiento de la Alcaldía del municipio de Floresta. 
  

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL 
CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS 
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO. (Artículo 2.1.1.1.2.1.1.1, numeral 2 Decreto 
1082 de 2015) 

3.1. OBJETO CONTRACTUAL: 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTIÓN, PARA 
OPTIMIZAR LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE GESTIÓN CONTRACTUAL, CARGUE 
DE LA INFORMACIÓN DE LA PLATAFORMA SIA OBSERVA Y PLATAFORMAS DE 
CONTRATACIÓN EN EL MUNICIPIO FLORESTA-BOYACÁ 

3.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los 
siguientes:  

CODIGOS 
UNSPS 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 
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80111607 

Servicios de gestión, servicios 
profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

Servicios de 
recursos humanos 

Servicios de 
personal  temporal 

 

4. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR: 

4.1. Identificación del contrato a celebrar: Prestación de Servicios profesionales o de apoyo a 
la gestión 
 
4.2. Plazo de Ejecución: hasta el 31 de diciembre de 2026 
4.3. Lugar de Ejecución y/o de Entrega: Municipio de Floresta. 
 
 Especificaciones Generales:   
 
Sin perjuicio de las obligaciones que de suyo tiene a cargo, en virtud de la naturaleza del 
contrato, del objeto pactado y del marco que se genera del Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública, le corresponde al Contratista la observancia de las siguientes  
 
OBLIGACIONES GENERALES: 
 

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la ley 80 de 
1993. 

2. Cumplir con el objeto del contrato en condiciones de eficiencia y oportunidad. 
3. Presentar en el plazo establecido, los documentos requeridos para cumplir con los 

requisitos exigidos como condición previa e indispensable para suscribir el acta de 
iniciación. 

4. Rendir y elaborar los informes, que se soliciten por parte del supervisor en desarrollo del 
contrato. 

5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte 
del MUNICIPIO. 

6. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le 
asigne al supervisor evitando dilaciones innecesarias y entrabamientos. 

7. Informar, oportunamente de cualquier petición o amenaza, de quien, actuando por fuera 
de ley, pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos que afecten los 
intereses de la entidad y la ejecución del contrato. 

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 
hacer u omitir algún hecho. 

9. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada para el 
desarrollo del objeto del contrato. 

10. Radicar las cuentas de cobro por los suministros entregados con los respectivos 
soportes requeridos por EL MUNICIPIO dentro de los plazos convenidos. 

11. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social integral en 
términos de la ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demás normas concordantes, 
requisitos que deberá tener en cuenta durante la ejecución y liquidación del contrato. 

12. En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del 
contrato y de la oferta de presentada al Municipio, la cual forma parte integral del 
contrato, siempre que no se oponga a sus cláusulas. 

13. Asumir por su cuenta y riesgo todos los imprevistos económicos y físicos que conlleve 
la ejecución del contrato. 

14. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el 
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause 
perjuicio a la entidad o a terceros. 
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, el contratista se obliga a desarrollar 
las siguientes: 
 

1. Rendición de los contratos celebrados, dentro de la fecha límite señaladas de manera 
mensual, conforme a los requerimientos establecidos en la plataforma SIA OBSERVA. 

2. Cargue de información de ejecución y novedades de los contratos cargados en la 
plataforma del SIA OBSERVA. 

3. Apoyo al área de contratación en la proyección y el trámite de: a) Proyección de actas, 
estudios previos, estudios del sector, oficios y requerimientos.  b) Proyección de 
Invitaciones, evaluaciones y aceptaciones de oferta. c) Proyección de pliegos de 
condiciones, pliegos de condiciones entre otros. d) Proyección de contratos y 
verificación de requisitos necesarios para el perfeccionamiento de los mismos.  

4. Apoyar la proyección documental de todas aquellas actuaciones relacionadas la etapa 
de ejecución de los contratos. 

5. Apoyo en el cargue de la información contractual a las plataformas de contratación 
estatal SECOP I y SECOP II.  

6. Llevar en forma organizada el archivo en materia de gestión contractual.  
7. Las demás que le exija el supervisor del contrato. 

 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: El CONTRATISTA será responsable ante las autoridades 
competentes por los actos u omisiones en ejercicio de las actividades que se desarrollen en 
virtud del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administración o a terceros, 
igualmente será responsable en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 
 
4.5. FORMA DE PAGO: El Municipio pagará al contratista el valor del presente contrato de la 
siguiente forma: mediante el pago de actas parciales, para lo cual el contratista deberá realizar 
la presentación de cuenta de cobro, informe de actividades correspondiente a cada periodo y 
el respectivo soporte de pago al sistema de Seguridad Social integral y Riesgos Laborales, y 
deberá suscribir con el supervisor del contrato acta de recibo parcial donde conste el 
cumplimiento de las actividades contratadas, el recibo a satisfacción por parte del mencionado 
Supervisor del Contrato, para el pago final adicionalmente se deberá suscribir acta de 
liquidación y terminación. 
 
El servicio será cancelado por los servicios efectivamente prestados, pago que se realizará 
dentro de los diez (10) días siguientes a la presentación de la cuenta de cobro debidamente 
legalizadas y en la(s) que conste la prestación del servicio a entera satisfacción del Municipio, 
previa presentación de cuenta de cobro, informe de actividades, informe de supervisión y acta 
de Liquidación parcial por parte del supervisor designado para el efecto, de la certificación 
donde consten los pagos de Seguridad Social y Parafiscales, aunado a la respectiva 
radicación de la cuenta de cobro y/o factura con el cumplimiento de las normas legales de 
DIAN. Para el pago o liquidación del contrato EL CONTRATISTA se someterá a aceptar los 
descuentos que las normas vigentes exijan.; EL CONTRATISTA con el supervisor podrá 
pactar realizar pagos acumulando meses, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de 
prestación de servicios regulado por las LEYES CIVILES Y COMERCIALES. Cada uno de los 
pagos debe contar con previa constancia suscrita por el supervisor del contrato, donde señale 
que el contratista cumplió a satisfacción con las obligaciones contraídas, así mismo, 
constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, 
los cuales deberán cumplir las previsiones legales según el caso, adjuntándose las respectivas 
planillas y soportes de pago.  PÁRAGRAFO PRIMERO. - Para el pago o liquidación del 
contrato EL CONTRATISTA se someterá a aceptar los descuentos que las normas vigentes 
exijan. PARAGRAFO SEGUNDO. - El Municipio no se responsabilizará por la demora en el 
pago al contratista y/o contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta 
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la documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a 
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.  

 
4.6 DISPONIBILIDAD PRESUÚESTAL: El presente contrato de prestación de servicios se 
pagará con cargo al presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia fiscal 2026, según 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N° 2026000015 DE 15/01/2026. 
 

4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN 
DEL OBJETO CONTRACTUAL 

No Aplica 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA.  

El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad se desarrolla fundamentado y exigido según 
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario 1082 de 2015 y demás normas en 
la materia, en los cuales se consigna el carácter obligatorio de los Estudios y Documentos Previos, 
los cuales sirvan de soporte para la futura contratación, a fin de que el proponente pueda valorar 
el alcance de lo requerido por la entidad en materia de contratación. 
 
De acuerdo con lo estipulado en la legislación colombiana y regida por los principios de 
transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva del contratista y buena fe; en  su 
ánimo de crear igualdad de oportunidades y buscando una amplia participación de 
conformidad al artículo 24 de la ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003, la ley 1150 de 2007 y el 
Decreto No. 1082 de 2015, determinan que el contrato a celebrar es un Contrato de Prestación 
de Servicios de Apoyo a la gestión, para la escogencia del contratista se aplicará la modalidad 
de CONTRATACIÓN DIRECTA, la Cual se rige por lo dispuesto en la ley 1150 de 2007 y en 
especial el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015. “La Entidad Estatal 
puede contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario 
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas 
 
La ley 1150 de 2007 “por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia, en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 
contratación de la administración público, introduce nuevas e importantes aplicaciones de la 
mencionada ley entre otros: Se establecen cuatro modalidades de selección para contratar 
con el estado, para el presente estudio se contratará por medio de la contratación directa.  
 

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO (Artículo 
2.1.1.1.2.1.1.1, numeral 4 Decreto 1082 de 2015). 

El valor estimado del contrato es de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($ 36.000.000) 
M/CTE. (Incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato). La suma anterior, se obtiene de la información contenida 
en el Estudio de Sector realizado y que hace parte de la presente. 
 
Para establecer el valor estimado del contrato el Municipio ha tenido en cuenta la propuesta 
presentada la cual está acorde con las exigencias de la entidad. 
 
La propuesta presentada por el contratista, la responsabilidad del objeto del contrato y que se 
cuenta con los recursos para cumplir con el objeto del contrato.  
 
Así mismo la  persona que a la postre se contrate debe ostentar estudios profesionales  en en 
ingeniería  con experiencia especifica acreditada mínima de seis (6) meses ejecutando 
actividades  relacionadas al del presente proceso contractual. 
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8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

CONTRATACIÓN DIRECTA: Contratos de prestación de servicios profesionales. Lo anterior 
de acuerdo a la Ley 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015 del artículo 80 donde establece 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica 
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En 
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 

9. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.  
  

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007 la matriz de riesgo 
que elabora el municipio en la que se tipifican, estiman y asignan los riesgos previsibles es la 
siguiente, la cual compromete tanto a la entidad como al contratista. 

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES 
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TABLA CATEGORÍA DEL RIESGO 
VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 
 

10. LAS GARANTÍAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 7 de la ley 1150 del año 2007, Artículo 
2.2.1.2.3.1.1., y siguientes del Decreto 1082 de 2015, en especial el Artículo 2.2.1.2.3.1.7, del 
Decreto 1082 de 2015, por la naturaleza del contrato, el plazo de ejecución, la cuantía y forma 
de pago el municipio de Floresta no exigirá al contratista que otorgue Garantía, por tratarse de 
un contrato de prestación d servicios y por pagarse contra actas parciales.  

11. LA INDICACIÓN DE SI ESTA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL: 
 

De conformidad con el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de 
contratación en su literal C se establece que las entidades Estatales deben determinar en la 
etapa de planeación si los acuerdos comerciales son aplicables al proceso de contratación 
que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas 
de los mismos, las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los procesos de 
contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de 
mínima cuantía. como lo es este proceso de contratación, el cual obedece a un proceso de 
contratación Directa en los términos del artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de mayo 26 
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de 2015, bajo la modalidad de contratación directa, por cuanto no existe personal de planta 
que esté en capacidad de ejecutar el objeto contractual. 
 

12. INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR 

Estará a cargo del  Secretario de Planeación del Municipio de Floresta o quien ejerza el cargo. 

13. DOCUMENTOS ADICIONALES:  
 

1. Solicitud Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
2. Propuesta  
 

 
Se firma el presente en el municipio de Floresta – Boyacá, a los nueve (09) día del mes de 
enero del año 2026. 
 

 
 

____________________________________________ 
GUILLERMO ANDRES VARGAS MANOSALVA 

SECRETARIO DE PLANEACION  
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