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“LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORÍA A 

LA GESTIÓN OPERATIVA Y FUNCIONAL DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DEL 

DISTRITO DE BARRANQUILLA”. 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 

I. INTRODUCCIÓN 

En ejercicio de las competencias constitucionales y legales asignadas a las entidades 

territoriales, el Distrito de Barranquilla, a través de la Secretaría Distrital de Salud, actúa 

como garante de la prestación eficaz, continua y oportuna del servicio público de salud en 

su jurisdicción, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 48 de la Constitución Política 

de Colombia modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009, que reconoce la salud y el 

saneamiento ambiental como servicios públicos a cargo del Estado, regidos por los 

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, así como con los artículos 151, 288, 

356 y 357 superiores, desarrollados por la Ley Orgánica 715 de 2001, la cual atribuye a las 

entidades territoriales la dirección, coordinación, vigilancia y control del Sistema General 

de Seguridad Social en Salud; en este marco normativo, y atendiendo las 

responsabilidades establecidas en el artículo 43 de la citada ley, el Distrito formula, orienta 

y ejecuta políticas, planes, programas y proyectos en salud pública y aseguramiento, 

alineados con el Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031 adoptado mediante Resolución 

1035 de 2022 y con los lineamientos técnicos y operativos de gestión integral del riesgo en 

salud definidos en la Resolución 100 de 2024 del Ministerio de Salud y Protección Social; 

así mismo, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”, en su Línea 

Estratégica “Ciudad Segura y Solidaria” y en el Componente “Ciudad Saludable, Ciudad 

Feliz” (artículos 4 y 10), establece como propósito estratégico la obtención de una 

población más saludable mediante acciones integrales, transversales y articuladas de 

promoción, prevención, diagnóstico temprano y atención oportuna, con enfoque de gestión 

del riesgo y de determinantes sociales de la salud, orientadas especialmente a reducir 

brechas y proteger a la población más vulnerable; en consecuencia, para garantizar el 

cumplimiento de las metas, indicadores y objetivos definidos en dicho Plan, la Secretaría 

Distrital de Salud debe estructurar y ejecutar sus actuaciones administrativas conforme al 

ordenamiento jurídico vigente, lo que hace necesaria la incorporación de recurso humano 

idóneo mediante la contratación de servicios profesionales de apoyo a la gestión, que 

permitan fortalecer los procesos jurídicos, administrativos y técnicos de la dependencia, 

asegurar la correcta formulación y ejecución de políticas públicas en salud y materializar 

los principios que rigen la función administrativa, en armonía con las competencias legales 

y los fines esenciales del Estado. 

ARTICULACIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 

El Programa 10.2 Gestión Integral para la Intervención del Riesgo en Salud se articula con 

el 10.2.2Proyecto Optimización de la Gestión Operativa y Funcional del Plan Territorial de 

Salud tiene como propósito fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de la 

gestión para alcanzar las metas establecidas en el Plan Territorial de Salud, Se conformará 



 

 
 
 
 
 

un equipo interdisciplinario de profesionales para evaluar el impacto del modelo de gestión 

integral del riesgo en salud. Se implementarán herramientas y procesos de control de 

calidad para asegurar la efectividad de las acciones realizadas en el marco del plan. El 

Plan Territorial de Salud-PTS, es el instrumento estratégico y operativo de la política 

pública en salud del territorio, resultante de la Planeación Integral para la Salud, el cual 

hace parte integral del Plan de Desarrollo Territorial y permite a las entidades territoriales 

del orden departamental, distrital y municipal contribuir con el logro de las metas 

estratégicas establecidas. 

Por lo anterior, es necesario la contratación del recurso humano calificado para asesorar 

en la gestión operativa y funcional del plan territorial de salud en la compilación, manejo y 

análisis de información que permita la toma de decisiones y fortalecer las competencias 

para liderar, planear, ejecutar y evaluar las políticas y sus estrategias y los procesos y 

proyectos de las diferentes dependencias. La gestión es el eje central de integración, 

coordinación y articulación de las competencias, responsabilidades y funciones de los 

actores del sector en el ámbito territorial e institucional, pública, privado y comunitario, así 

mismo realizar la logística necesaria para el desarrollo del plan territorial de salud (pts). El 

recurso humano requerido realizará la asistencia administrativa, jurídica y técnica requerida 

para el desarrollo de la gestión propia de la Secretaría de Salud, por otra parte, el proyecto 

tiene como propósito fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de la gestión para 

alcanzar las metas establecidas en el plan territorial de salud, por lo que requiere contar 

con un equipo interdisciplinario de profesionales para desarrollar y evaluar el impacto del 

modelo de gestión integral del riesgo en salud. Se implementarán herramientas y procesos 

de control de calidad para asegurar la efectividad de las acciones realizadas en el marco 

del plan. 

Por lo tanto, acorde con las disposiciones constitucionales legales vigentes, con el fin de 

satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto 

establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel, y dando 

cumplimiento a las responsabilidades como actor del Sistema General de Seguridad Social 

en Salud se hace necesario contratar la prestación de servicios de un grupo 

interdisciplinario de profesionales que ejecuten diferentes actividades del orden 

administrativo, contractual y legal, que  permitan un buen manejo y  desarrollo de 

actividades y acciones de los diferentes  programa de la Secretaría Distrital de Salud, 

teniendo en cuenta que la planta global de personal del Distrito de Barranquilla No dispone 

del RECURSO HUMANO suficiente, según certificado de inexistencia en planta expedido 

por gestión humana. Para la ejecución exitosa de estos procesos de la Secretaría Distrital 

de Salud, se hace necesario la contratación por prestación de servicio del recurso humano. 



 

 
 
 
 
 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los 

siguientes: 

 ITEM Clasificación UNSPSC  Clase 

1 80111600 Servicio de Personal Temporal 

 

II. ANALISIS DE MERCADO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MÓVIL, TOTAL 

NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS  

TOTAL, NACIONAL MENSUAL  

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 

7,0%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al 

mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo 

que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 

(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento 

de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,5%). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 

TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS MENSUAL  

En noviembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y 

áreas metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La 

tasa global de participación se ubicó en 67,4% y la tasa de ocupación en 62,5%, 

estas tasas en el mismo mes del año anterior fueron 66,7% 

y 61,4%, respectivamente. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE MOVIL 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil septiembre - 

noviembre 2025 fue 7,8%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos 

porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La 

tasa global de participación se ubicó en 64,5%, lo que significó un aumento de 0,8 

puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa 

de ocupación fue 59,5%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos porcentuales 

respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 (58,1%). 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf  30 de diciembre de 2025 

 

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 
Octubre de 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EVOLUCIÓN GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS 

VARIACIÓN ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCIÓN POR 
TIPO DE INGRESOS, SEGÚN SUBSECTOR DE SERVICIOS (octubre 2025p / 
octubre 2024). 

 
En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf


 

 
 
 
 
 

VARIACIÓN ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCIÓN 
POR TIPO DE CONTRATACIÓN, SEGÚN SUBSECTOR DE SERVICIOS 
(octubre 2025p / octubre 2024)  

 
En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con octubre de 

2024. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 VARIACIÓN ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCIÓN POR TIPO DE 
CONTRATACIÓN, SEGÚN SUBSECTOR DE SERVICIOS (octubre 2025 / 
octubre 2024)  
 

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los salarios, en comparación con octubre de 2024 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf   (15 de diciembre de 2025) 

 

III. TECNICO 

Para la consecución del objeto “LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 
PARA BRINDAR ASESORÍA A LA GESTIÓN OPERATIVA Y FUNCIONAL DEL PLAN 
TERRITORIAL DE SALUD DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”. 
Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere 

contratar los servicios de un grupo interdisciplinario de profesionales que brinden sus 

servicios en los procesos de competencias de la Secretaría Distrital de Salud, para el logro 

de las metas definidas en el Plan Territorial de Salud PTS. 

 

A continuación, se relaciona el perfil, las obligaciones específicas y el valor del contrato: 

 

PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS 
VALOR DE 

CADA 
CONTRATO 

Acreditar título 
profesional Abogada, 
Especialización en 
Derecho Administrativo 
y experiencia laboral 
mínima de 40 meses  

1.Asesorar en los trámites precontractuales de los proceso de contratación que se 
adelantan en la Secretaría Distrital de Salud. 
 2.Asesorar a la Secretaria Distrital de Salud en la suscripción de contratos, 
convenios o procesos en cualquiera de sus modalidades  
 3.Solicitar los ajustes y actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones. 
 4. Proyectar las solicitudes de certificados de disponibilidad presupuestal que se 
requieran para sacar adelante la contratación de la Secretaría Distrital de Salud 
 5. Proyectar los estudios previos que se requieran para sacar adelante la 
contratación de la Secretaría Distrital de Salud 
 6. Proyectar los respectivos anexo cuando huberen lugar a ellos y que se requieran 
para sacar adelante la contratación de la Secretaría Distrital de Salud 
 7. Proyectar respuesta a los requerimientos realizados por los órganos de control 
en asuntos referentes a la actividad desplegada por la Secretaría Distrital de Salud 
en materia de contratación 
 8.Brindar acompañamiento, participar y/o asistir a reuniones, eventos, actividades 
y mesas de trabajos para fortalecer las actividades misionales de la Secretaría 
Distrital de Salud. 
 8. Las demás que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el alcance 
de las metas de los proyectos, programas y el cumplimiento de los fines misionales 
de la Secretaría Distrital de Salud. 

$103.833.600 

Acreditar título 
profesional de Ingeniera 
de Sistemas y 
experiencia general 
mínima de 40 meses 

1. Asesorar la operación, administración y los procesos de la Secretaria Distrital de 
Salud, en el marco del desarrollo de las actividades misionales de la Secretaría 
Distrital de Salud de Barranquilla. 
 2. Compilar y realizar análisis de la información de la Secretaria Distrital de Salud, 
en el marco del desarrollo de las actividades misionales de la Secretaría Distrital de 
Salud de Barranquilla. 
 3. Realizar seguimiento cuantitativo del alcance, efectividad e impacto de las 
estrategias de intervención, en el marco de las actividades misionales de la 
Secretaría Distrital de Salud de Barranquilla. 
 4. Documentar información relevante en las bases de datos de la Secretaria Distrital 
de Salud, rendir informes y conceptos sobre los asuntos encomendados a su cargo, 
cuando así le sea requerido, en virtud las actividades misionales de la Secretaría 
Distrital de Salud de Barranquilla. 
 6. Guiar, organizar, participar y/o asistir a reuniones, eventos, actividades y mesas 
de trabajos de la dependencia donde sea asignado, de acuerdo a las asignaciones 
efectuadas por la dependencia. 
 7. Las demás que le sean asignadas para el alcance de las metas de los proyectos 
y cumplimiento de los fines misionales de la Secretaría Distrital de Salud de 
Barranquilla. 

$89.856.000 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf


 

 
 
 
 
 

Acreditar titulo 
Profesional de 
abogado, 
especialización en 
Derecho Administrativo 
o afines y experiencia 
laboral mínima de 34 
meses 

1. Brindar asesoría y asistencia en los trámites requeridos dentro de los procesos 
de seguimiento para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los planes 
de mejoramiento que adelanta la Secretaría Distrital de Salud. 
 2. Atender los derechos de petición y consultas escritas internas y externas que le 
sean asignadas, para lo cual debe consultar la base de datos, leyes, jurisprudencia 
y doctrina, proyectar la respuesta conforme normatividad vigente. 
 3. Sustanciar los actos administrativos que se requieran dentro de los procesos de 
inspección, vigilancia y control realizados por la Secretaría de Salud ante las 
entidades e instituciones del sector salud, generados por el incumplimiento de 
estándares de calidad, y las demás que le sean asignados. 
 4. Sustanciar los actos necesarios dentro de los procesos sancionatorios que 
pretenden la inmediata corrección del incumplimiento de normas y medidas 
sanitarias. 
 5. Proyectar respuesta a los requerimientos realizados por los órganos de control 
en asuntos referentes a la actividad desplegada por la Secretaría Distrital de Salud, 
que le sean asignados. 
 6. Asesor las repuestas a las acciones de amparo constitucional, donde se 
encuentre accionada y vinculada la secretaria de salud. 
 7. Brindar asesoría profesional a la Secretaría Distrital de salud en los diferentes 
temas de interés en Salud del Distrito de Barranquilla  
 8. Las demás que le sean asignadas para el alcance de las metas de los proyectos 
y cumplimiento de los fines misionales de la Secretaría Distrital de Salud de 
Barranquilla. 

$84.364.800 

Acreditar título 
profesional de 
Enfermera, 
Especialización en 
Auditoría de Servicios 
de Salud, experiencia 
laboral de 30 meses 

1. Participar en el proceso sistemático y constante de recolección, análisis, 
interpretación y divulgación de datos relacionados con la actividad misional de la 
Secretaría Distrital de Salud. 
 2. Alimentar y mantener actualizadas las bases de datos y matrices de información 
que le sean asignadas para su control y seguimiento. 
 3. Elaborar informes, compilar y organizar la información que requiera la Secretaría 
Distrital de Salud en el marco de sus programas y proyectos 
 4. Participar en reuniones, eventos y actividades relacionadas con el diseño y 
ejecución de planes que desarrollen el objeto misional de la dependencia. 
 5. Asesorar a la Secretaria Distrital de Salud en la actualización de formatos de 
recolección de información paras su seguimiento.  
 6. Brindar acompañamiento, participar y/o asistir a reuniones, eventos, actividades 
y mesas de trabajos para fortalecer las actividades misionales de la Secretaría 
Distrital de Salud. 
 7. Brindar asesoría en la elaboración de la información y respuestas de la gestión 
del Distrito de Barranquilla que deba ser enviada a los diferentes actores SGSSS 
 8. Las demás que le sean asignadas para el alcance de las metas de los proyectos, 
programas y el cumplimiento de los fines misionales de la Secretaría Distrital de 
Salud. 

$77.875.200 

 
OBLIGACIONES GENERALES 
 

1) Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP 

II. 

2) Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad.  

3) Guardar absoluta reserva en relación con toda la información que maneje con ocasión de 

las actividades contempladas en la propuesta técnica.  

4) El contratista deberá aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema 

Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensión y A.R.L.), mes vencido, aun 

cuando no se proponga al cobro. 



 

 
 
 
 
 

5) Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso 

de algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de 

cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría de 

Hacienda.  

6) Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.  

7) Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean 

impartidas por la supervisión y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se 

cometa. Igualmente Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los 

inconvenientes que afecten el desarrollo del mismo.  

8) Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones 

establecidas en el mismo, así como las actividades específicas del estudio previo, haciendo 

seguimiento permanente a la ejecución del contrato.  

9) Participar activamente en las reuniones programadas por la supervisión sean presenciales 

o virtuales, en los cuales deberá aportar los respectivos informes de avance técnico y 

acoger las sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo.  

10) Entregar con cada informe de gestión un anexo con los datos e información requeridos para 

el desarrollo de estrategias de comunicación y divulgación a la comunidad de las 

actividades ejecutadas en el contrato.  

11) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el Estudio 

Previo, en la propuesta y los requeridos por el Distrito.  

12) Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.  

13) El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción 

del presente contrato, en el término de diez (10) días contados a partir de su suscripción, 

de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.  

14) El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecución contractual de manera 

mensual ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro. 

 

v. Estudio de la Oferta1 

Durante 2023, 2024 y lo que va corrido del 2025 se han celebrado a nivel nacional, un total 

de 44,33 mil contratos relacionados con los códigos de naciones unidas descrito en el 

presente análisis: 

 

 

 

 

 

 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta  

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

Se relacionan los proveedores con mayor contratación a nivel nacional: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

A lo largo de los años 2023, 2024 y lo que va corrido del 2025 se han celebrado a nivel 

nacional 1.16 millones de contrataciones relacionados con el código de las naciones unidas 

del presente análisis: 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A continuación, se presenta información referente a contratos similares al objeto del 

presente análisis correspondiente a los años anteriores. 

 
N° 

PROCESO 
MODALIDAD OBJETO 

VALOR 

CONTRATADO 

CD-11-

2021-0420 
CD 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 

ACOMPAÑAR LOS DIFERENTES PROCESOS DE LA GESTIÓN 

OPERATIVA Y FUNCIONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE 

SALUD DE BARRANQUILLA 

$108.000.000 

CD-11-

2025-0728 
CD 

 LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 

BRINDAR ASESORÍA A LA GESTIÓN OPERATIVA Y FUNCIONAL 

DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DEL DISTRITO DE 

BARRANQUILLA 

$99.840.000 

  
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 

V. ANÁLISIS ECONÓMICO 

El valor estimado de la futura contratación es TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO 

MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS M/L 

($355.929.600.oo), y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, 

ejecución y liquidación del contrato. 

 

El plazo para la ejecución del Contrato será hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, 

contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 

dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 

 

La modalidad implantada para el proceso es el de CONTRATACIÓN DIRECTA, conforme 

a lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCIÓN 4.: 

Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 

ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas 

personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 

contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 

persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre 

y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con 

el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.2 

 

Para constancia se firma en enero 2026. 

 
GISELA MORALES PAJARO 
Asesora Externa             
Secretaría General del Distrito  

 
2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653    

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

