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Fecha de Elaboracién: 05 de enero de 2026

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccidn:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica de 1991, corresponde al Gobernador fijar las
reglas para la organizacion, el funcionamiento y las competencias de las instancias y mecanismo del
sistema de gestion Departamental, sin perjuicio de los que establezcan las leyes y las ordenanzas.

El Cédigo General Disciplinario, modificado parcialmente por la Ley 2094 de 2021, establece en su
articulo 93 que todos los organismos y entidades del Estado deben organizar una unidad u oficina del
mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores.

En desarrollo de este precepto legal, dentro de la estructura administrativa del Departamento del
Valle del Cauca se encuentra la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion, la cual tiene
como mision segun el Decreto Ordenanzal N° 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020, modificado por la
Ordenanza N° 603 de 7 de diciembre de 2023, garantizar la efectividad de los principios y propésitos
previstos en la Constitucion y la Ley, asi como ejecutar la accién disciplinaria frente a la conducta de
los siguientes sujetos disciplinables: servidores publicos y ex servidores publicos de la administracién
central de la Gobernacion del Valle del Cauca, asi como también contra docentes y personal
administrativo de las instituciones educativas de los municipios no certificados en educacién a cargo
del departamento del Valle del Cauca.

De conformidad con el articulo 87 del Decreto Ordenanzal 1-3-1638 de 23 de octubre de 2020,
modificado por el articulo 6 de la Ordenanza N° 603 de 7 de diciembre de 2022, son responsabilidad
y funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion las siguientes:

1. Conocer de las actuaciones disciplinarias, hasta la notificacion del pliego de cargos o de la
decision de archivo, contra sujetos disciplinarios que le competen, sin perjuicio del ejercicio de
poder disciplinario preferente que ejerza la Procuraduria General de la Nacion.

2. Dirigir la fase de indagacion previa e investigacion disciplinaria de conformidad con la ley, los
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reglamentos y las disposiciones legales establecidas para el régimen disciplinario de los
servidores publicos y particulares.

3. Informar oportunamente a la Viceprocuraduria General de la Nacion, sobre | inicio de la
investigacion disciplinario para que decida sobre el ejercicio del poder disciplinario preferente.

4. Evaluar la confesion y aceptacion de cargos por parte del indiciado, elaborando y remitiendo el
acta a la Oficina de Control Interno Disciplinario de Juzgamiento en los términos descritos en
la Ley.

5. Informar a los érganos de inspeccion y vigilancia, fiscales, penales, y demas, en sus
respectivas competencias, la comision de hechos irregulares o presuntamente irregulares, que
se evidencien en razon del proceso disciplinario.

6. Establecer procedimientos internos que garanticen la observancia de las normas rectoras y
principios tales como economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, igualdad, publicidad,
motivacién, favorabilidad, debido proceso y derecho a la defensa.

7. Realizar sus funciones de conformidad con la Ley de gestion documental, demas
disposiciones legales y los protocolos institucionales vigentes.

8. Rendir informes sobre el estado de los procesos disciplinarios a su cargo a las autoridades
competentes que lo soliciten.

9. Efectuar la reconstruccion del expediente cuando se pierda o destruya.

10. Las demés que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos,
normas, y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y jurisprudencial.

Ahora bien, con la finalidad de fortalecer la capacidad de respuesta frente al tramite procesal de las
quejas que se radican contra los sujetos disciplinables anteriormente mencionados, la Dependencia
presenta la necesidad de contratar servicios juridicos de un profesional del derecho que no requiere
experiencia laboral, con el fin de proporcionar apoyo juridico en el recaudo y en la evaluacion del
material probatorio de los procesos disciplinarios adelantados en fase de instruccién de conformidad
con lo reglado en el Cddigo General Disciplinario, modificado parcialmente por la Ley 2094 de 2021.

Segun consta en certificacion expedida por el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
y el Subdirector de Gestibn Humana, en la planta global de cargos del Departamento no existe
personal suficiente para realizar las actividades de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la gestién de
la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccién del Valle del Cauca.

Por lo anterior, la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion ha inscrito el Proyecto
denominado Fortalecimiento de la Gestion Disciplinaria en Fase de Instruccion en la Gobernacion del
Valle del Cauca.

Plan de Desarrollo: Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027
“Liderazgo que transforma”

Linea Estratégica: 4 — Valle territorio de vida

Programa. 45 - Un gobierno mas moderno y transparente

Meta (s) de Resultado: 45010 — Conservar por encima de 97 puntos el
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indice de desempefio departamental de talento
humano de la Gobernacién del Valle del Cauca

Subprograma:

4501001 - Lucha contra la corrupcion

Meta (s) de Producto:

MP4501001052503007 Instruir 250
investigaciones disciplinarias en fase de
instruccion en cada vigencia durante el periodo de
gobierno 2024 -2027

Proyecto:

Fortalecimiento de la Gestion Disciplinaria en
Fase de Instruccion en la Gobernacion del Valle
del Cauca.

la Contratacion

Actividades del Proyecto Objeto de | Sustanciar e instruir de oficio, por denuncia, queja

o informe, los procesos disciplinarios que se
promuevan contra servidores y ex servidores
publicos de la Gobernacion del Valle del Cauca

El proceso de contratacidon se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
Clasificador de bienes y servicios: 80111600
Descripcion del objeto: Necesidades de prestacidon de servicios profesionales/o apoyo a la gestion.

Clasificador de bienes y servicios:

Cbédigos UNSPSC

Descripcion

80111600

Necesidades de prestacion de servicios profesionales/o
apoyo a la gestion.

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Profesional Tipo 5

PERFIL EXPERIENCIA
No se exige experiencia para el Profesional tipo 5 segun
Abogado circular N° 2024030373 del 22 de julio de 2024 expedida por

el Director del Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional de la Gobernacion del Valle del Cauca

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar los Servicios Profesionales como Abogado en cumplimiento del proyecto de inversiéon
denominado Fortalecimiento de la Gestion Disciplinaria en Fase de Instruccion en la Gobernacion del
Valle del Cauca, que tiene como fin fortalecer desde su perfil los diferentes asuntos disciplinarios en
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la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccién de la Gobernacién del Valle del Cauca.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO:
El contratista brindara el apoyo juridico aplicando sus conocimientos con plena observacién del
Cdbdigo General Disciplinario, modificado por la Ley 2094 de 2021, se orientara por la jurisprudencia
del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, la doctrina de la Procuraduria General de la
Nacion y respetara las garantias del debido proceso y derecho de defensa de quienes intervienen en
la actuacion disciplinaria.

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

A.

B.

Ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo pactado.

Brindar apoyo juridico en la etapa de indagacién previa, etapa de investigacion disciplinaria y
etapa de evaluacion de la investigacion de los procesos disciplinarios que le sean asignados
aplicando el régimen contemplado en la Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley
2094 de 2021.

Brindar apoyo juridico en la proyeccién de autos de sustanciacion, autos interlocutorios, autos
inhibitorios, autos de prueba, actos de tramite y demas providencias que den impulso a los
procesos disciplinarios que le sean asignados aplicando el régimen contemplado en la Ley
1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021.

Brindar apoyo en la practica y recaudo de pruebas (documentales, testimoniales, inspeccién
disciplinaria, peritacion) que se decreten en los procesos disciplinarios que le sean asignados
aplicando el régimen contemplado en la Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley
2094 de 2021.

Brindar apoyo juridico en la proyeccion de autos de archivo definitivo y autos de formulacion
de cargos de los procesos disciplinarios que le sean asignados aplicando el régimen
contemplado en la Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021.

Brindar apoyo en el seguimiento de despachos comisorios para que estos sean cumplidos por
el comisionado dentro del término otorgado.

Brindar apoyo juridico en la proyeccién de respuestas a derechos de peticidon que le sean
asignados de conformidad con la Ley 1437 de 2011, sustituida parcialmente por el Titulo II,
Capitulo | de la Ley 1755 de 2015.

Brindar apoyo juridico en la proyecciéon de las decisiones a que haya lugar en el marco de la
defensa judicial de la Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccién respecto de las
acciones de tutela que formulen los sujetos procesales, intervinientes, entidades publicas y/o
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privadas de conformidad con el Decreto 2591 de 1991, el Decreto 306 de 1992 y el Codigo
General del Proceso.

2.2.1. LUGAR DE EJECUCION: Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion de la
Gobernacién del Valle del Cauca

2.2.2. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcion del
acta de inicio hasta el 30 de junio de 2026

2.2.3. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de Servicios Profesionales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion Directa

3.1. JUSTIFICACION: Como el contrato que se pretende celebrar corresponde a un contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales, la normatividad legal vigente permite que el mismo se
celebre de manera directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea hecesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
o Ley 80 de 1993.
o El articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
o Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, FORMA DE PAGO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:
El valor del contrato corresponde a VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000) M/CTE
JUSTIFICACION (VARIABLES)

Para calcular el presupuesto de la presente contratacién se efectio un andlisis sobre las actividades
requeridas para el cumplimiento del contrato, y se tuvo en cuenta los valores que regularmente se
cobran para este tipo de actividades, con fundamento en la circular N° 2024030373 de 22 de julio de
2024 emitida por la Secretaria General y el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional,
en la cual se fija la tabla de valores para los contratos de prestacion de servicios en la actual vigencia.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la escolaridad, capacidad, formacién académica que debe reunir la
persona gue se contrate.

La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion cuenta con los siguientes
certificados de disponibilidad presupuestal:
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Apropiacion presupuestal 121000/1157/2-320202008/4445010010100000/P144-102401/1/1/01/09; y a
la apropiacion presupuestal 121000/1157/2-320202008/4445010010100000/P144-102401/1/1/01/10:
ILCD/OFIC CONTROL DISC I/Servicios prestados/Lucha contra la corrupcio/Sustanciar e instrui,
segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal por valor de TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES DE PESOS ($363.000.000) M/CTE para la vigencia fiscal 2026.

CDP N° 5500006812 de 05 de enero de 2026, Posicion Presupuestaria: 2-320202008- Servicios
prestados a las empresas y servicios de,— Cuenta Mayor: 5507052201 y Cuenta Mayor: 5507052202

FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagara en seis (06) cuotas, cada una por valor d¢ CUATRO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($4.000.000), previa presentacion del informe de supervision y certificacion de
cumplimiento a satisfaccion donde se indiquen las actividades desarrolladas como requisito para cada
uno de los pagos, una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion de
giros de P.A.C.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad de
contratacion directa con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
gue se traten, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacién de los factores de seleccién que permitan identificar la propuesta
mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el presente estudio previo, toda
vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Ver Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que en la ejecucion del mismo se pueden
presentar los siguientes riesgos: Ver Anexo 2
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8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las Disposiciones Especiales del
citado Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas, o no, debe estar consignada en los
estudios y documentos previos.

En ese sentido, en la matriz de riesgos del proceso de contrataciéon contenido en el Anexo N° 2 que
forma parte integral del presente estudio previo, luego de identificar, clasificar y valorar los posibles
riesgos de este proceso de contratacion bajo la modalidad de contratacién directa, la entidad
determind que, para efectuar los controles a los riesgos de incumplimiento del contrato, solo basta el
ejercicio de la supervisién y no se requiere el otorgamiento de garantias o péliza de cumplimiento del
contrato a favor de la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigird al contratista la constitucion de la
garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato deberd certificar que el
servicio se presto acorde a lo establecido, por lo cual no hay riesgos que amparar.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion y expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley
1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se
requiere establecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas especiales que
rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se
encuentre vinculado el Estado Colombiano.

10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA
a favor del DEPARTAMENTO, estard a cargo del Profesional Universitario quien por medio de oficio
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sea designado por la Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno de Instruccion.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le asigne
la Ley y demas normas:

A) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

B) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

C) Elaborar certificacién de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean necesario para el
desarrollo del contrato o el pago respectivo.

D) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacién del contrato.

E) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacién con el Contrato debe
ser por escrito.

F) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisidn consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

POLA PATRICIA QUINTERO CUBILLOS

Jefe Oficina Control Disciplinario Interno de Instruccion
Departamento del Valle del Cauca

ﬁ e _ V\QJIY 00(«1196\ 1N

DAVID NARVAEZ BATA KEL CARABALI MENA

Lider de Programa ProfeS|onaI Universitario

Rol Juridico y Técnico Rol Financiero

Oficina Control Disciplinario Interno Instruccion Oficina Control Disciplinario Interno Instruccion

Proyect6: David Narvaez Bacca, Lider de Programa
Aprobo: Pola Patricia Quintero Cubillos, Jefe de Oficina




