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ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CUYO OBJETO ES
“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
DE FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA, RED VIAL, DEL MUNICIPIO DE PIJAO”

ESTUDIOS DEL SECTOR

La Alcaldia del Municipio de Pijao Quindio, materializando los principios de planeacion, de responsabilidad
y de transparencia consagrados en la ley 80 de 1993, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a la Guia para la Elaboracion de los Estudios del
Sector establecida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, procede
a realizar el estudio del sector mediante la modalidad de un proceso de contratacion directa, cuyo objeto
es “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA, RED VIAL, DEL MUNICIPIO DE PIJAO”

El analisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacidon de las entidades
estatales y materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados
en la Ley 80 de 1993.

El municipio de Pijao en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, procede a realizar el estudio del sector para la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicios.

Colombia Compra Eficiente expidio la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector GEES- Version 2
del 24 de junio de 2022 publicada en el portal Unico de contratacion www.contratos.qov.co. y en el
capitulo Il contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima
cuantia, contratacion directa y documentos tipo.

Para la elaboracién de los estudios del sector en la modalidad de Contratacién Directa bajo la causal de
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestidn, se atenderan las directrices
de la citada Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya fue

mencionado:

1. Aspectos generales de la contratacion

2. Aspectos generales del mercado

3. Estudio de la Oferta

4. Estudio de mercado y comportamiento del gasto histérico

La finalidad de este estudio es que el municipio sustente su decisién de hacer un proceso de contratacion
directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia, a través de la siguiente estructura:

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Objeto del contrato: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA, RED VIAL,
DEL MUNICIPIO DE PIJAO”

1.2. El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios

Grupo: [F] = Servicios

Segmento: [80000000] - Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de
Empresa y Servicios Administrativos

Familia: [80110000] — Servicios de Recursos Humanos

= Carrera 4ta calle 12 esq. . Cel.312 287 58 60 9 Codigo Postal: 632060
W alcaldia@pijao-quindio.gov.co ) Sitio web: www.pijao-quindio.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE PIJAO QUINDIO | Pégina 2 de 13
NIT 890.001.181-9

Codigo: FO-GG-3

ESTUDIOS DEL SECTOR Version: 1
Fecha: 03-2023

Clase: [80111600] — Servicios de personal temporal
Producto: [80111620] — Servicios temporales de recursos humanos

1.3.  Valor del contrato: : ONCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($11.200.000)

1.4. Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion sera de CUATRO (04) meses, contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no excedera la vigencia 2026.

1.5. Forma de pago: El municipio de Pijao, Quindio cancelara al contratista CUATRO (04)
PAGOS IGUALES MENSUALES VENCIDOS por valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000) M/CTE; previa acreditacién, revision y visto
bueno del informe de actividades presentado por el contratista en donde se discrimine la
ejecucion de las actividades enmarcadas en las obligaciones derivadas del objeto del
contrato o suscrito, informe que debera estar acompanado de la copia del recibo de pago de
aportes al sistema de seguridad social integral al dia. La autorizacion del pago sera suscrita
por parte de la Secretaria de Planeacion, Medio Ambiente e Infraestructura o por el
funcionario encargado de ejercer vigilancia y control del contrato suscrito.

1.6. Idoneidad y/o experiencia.
En este caso se requiere que el proponente acredite los siguientes requisitos:

REQUISITO MINIMO FORMA DE ACREDITARLO
CAPACIDAD __ JURIDICA: Persona
natural con capacidad para contratar, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto
072 del 27 de diciembre de 2019 “por
medio del cual se adopta el manual de
procesos de contratacién y se deroga el
Decreto 015 del 30 de abril de 2015.
ESTUDIOS: Persona natural con
estudios minimos como bachiller y
habilidades para ejecutar el objeto | Certificado de estudios o acta y/o
contractual, ademas de contar con | diploma de grado

licencia de conduccion clase B2 O C2.

Certificados que acrediten que no se
encuentra incurso en las causales de
inhabilidades ni incompatibilidades de
servidores publicos.

EXPERIENCIA: Persona natural con
seis (6) meses de experiencia laboral. Certificaciones de experiencia laboral

2, ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que prestan
sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto obligaciones son similares a las que aqui se pretenden
contratar.

El Estado, para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma Superior, necesita celebrar
contratos que apoyen e impulsen la consecucion de estos; no obstante, es imprescindible garantizar una
contratacion sin detrimento de los recursos publicos, que ademas cumplan con el objeto pactado y que
los resultados obtenidos sean de calidad.

No obstante, la justificacion de la suscripcion del contrato y de la determinacién de su valor, no surgen de
manera automatica por el analisis de la planta de personal existente. Por una parte, es posible que, aun
existiendo funcionarios con tareas afines, sea necesario contratar un prestador de servicios externo.

Por otra parte, las condiciones personales profesionales del contratista (formacién, especialidad,
experiencia, etc.) pueden justificar una remuneracidn mas significativa que la establecida para los
funcionarios con labores afines. En fin, es también necesario tener en cuenta que el contrato excluye una
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relacion laboral con el contratista, lo que significa que en la comparacion de valores la administracién
debe tener en cuenta el factor prestacional, existente en la vinculacién laboral adicional al salario del
empleado, factor inexistente en el contrato de prestacion de servicios, en el que la remuneracion pactada
no comporta complemento alguno. En los servicios profesionales es necesario hacer una valoracion
individual dependiendo de mudltiples factores particulares, cuya descripcidn resulta dificil establecer de
manera general. En la medida en que la administracion acude a estos contratos por la ausencia de
personal disponible en la administracién contratante o por la necesidad de contar con calidades
profesionales particulares del contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que
tendran incidencia directa sobre el valor pactado.

Asi pues, los contratos de prestacion de servicios son celebrados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En los contratos de prestacion de servicios la forma de determinar el valor de los honorarios, y por ende
el valor de este, puede darse usando, entre otros, cualquiera alguno de estos criterios:

1. Tablas de honorarios

2. Equivalencia con el salario de un funcionario de planta
3. Estimativo con sondeos de mercado

4. Oferta del contratista.

Ahora, puede tenerse en cuenta las calidades del sujeto contratado, no necesariamente un valor de
contrato elevado corresponderia a un sobre costo. Pero, segun la norma vigente en ningun caso el
contratista podra ganar mas que el representante legal de la entidad.

La actividad econdmica del pais, esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES
SON LOS SIGUIENTES:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de
servicios.' Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc. * sector agropecuario (agricola y ganadero) ¢ sector pesquero (del mar o del rio) sector
minero (de las minas y complementos rocosos) ¢ sector forestal (del bosque).

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o semielaborados.
Sector industrial « sector energético ¢ sector minero (se considera también parte del sector secundario
porque a partir de la mineria se pueden crear distintos productos). « Sectores de la construccion.

Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino
servicios ¢ sector transportes * sector comunicaciones ¢ sector comercial * sector turistico, * sector
sanitario  sector educativo ¢ sector financiero ¢ sector de la administracion.

El contrato que se pretende suscribir pertenece al SECTOR TERCIARIO.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el
Consejo de Estado ha sefialado “...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
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habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de
manera que se trata de un saber intelectivo cualificado (...)

El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién. “...se entiende entonces por
contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestaciéon de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompanamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso,
que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple “apoyo a la gestion”. (...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple
prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la
Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos
profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se
enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen
dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el
objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir,
se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con
acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es
gue no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

En este sentido el Municipio de Pijao Quindio, como entidad estatal con capacidad para celebrar
contratos, y de conformidad con la misién encargada constitucional y legalmente ya referida, requiere la
accion no solo en temas de caracter misional, sino también en actividades meramente administrativas y
de funcionamiento, para asi garantizar la atencion al publico y la buena prestacion de los servicios a su
cargo.

Es necesario indicar que el municipio de Pijao no cuenta en su estructura organizacional, con personal de
planta suficiente para suplir esta necesidad, por lo que se requiere entonces contratar los servicios
profesionales con el fin de “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA, RED VIAL, DEL MUNICIPIO DE
PIJAO”.

Por lo tanto, el Municipio de Pijao Quindio en cumplimiento de la planeacion estratégica establece
actividades y metas descritas en el Estudio Previo, las cuales se actualizardn conforme a la ejecucién y
cumplimiento contractual, de tal forma, las mismas tendran caracter temporal sujetas a la ejecucion del
Plan de Desarrollo Municipal. Con el objetivo de responder a la misién del PLAN DE DESARROLLO:
“PIJAO POTENCIA DE LA CORDILLERA” 2024-2027”, aprobado mediante Acuerdo N° 006 del 2024,
se hace necesario realizar esta contratacion la cual se enmarca en el Sector Gobierno Territorial, el
cual aborda la dimension del desarrollo institucional, politico, administrativo y gobernanza dentro del
Municipio.

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO
Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que

representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa
global de participacion se ubicd en 64,7%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente
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a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo que representé un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Noviembre (2024-2025)

B Noviembre 2024 [l Noviembre 2025
70 63,7 64,7

58,5 60,2
60

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién
(TGP) (TO) (TD)

Tasa de Desocupacién

Fuente: DANE, GEIH

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubico en 67,4% y

la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%,
respectivamente.

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa
global de participacion se ubico en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente
a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupaciéon fue 60,2%, lo que representé un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion se ubico en 67,4% y
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la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%,
respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacién ocupada segliin rama de actividad, mes noviembre 2025

En el mes de noviembre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de
comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccién (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

istri Variacién Contribucién
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.605 24.599 100 293
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.286 3.508 14,6 312 13
Alojamiento y servicios de comida 1.680 1927 7.8 247 10
Construccién 1.496 1.680 68 184 08
Transporte y almacenamiento 1777 1876 7.6 98 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacidn y otras actividades de servicios 2078 2.158 8.8 80 03
Comercio y reparacion de vehiculos 4.078 4.140 16.8 62 03
Actividades inmobiliarias 2390 339 1.4 49 0.2
Administracion pdblica y defensa, educacién y atencién de la salud humana 2972 3.015 12,3 43 0,2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos® 609 643 26 34 0,1
Actividades financieras y de seguros 418 449 18 31 0,1
Informacion y comunicaciones 497 499 2,0 2 0,0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.892 1.843 7.5 -49 -0,2
Industrias manufactureras 2532 2.430 9,9 -102 -0.4
Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)

Total, nacional

2024 - 2025 (noviembre)

Noviembre
WVariacién Mensual Variacién Afo corrido Variacién Anual
== “ o= “ == “
IPC total 0,27 0,07 4,72 4,82 5,20 5.30

En Noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,18%, la variacion afo corrido fue 4,74% vy la
anual 5,51%.
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En octubre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,41%.

El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2025 (0,18%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreacion y cultura
(0,81%) y Salud (0,65%).

SALARIO MiNIMO Y VARIACION

El salario minimo mensual que regira durante el afio 2026 es de $1.750.905,00.

ANO MONTO MENSUAL
2026 1.750.905,00
2025 1.423.500,00
2024 1.300.000,00
2023 1.160.000,00
2022 1.000.000,00
2021 908.526,00
2020 877.803,00
2019 828.116,00
2018 781.242,00
2017 737.717,00
2016 689.455,00
2015 644.350,00
2014 616.000,00
2013 589.500,00
2012 566.700,00
2011 535.600,00
2010 515.000,00

Il TRIMESTRE 2025 PIB

Producto Interno Bruto (PIB)
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PIB desde el enfoque de la produccion
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon
obligatoria; Educacioén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacidon anual). = Comercio al por mayor y al por menor;
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual). « Industrias
manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). En lo corrido del
afio 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son: ¢« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual). * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual). « Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas: « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.  Actividades
financieras y de seguros crece 2,3%. * Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025111 / 2025P7 20257111 /

2024-111 2024"" 2025°"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 4.1 1.0
Explotacién de minas y canteras -57 -7.2 08
Industrias manufactureras 41 2.1 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 23 0,7 07
Construccion -1,5 -2,.7 1,1
Comercio al por mayor y al por menor’ 56 51 0.2
Informacion y comunicaciones 1.9 1.8 0.4
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,5 23
Actividades inmobiliarias 2.1 2.0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 11 1.3 -0,1
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 8,0 4,4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® =7 94 1.0
Valor agregado bruto 3.6 2.8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 2,5 0,9
Producto Interno Bruto 3.6 2,8 1,2

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%. * Actividades de servicios administrativos y
de apoyo crece 1,4%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

-Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
-Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

. L. Serie ajustada por efecto
Serie original N . lendari
Actividad econdmica estacional y calendario

Anual Aiio corrido Trimestral
2025°"-111 / 2025/ 2025°"-111 /
20247111 2024 2025""-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 0,9 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1.6 0.1
Actividades prufesiunales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANE,PIB_ T
preliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

ASPECTOS REGULATORIOS

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacién directa, en aplicacién de la causal contenida en
el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...” Igualmente se determina la modalidad de
contratacién en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la
finalidad es la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién que deben ser prestados por
una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el
objeto. Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a
nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacién de regulacion o vigilancia (si es el caso) y
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estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana, rigiéndose por las normas civiles y comerciales
pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de
2012, el Decreto 1082 de 2015, el articulo 3 del Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de la Directiva
Presidencial No. 08 de 2022 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten asi como
por las normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional en materia de austeridad del gasto
publico.

El contrato por suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo en
cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con el servicio a presentarse, y tal como se enuncio inicialmente, los contratos de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, pueden celebrarse tanto con una persona natural
como una persona juridica.

Esta modalidad de contratacidon es la mas acertada para la Administracion Municipal, teniendo en cuenta
que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario, ni de tener una subordinacion permanente,
es decir no genera relacién laboral, por consiguiente, no estd obligado el contratante a cancelar
prestaciones sociales.

Ahora, bien es cierto que la Administraciéon Municipal cuenta con una planta de personal, pero dentro de
la misma no existen las personas suficientes y adecuadas para llevar a cabo todas las actividades que
tiene delegada esta Secretaria, por lo tanto, se requiere contratar personal mediante la modalidad de
Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A LA GESTION y debido a ello se adopta la
presente modalidad de contratacion, ademas porque las finanzas publicas del Municipio en la actualidad,
no permiten la ampliacion de su estructura organizacional, y los recursos que ingresan al mismo,
provienen de proyectos financiados en un alto porcentaje por érganos del nivel nacional.

Asi mismo, el Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, se ha convertido
en el pais en una herramienta muy importante frente a la situacion de desempleo que, en el caso
particular del Departamento del Quindio, ha venido presentando un fenédmeno de disminucién de las
fuentes formales de empleo, y un incremento paulatino y sostenido del empleo informal y del subempleo.
En este panorama, es el Estado, a través de sus Entidades Territoriales, y entes descentralizados, el que
mayor nimero de empleos

En relacién con el objeto y las obligaciones de caracter contractual establecidas en el estudio previo,
pueden ofertar al Municipio de Pijao Quindio, los servicios requeridos todas aquellas personas que
cumplan con los requisitos de IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA ya referidos.

Por calidad de un bien o servicio se entiende el conjunto total de propiedades ingredientes o
componentes que lo constituyen, determinan, distinguen o individualizan por idoneidad de un bien o
servicio, se entiende la aptitud misma para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido
el bien o prestado el servicio, asi como las condiciones bajo las cuales se debe utilizar en orden a la
norma y adecuada satisfaccion de dichas necesidades.

ESTUDIO DE MERCADO Y COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO.

Es necesario indicar, que los cuadros de contrataciones histéricas son una referencia para poder
comprobar que el valor presupuestado para pagar en forma mensual por los servicios que se contraten es
adecuado, pero no significa que sea un promedio de los valores que aparecen en los cuadros, ya que las
actividades que se desarrollan en cada contrato son diferentes, al igual que la situacion presupuestal del
municipio en determinado momento.

El Estudio de mercado y comportamiento del gasto histérico se hizo de conformidad con las busquedas
realizadas en las bases de datos de la plataforma SIA OBSERVA y SECOP Il a las contrataciones
anteriores realizadas por el municipio de Pijao, asi:
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ESTUDIO DE LA DEMANDA

Es necesario indicar, que los cuadros de contrataciones historicos son una referencia para poder
comprobar que el valor del presupuesto para pagar en forma mensual por los servicios que se contraten,
pero no significa que sean un promedio de los valores que aparecen en los cuadros, ya que las
actividades

que desarrollan en cada contrato son diferentes, al igual que la situacidon presupuestal de determinado
momento.

El Municipio de Pijao Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios de esta

CONTRATOS HISTORICOS MIUNICIPIO DE PIJAO
Contratacion Directa Contratacion Directa Contratacion Directa

Modalidad de
Seleccion del
Contratista:

Numero del A0017 2023 A0056 2023 CD-013-2024
proceso
Objeto del Contrato | CONTRATO DE | CONTRATO DE | PRESTACION DE
PRESTACION DE | PRESTACION DE | SERVICIOS DE APOYO A
SERVICIOS DE APOYO | SERVICIOS DE APOYO | LA GESTION COMO
A LA GESTION COMO | A LA GESTION COMO | CONDUCTOR Y
CONDUCTOR CONDUCTOR OPERARIO DE LA
OPERARIO DE LA | OPERARIO DE LA | VOLQUETA Y TRACTOR
VOLQUETA AL | VOLQUETA AL | UTILIZADOS PARA EL
SERVICIO DE LA | SERVICIO DE LA | MANTENIMIENTO DE VIAS
ADMINISTRACION ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE PIJAO
MUNICIPAL PARA EL | MUNICIPAL PARA EL | QUINDIO
MATENIMIENTO DE LAS | MATENIMIENTO DE LAS
VIAS DEL MUNICIPIO VIAS DEL MUNICIPIO
Presupuesto Oficial $8.000.000 $11.354.838 $10.000.000
Forma de Pago EL MUNICIPIO PAGARA | EL MUNICIPIO PAGARA | EL MUNICIPIO PAGARA AL
(Condiciones de AL CONTRATISTA | AL CONTRATISTA UN | CONTRATISTA CUATRO (4)
pago establecidas | CUATRO (4) PAGOS | PAGO POR UN MILLON | PAGOS IGUALES POR UN
en los contratos) IGUALES POR UN | TRESCIENTOS VALOR DE UN DOS
VALOR DE DOS | CINCUENTA Y CUATRO | MILLONES QUINIENTOS

MILLONES DE PESOS
($2.000.000)

OCHOCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL
PESOS ($1.354.838) Y

MIL PESOS ($2.500.000)

CINCO (5) PAGOS
IGUALES POR UN
VALOR DE DOS
MILLONES M/CTE
($2.000.000)
Numero de
Contratos suscrito 03
para el efecto
Vigencia 2023 2023 2024

Plazo de Ejecucion

FECHA INICIO: 10 DE
ENERO HASTA EL 09 DE
MAYO DE 2023

FECHA INICIO: 11 DE
MAYO HASTA EL 31 DE
OCTUBRE DE 2023

FECHA INICIO: 24 DE
FEBRERO HASTA 30 DE

JUNIO DE 2024

Comportamiento de EL CONTRATISTA EL CONTRATISTA
los contratistas e EL CONTRATISTA CUMPLIO CON LAS CUMPLIO CON LAS
imposicion de CUMPLIO CON LAS OBLIGACIONES OBLIGACIONES
sanciones OBLIGACIONES CONTRACTUALES CONTRACTUALES
CONTRACTUALES

naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, una vez realizado el presente analisis se puede
concluir que el contrato que se pretende realizar esta acorde con los parametros de contratacion
establecidos.
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SALARIO MINIMO: Mediante los Decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el
presidente de Colombia anunci6 el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del
auxilio de transporte. A partir del 1 de enero de 2026, el SMLMV sera de COP $1.750.905, lo que
representa un incremento del 23% en comparacion con el salario minimo establecido para 2025. Por su
parte, el auxilio de transporte para 2025 se fijara en COP $249.095.

Articulo 3. Limite maximo salarial mensual para alcaldes. A partir del 1° de enero del afio 2025 y
atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012, el
limite maximo salarial mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para
establecer el salario mensual del respectivo alcalde sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
ESPECIAL 25.504.632

PRIMERA 21.610.381

SEGUNDA 15.620.461

TERCERA 12.530100

CUARTA 10,481,953

QUINTA 8.442.011

SEXTA 6.378.254

Por su parte, el articulo séptimo del sefialado decreto sefiala que:

Articulo 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El
limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales
para el afio 2025 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA LiMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL
GENERAL

DIRECTIVO 21,623.851

ASESOR 17.284.625

PROFESIONAL 12.074702

TECNICO 4476171

ASISTENCIAL 4431758

Articulo 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningun empleado publico de las
entidades territoriales podra percibir una asignacién basica mensual superior a los limites maximos
establecidos en el articulo 7° del presente decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion
total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o alcalde respectivo.

En este estado del analisis es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1998, modificado por
el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011, compilado a través del Decreto 1068 de 2015, respecto a la
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prohibiciéon de remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de la
remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 2.8.4.4.6 Prohibicion de contratar prestacion de servicios de forma continua.
Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua
para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracién total mensual establecida para el jefe de la entidad.”

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo con la naturaleza del contrato, la
necesidad del servicio, la idoneidad requerida, la formacién académica y experiencia de la persona a
contratar, este acredita los requisitos suficientes para la correcta ejecucion del objeto que se espera
satisfacer, es por ello que se considera, que de acuerdo al trabajo a realizar, el costo promedio de la
contrataciéon de esta persona de manera mensual puede ser de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.800.000), estando acorde a los parametros de contratacion establecidos y al tiempo
de ejecucion estimado.

Aprobo6: JOSE EDUARDO CIFUENTES ARANZAZU- Secretario de Gobierno (E)

Firma electronica; La Plataforma del SECOP II mansja para los Procesos de Contratacion y los
contratos celebrados la firma electronica, El SECOP 11 se rige por las normas del Sisterma de Compra Piblica y par
aquellas que rigen el comercio electrdnico, de esta manera dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene una firma
electrdnica con su usuaro y contrasefia, e cual es personal e intransferible, v obliga por medio de esta firma a quien
suscriba el contrato, o 2 la persona a la que o firmante representa. La firma electrdnica gue mangjan los usuarios del
SECOP IT cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas electronicas exigidos por el Decreto 2364 de 2012
articulo 4, como gue los datos de creacién de la firma corresponden exclusivamente al firmante v es posible detectar
cualguier alteracion no autorizada del mensaje de datos, hecha después del momento de la firma gracias al sello de
tiempo de la plataforma.
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