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ESTUDIOS PREVIOS

| Dependencia Requirente | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

1.- JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, el Departamento de Cordoba,
desarrolla su funcién administrativa bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

A través de la contratacidn, la administracion departamental busca el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con la entidad en la consecucién de dichos fines.

La actividad contractual de la administracion departamental es una clara manifestacion del ejercicio
de la funcién administrativa, y debe cefirse en cuanto a los procesos de seleccién, celebracion y
ejecucion de los contratos estatales, a los postulados del articulo 209 de la Constitucion Politicay a
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y
las demas normas que las modifique y adicionen.

En consideracion a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de
seleccion de contratista, la celebracidn y ejecucion de sus contratos, se cifian a los principios
generales del derecho y especialmente de la contratacién estatal, estén en armonia con los
postulados que orientan la funcién publica y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la
Contratacién Administrativa y las demds disposiciones normativas que regulan la materia.

El manual especifico de funciones y competencias laborales de la Gobernacion del Departamento
de Cérdoba, adopto mediante decreto No. 00608 del 30 de noviembre de 2023 establece como
proposito principal del Departamento Administrativo de Planeacién: Consolidar y desarrollar el
Sistema Departamental de Planeacién, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental
y la normatividad existente, emitir conceptos técnicos de su competencia, evaluar y hacer
seguimiento a la ejecucion de los planes de desarrollo municipales y propender y verificar que los
proyectos presentados al banco de proyectos se ajusten a la metodologia empleada por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Asi mismo, dentro de las funciones esenciales del Departamento Administrativo de Planeacion
establecidas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacién del
Departamento de Cérdoba, adoptado mediante Decreto No. 00608 del 30 de noviembre de 2023 se
encuentran:

“1. Asesorar al gobernador en la formulacion y seguimiento de las politicas, planes y programas relacionados
con la planeacién del desarrollo econémico, social, territorial y ambiental para mejorar el bienestar de la
comunidad y lo competitividad del departamento.

2. Dirigir los procesos de planeacion estratégica, institucional y territorial para el fortalecimiento de la
gobernacion y del territorio cordobés.

3. Liderar el disefio de los instrumentos de planificacion que requiere la entidad, en coordinacién con las demds
dependencias de la gobernacion.

4. Orientar el funcionamiento y proyeccion del Banco de Programas y Proyectos del departamento para
facilitar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

5. Coordinar la elaboracidn de los estudios y proyectos de ordenanza requeridos para la organizacidn territorial
y demds temas relacionados con la planeacidn del departamento.

6. Formular los mecanismos de coordinacién necesarios para que las actuaciones y las inversiones que se
efecttien en la administracién se adelanten en cumplimiento del Plan de Desarrollo.

7. Coordinar la prestacion de la asistencia técnica a las administraciones municipales para el fortalecimiento
de los procesos de planificacion sectorial, territorial e institucional.

8. Determinar el Sistema de Control de Gestion y Resultados aplicables a las administraciones municipales que
permita evaluar el cumplimiento de los planes de gobierno y los planes de desarrollo.
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9. Compilar todos los planes de desarrollo municipal y planes de gobierno y efectuar los estudios

correspondientes.

10. Prever las fuentes de financiamiento de los proyectos especialesy asesorar ala Administracion
Departamental en su consecucion y manejo.

11. Coordinar las relaciones interinstitucionales necesarias de los sectores publico y privado para el impulso a
los proyectos que contribuyan al y al mejoramiento de la calidad de vida de los cordobeses.

12. Asesorar a la Administracién Departamental en la realizacion de estudios de cardcter técnico,
administrativo, ambiental y financiero en los convenios, acuerdos y coentratos asociados con la ejecucién de
proyectos especiales.

13. Coordinar la elaboracion y actualizacion politicas, estatutos, documentos, lineamientos y demds
documentos requeridos para la planificacion estratégica y

territorial del departamento.

14. Las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el
drea de desempenfio del cargo.”

Ahora bien, es preciso anotar que esta dependencia, cuenta actualmente con nueve (9) cargos de
planta, sin embargo, en razén al volumen y la especialidad de las actividades que desarrolla el
Departamento Administrativo de Planeacion, las personas vinculadas a la planta de personal y
mediante libre nombramiento y remocidn, que estan asignados al area, resultan insuficientes para
desarrollar con calidad y oportunidad todas las funciones asignadas a la misma; entre las que se
encuentran: administracién del Sistema Integrado de Gestion (Calidad-MECI); actualizacion de los
procesos, procedimientos y demds documentos del Sistema Integrado de Gestion (Calidad-Meci);
identificacién y actualizacién de las fichas técnicas de los indicadores de los procesos; coadyuvar en
las actividades necesarias para el desarrollo del MIPG; elaboracidn, actualizacién y seguimiento del
plan de accion para el desarrollo del MIPG; entre otras.

Es preciso anotar que, a través del Departamento Administrativo de Planeacién del departamento
de Cérdoba, se formuld un proyecto de inversion denominado “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA GOBERNACION DE CORDOBA”. Este proyecto
fue radicado en el Banco de Programas y Proyectos con el cédigo BPIN No. 202500000021031.

La ejecucién del proyecto “Fortalecimiento de la Gestién y Direccién de la Administracion Publica
de la Gobernacién de Cérdoba” resulta fundamental para optimizar el desempefo institucional y
garantizar una gestién publica eficiente, transparente y orientada a resultados. A través de este
proyecto, se busca robustecer las capacidades técnicas, operativas y administrativas de las distintas
dependencias de la Gobernacién, permitiendo una mejor planificacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas y los planes de desarrollo. De esta manera, se contribuye al cumplimiento
efectivo de los fines esenciales del Estado, fortaleciendo la gobernabilidad territorial y mejorando
la calidad de los servicios prestados a la ciudadania.

Teniendo en cuenta que, en el Departamento Administrativo de Planeacion, no se cuenta con
suficiente personal de planta que atienda todas las funciones y actividades de responsabilidad de la
dependencia, con conocimiento y la experiencia idénea para brindar apoyo en la materializacién de
los objetivos misionales anteriormente planteados, se requiere contratar un (1) profesional que
cuente con la idoneidad y experiencia, con el fin de alcanzar las metas trazadas en lo referente al
desarrollo y solucién de las necesidades que permitan a la administracion cumplir a cabalidad las

funciones misionales de la dependencia.

Se requiere fortalecer la capacidad institucional para la administracion eficiente del Sistema
Integrado de Gestién (Calidad - MECI) y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en la
Gobernacién de del departamento de Cérdoba, a través de la actualizacion continua de procesos,
procedimientos, documentos y fichas técnicas de indicadores, en coordinacion con las
dependencias responsables. Esta necesidad incluye la implementacion de mecanismos que
garanticen la articulacién efectiva entre las dependencias, el seguimiento oportuno del plan de
accién del MIPG y la mejora continua de los sistemas de gestion institucional, con el fin de asegurar
el cumplimiento de estandares de calidad, eficiencia administrativa y transparencia en la gestién

publica.
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Esta situacion se encuentra debidamente acreditada con la certificacion de insuficiencia de personal
en planta expedida por la Directora de Talento Humano.

El Departamento Administrativo de Planeacién no cuenta con el personal experto de planta
suficiente para cumplir con las competencias asignadas, por lo anterior resulta conveniente,
oportuno y necesario contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRIDAR
APOYO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL DEPARTAMENTO DE

CORDOBA.
ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La administracién departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar
la accidn administrativa requiere contratar a una:

Persona natural X

Que cuente con el conocimiento y la experticia, para que apoye a la DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION para desarrollar el objeto de que trata el presente estudio
previo, esto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRIDAR APOYO AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

Se deja constancia en el presente documento que las actividades que buscan encomendarse al
futuro contratista no pueden realizarse con personal de planta por su insuficiencia.

Adicionalmente, es importante precisar que el Departamento de Coérdoba, no cuenta en la
actualidad con un estudio técnico, juridico y financiero que permita de manera inmediata
determinar la creacion de una planta de empleos temporales para proveer el servicio de qué trata
el presente estudio previo.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRIDAR
APOYO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA.

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.2.1. Obligaciones del contratista.
2.2.1.1 Obligaciones generales.

a) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral
alguno entre EL CONTRATISTA y el DEPARTAMENTO.

b) Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones
establecidas en el contrato y realizar su renovacion y/o ampliacion segin le indique la
administracion.

c) Asistir a las capacitaciones, talleres, conferencias y reuniones que le sean asignados.

d) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades
contratadas.
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e) Disponer de los medios necesarios para garantizar la correcta ejecucién del objeto contractual,
asi como del mantenimiento, cuidado y custodia de la informacion y documentacién generada en el
marco del objeto del presente contrato.

f) Atender los requerimientos y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le
imparta EL DEPARTAMENTO a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y
cumplimiento de sus obligaciones.

g) Entregar al supervisor del contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o
resultados obtenidos cuando asi se requiera.

h) Presentar la cuenta de cobro o factura de conformidad con la forma de pago estipulada en el
contrato, junto con el informe de las actividades realizadas para cada pago.

i) Guardar estricta reserva sobre toda la informacidon y documentos que tenga acceso, maneje en
desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga caracter
de publica. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningiin medio dicha informacion o
documentos a terceros, sin la previa autorizacién escrita del DEPARTAMENTO.

i) Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacion que maneje en
desarrollo de su actividad.

k) Asumir un buen trato para con los demas colaboradores internos y externos del DEPARTAMENTO
DE CORDOBA, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.

I) Devolver al DEPARTAMENTO, una vez finalizada la ejecucién del contrato, los documentos que en
desarrollo de este se hayan producido, e igualmente todos los archivos que se hayan generado en
cumplimiento de sus obligaciones.

m) Colaborar con el DEPARTAMENTO en el suministro y respuesta de la informacion
correspondiente, a los requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado
Colombiano en relacidén con la ejecucion, desarrollo o implementacién del contrato objeto del
presente documento.

n) Utilizar la imagen del DEPARTAMENTO de acuerdo con los lineamientos establecidos por éste.
Salvo autorizacion expresa y escrita de las partes ningin contratista, podra utilizar el nombre,
emblema o sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra indole.

o) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social, en riesgos laborales para amparar las actividades
relacionadas con el objeto a contractual y cumplir como contratista independiente con las
obligaciones de la seguridad social conforme a la ley vigente.

p) Acatar las circulares impartidas por la Direccion de Talento Humano en relacién con la gestién
contractual.

q) Cumplir con las demas que por escrito le asigne el supervisor del contrato y que tenga relacion
con el objeto contractual.

2.2.1.2. Obligaciones especificas:

a) Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacion del departamento de Cérdoba en la
administracion del Sistema Integrado de Gestidn (Calidad-MECI).

b) Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacion del departamento de Cérdoba en la
actualizacién de los procesos, procedimientos y demds documentos del Sistema Integrado de
Gestion (Calidad-Meci), con la asistencia de las dependencias responsables.

c) Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacion en la identificacion y actualizacion de las
fichas técnicas de los indicadores de los procesos, con la asistencia de las dependencias
responsables.

d) Brindar apoyo al Departamento Administrativo de Planeacidn, coadyuvando en las actividades
necesarias para el desarrollo del MIPG.

e) Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacion en la elaboracién, actualizacion y
seguimiento del plan de accién para el desarrollo del MIPG.

f) Cumplir con las demas que le asigne el supervisor del contrato, que tengan relacion con el objeto
contractual, con calidad, oportunidad y pertinencia.

2.2.2 Obligaciones de la entidad.
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a) Exigir al contratista la ejecucidn idénea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar

la informacion al contratista que considere necesaria para su desarrollo.
b) Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por el contratista

si a ello hubiere lugar.
¢) Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el

cumplimiento del contrato.
d) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados.
e) Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, segln lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015.

2.4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.
De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versién 14 del UNSPSC,

consultado en la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
Servicios, el objeto a contratar se encuentra codificado asi:

CODIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC
CODIGO
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
(80) Servicios de Gestidn, (11) Servicios de (16) Servicios
80111600 | (F) Servicios Servicios Profesionales de Recursos de Personal.
Empresa y Servicios Humanos Temporal
Administrativos

2.5. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato serd de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la fecha de inicio
del contrato en SECQOP Il, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso
no podran sobrepasar la vigencia fiscal 2026.

2.6 LUGAR DE EJECUCION.

El lugar de ejecucion del contrato serd en: MONTERIA — DEPARTAMENTO DE CORDOBA.
2.7 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La Asamblea del Departamento de Cordoba mediante Ordenanza No. 0021 de fecha 15 de
noviembre de 2025, faculta al Gobernador del Departamento de Cdrdoba para adelantar los
tramites precontractuales y celebrar todo tipo de contratos y convenios desde el 1 de enero hasta
el 30 de abril de 2026.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de
prestacion de servicios, y a su vez la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo
segundo, numeral 4 establece como modalidad de seleccion la contratacion directa cuando se trate
de: “h. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, como una causal para utilizar esta modalidad, en el
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entendido de que los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria.

4. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Econdémico. El valor del presupuesto oficial de esta contratacion se ha proyectado de conformidad
con la Resolucién No. 0114 de 30 de diciembre 2024 “Por medio de la cual se adopta la tabla de
honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
gobernacion de Cordoba”. La entidad se permite fijar los honorarios atendiendo a lo estipulado en
el articulo primero de dicha resolucion, que establece los honorarios de los contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn del Departamento de Cérdoba, a partir
del 01 de enero de 2025, en la siguiente Escala: Categoria: Profesional Especializado 1l. Formacién
Académica: Titulo profesional y titulo de posgrado en modalidad de especializacion. Experiencia:
Minimo un (1) afio de experiencia profesional certificada.

4.1. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que se ha dispuesto para los efectos, en el Departamento
de Cérdoba y el perfil requerido para esta contratacion, el valor del contrato sera hasta por la suma
de: DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE. ($19.940.000), de
presupuesto estimado de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 00114 de 30 de

diciembre 2024.

PARAGRAFO: El valor del presente contrato sera el que resulte de la prestacién efectiva del servicio
desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta la finalizacion del
plazo contractual.

NOTA: Para esta contratacion NO APLICA el estudio de mercado o de sector.

4.2 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a suscribir se pagara de la siguiente manera: CUATRO (4) MENSUALIDADES
VENCIDAS cada una por la suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
PESOS M/CTE ($4.985.000), para lo cual se requiere la presentacion de la cuenta de cobro o factura
correspondiente, acompafiada del informe de actividades, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente.

4.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del contrato se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal relacionada en la
plataforma SECQOP II.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

N/A
6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

En consideracion al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso
de la ejecucion del mismo y su forma de mitigacion son:
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

EL CONTRATISTA, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firma del contrato, se compromete a
constituir a favor del DEPARTAMENTO, la garantia de que trata la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, con una entidad financiera o de seguros autorizada por la
Superintendencia Financiera, con el fin de amparar el riesgo que se determina a continuacion:

a) Cumplimiento: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (06) meses mas.

b) Calidad del servicio: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (06) meses mas.

El CONTRATISTA deberd mantener la garantia en plena vigencia y validez en los términos expresados
en esta clausula y deberd pagar las primas y cualesquiera otras expensas necesarias para
constituirlas, mantenerlas, prorrogarlas o adicionarlas.

8. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, la supervision del contrato estard a cargo del (la) DIRECTOR (A) DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION, funcionario (a) del departamento que
vigilara el cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo, verificara el cabal cumplimiento
de las obligaciones de EL CONTRATISTA vy vigilara la correcta ejecucién técnica, administrativa y
financiera del contrato. Lo anterior de conformidad con el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la Ley
1474 de 2011. En todo caso, el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacién del
supervisor, comunicando por escrito al designado con copia a la dependencia requirente.
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9. INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL.

De acuerdo con el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de la Republica de Colombia, esta contratacidn debido a su objeto no
esta cobijada por los respectivos acuerdos negociados por Colombia y que auin estdn vigentes.

10. CERTIFICACIONES.

Para esta contratacion se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de
disponibilidad presupuestal, certificado del plan anual de adquisiciones, certificado BPIN y
certificacion del (la) DIRECTOR (A) DE TALENTO HUMANO.

Por todo lo anterior, considero oportuno y conveniente se realice el tramite correspondiente para
adelantar la contratacidn en referencia.

Se firma en la ciudad de Monteria, en el mes de enero de 2026.

LU U ERA
Director Departamento Administrativo de Planeacion
ELABORADO POR: REVISION JURIDICA: REVISADO POR:
Nombre: Jése Armando Valencia Triana Nombre: Maria Fda. Caballero Solano Nombre: ISABEL CRISTINA ALVAREZ
Cargo: Contratista Cargo: Contratista Cargo: Directora de Talento Humano
Firma: = Firma:

m Firma: _/h v;'tsce}, ch |
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