ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015

SECTOR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES,
TECNICOS ADMINISTRATIVOS, ASISTENCIALES,
OPERATIVOS, ENTRE OTROS.

ENTIDAD: SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA
CIUDADANA - ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA.

1. INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015%, la entidad, a partir
del objeto del contrato, debe hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva del crecimiento y
comportamiento econémico, sin que sea relevante la modalidad de seleccién, en este
caso, hacemos un breve analisis del sector del mercado laboral en Colombia, asi como
una explicacién de las necesidades que conllevan a la prestacion de servicios de
profesionales y personal de apoyo a la gestion de la Secretaria del Interior y convivencia
Ciudadana de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

De conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la
elaboracion de los estudios del sector, especificamente bajo la modalidad de
Contratacion Directa, éste debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la
Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma
como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, forma de pago y de
entrega y en general demas condiciones previstas por las partes. El andlisis del sector
permite a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la
eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de
la eficiencia, eficacia y economia.

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS
El presente estudio cubrira las siguientes areas:

ASPECTOS GENERALES
PERSPECTIVA LEGAL
PERSPECTIVA COMERCIAL
PERSPECTIVA FINANCIERA
PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
PERSPECTIVA TECNICA
PERSPECTIVA DE RIESGOS

EMMOO®»

Que, en la aplicacion de la citada norma, la guia para la elaboracion de los estudios del
sector?, y las demas guias y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente, y de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a través de la Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana, para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion procede analizar y a realizar el estudio del sector economico y de los

1 Departamento Nacional de Planeacidn, https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
2 Colombia Compra Eficiente, https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce guia elaboracion estudios.pdf
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oferentes teniendo en cuenta datos histéricos tomados de la contratacion publicada en

las plataforma SIA OBSERVA y SECOP I, y demas datos relevantes de entidades u

organismos sefialados para tal efecto, relacionados con el objeto a contratar.

3. OBJETO DEL PROCESO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN Peeina 2
EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL CUERPO
DEBOMBEROS DE CARTAGENA DE INDIAS.”

4. IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA
NECESIDAD:
CODIGOS UNSPSC: CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Grupo Segmento Familia Clases Producto
F (80000000) (80110000) (80111600)
Servicio de Gestion, Servicios de Servicio de (80111620)
Servicios Profesionales Recursos Personal Servicios temporales
de Empresa y Servicios Humanos Temporal de recursos humanos

Administrativos

Fuente: Tomado de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

5. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 2°, establece como fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad
de los derechos y deberes, facilitar la participacion ciudadana, asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. En concordancia con ello, las autoridades
publicas estan instituidas para proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos de todas las personas residentes en Colombia, asi como para garantizar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En el ambito distrital, la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana del Distrito de
Cartagena de Indias es la dependencia encargada de formular, coordinar y ejecutar las
politicas publicas relacionadas con la seguridad, la convivencia y la cultura ciudadana,
liderando acciones orientadas al fortalecimiento institucional y a la adecuada prestacion
de los servicios misionales, en especial los asociados al Cuerpo Oficial de Bomberos.

El Cuerpo Oficial de Bomberos de Cartagena, como Unico organismo de primera
respuesta inmediata ante emergencias, opera de manera permanente las veinticuatro
(24) horas del dia, los trescientos sesentay cinco (365) dias del afio, atendiendo eventos
derivados de fendmenos naturales, accidentes, incendios, incidentes con materiales
peligrosos y otras situaciones de riesgo que puedan afectar a las personas, los bienes
y el ambiente. Para ello, cuenta con tres estaciones y un grupo aproximado de noventa
y cuatro (94) efectivos distribuidos en turnos, lo que implica una alta demanda de gestién
administrativa, juridica, financiera, técnica y operativa.

Para el cumplimiento de los fines de la funcion publica, el Estado dispone de la
contratacion estatal como instrumento idéneo para la adquisicion de bienes y servicios
que permitan el desarrollo eficiente, eficaz y legal de sus funciones. En este sentido, la
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias requiere adelantar procesos contractuales que

respalden el normal funcionamiento del Cuerpo Oficial de Bomberos y el cumplimiento

de sus actividades misionales, necesidad que se encuentra prevista en el Plan Anual de

Adquisiciones del Distrito para la vigencia 2026.

Teniendo en cuenta que la planta de personal de la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana no cuenta con el nimero suficiente de servidores para atender la totalidad
de las funciones técnicas, administrativas y especializadas requeridas, se hace
necesaria la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en diversas
areas, tales como juridica, financiera, ambiental, talento humano, comunicaciones,
atencion al ciudadano, gestion documental, supervision contractual, apoyo mecanico y
administrativo, entre otras, en el marco del proyecto de inversion denominado
“Fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos del Distrito de Cartagena de Indias”.

En consecuencia, el objeto del contrato corresponde a la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién para el fortalecimiento institucional del Cuerpo
Oficial de Bomberos, con un plazo de ejecucién de cinco (05) meses, sin exceder el 31
de diciembre de 2026, y un valor estimado de hasta TRES MIL MILLONES DE PESOS
($3.000.000.000 m/cte), suma que incluye todos los costos directos e indirectos
asociados a la ejecucién contractual.

Las obligaciones especificas y generales del contratista, asi como las obligaciones a
cargo del Distrito, se orientan a garantizar el adecuado desarrollo del objeto contractual,
el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de contratacion estatal, la correcta
gestion administrativa, financiera y documental, y la debida supervision y control del
contrato.

La informacion aqui presentada se encuentra desarrollada y detallada de manera
integral en el Estudio Previo del proceso contractual.

6. DEFINICIONES RELEVANTES
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
TO: Tasa de Ocupacion.
TD: Tasa de Desempleo.
TGP: Tasa Global de Participacion.

GEIH: Gran Encesta Integrada de Hogares, realizada por el Dane desde 2006. Es la
encuesta que indaga el estado de las variables asociadas al mercado laboral.

OCUPADOS: Son las personas en edad de trabajar que durante el periodo de referencia
se encontraban en una de las siguientes situaciones: i) Trabajé por lo menos 1 hora
remunerada en la semana de referencia, ii) No trabajo en la semana de referencia, pero
tenia un trabajo o iii) Es trabajador familiar sin remuneracion y trabajé en la semana de
referencia por lo menos 1 hora.

DESOCUPADOQOS: La poblacion desocupada se puede clasificar en dos: i) en
Desempleo Abierto: es la persona que se encuentra desocupada en la semana de
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referencia, realiz6 diligencias de busqueda de empleo en el Gltimo mes y esta disponible

para tomar uno; ii) en Desempleo Oculto: es la persona que se encuentra desocupada

en la semana de referencia, no realizé diligencias de busqueda de empleo en el tltimo

mes, pero si en los Ultimos 12 meses, tiene una razoén vdlida de desaliento y esta

disponible para tomar empleo.

SIA OBSERVA: Observatorio de Contratacion para el Sistema Integral de Auditorias
de la Contraloria.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Es el sistema de codificacién de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas
UNSPSC.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica
creada por medio del Decreto Ley 4170 de 2011.

7. ANALISIS Y ESTUDIO DEL SECTOR
A. ASPECTOS GENERALES

> ldentificacién del Sector

Con el proposito de observar lo dispuesto en la norma de contratacion vigente y cumplir
con la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, y materializar los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia,
esta entidad identific6 que el sector relativo a los procesos de contratacion esta
integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios a las entidades y
organismos del Estado. La contratacion de este personal de apoyo asistencial,
operativo, técnico o0 profesional no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salvo las propias del ejercicio mismo de cada actividad o profesion, y es diversa en cada
entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacidon del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas, profesionales, de experiencia y de contratos anteriores
ejecutados por el posible contratista.

Las aptitudes que debe tener la persona objeto de la contrataciébn se corroboraran
verificando los soportes de experiencia y estudios respectivos. Esto permite establecer
gue el CONTRATISTA cuenta con las condiciones necesarias para asumir la
responsabilidad que implica la ejecucion del contrato.

» Analisis del mercado laboral como marco de referencia parala contratacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién

1. Contexto nacional del mercado laboral (Colombia)

Como marco de referencia para el presente andlisis del sector, se toman los mas
recientes resultados del mercado laboral publicados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH).
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Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupaciéon a nivel nacional se
ubicé en 8,2%, lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales frente
al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion fue de 63,7%, mientras
que la tasa de ocupacion alcanz6 el 58,5%, evidenciando una mejora gradual del
empleo a nivel nacional. Fuente: DANE — GEIH.

En el mismo mes, la tasa de desocupacion en las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue de 8,0%, inferior al 8,7% registrado en noviembre de 2023. La tasa
global de participacion se situ6é en 66,7% y la tasa de ocupacion en 61,4%, reflejando
una mayor dindmica del mercado laboral urbano.
Fuente: DANE — GEIH.

Para el trimestre moévil septiembre — noviembre de 2024, la tasa de desocupaciéon
nacional fue de 8,8%, frente al 9,2% del mismo periodo de 2023. En este trimestre, la
tasa global de participacién se ubicdé en 63,7% y la tasa de ocupacién en 58,1%,
confirmando una tendencia de recuperacion sostenida del empleo.
Fuente: DANE — GEIH.

En el caso de las 13 ciudades y areas metropolitanas, la tasa de desocupacion para
el mismo trimestre fue de 8,9%, inferior al 9,1% del afio anterior, con una tasa global de
participacion del 66,5% y una tasa de ocupacion del 60,6%.
Fuente: DANE — GEIH.

2. Poblacién ocupada por rama de actividad (Colombia)

En noviembre de 2024, la poblacién ocupada en el total nacional ascendi6 a 23,6
millones de personas. Las ramas de actividad que mayor contribucién positiva
realizaron a la variacion de la ocupacion fueron:
e Administracion puablica y defensa, educacién y atencion de la salud
humana, con un aporte de 0,8 puntos porcentuales.
e Industrias manufactureras, con 0,6 puntos porcentuales.
e Alojamiento y servicios de comida, con 0,5 puntos porcentuales.

Este comportamiento evidencia la relevancia del sector publico y de los servicios
sociales como generadores de empleo, lo cual resulta directamente pertinente para
procesos de contratacion orientados a la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion en entidades territoriales. Fuente: DANE — GEIH.

3. Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion (referencia urbana)
Para el trimestre movil septiembre — noviembre de 2024, entre las 23 ciudades y
areas metropolitanas analizadas por el DANE, las mayores tasas de desocupacién se
registraron en:

e Quibdo: 26,3%

e Riohacha: 14,0%

e Florencia: 13,2%
Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:

e Medellin A.M.: 7,4%

e Bucaramanga A.M.: 7,5%

e Villavicencio: 8,4%
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En este contexto, Cartagena de Indias se ubicd con una tasa de desocupacion del

11,6%, situandose por encima de Barranquilla (11,3%) y ligeramente por debajo de

Sincelejo (11,9%), lo que evidencia persistentes retos en materia de empleo a nivel

local. Fuente: DANE — GEIH.

4. Mercado laboral en Cartagena de Indias — contexto local actualizado

De acuerdo con la informacién publicada por el programa Cartagena Cémo Vamos,
con base en cifras oficiales del DANE, el mercado laboral de Cartagena mostré una
mejora significativa durante el primer semestre de 2025, luego de un periodo de
deterioro observado en 2024.

En el primer semestre de 2024, Cartagena registré una tasa de desempleo del 13,5%,
lo que representd un incremento de 2,6 puntos porcentuales frente al mismo periodo
de 2023, ubicandose como una de las ciudades con mayor desempleo y con el
crecimiento mas acelerado a nivel nacional. Fuente: Cartagena Cémo Vamos — Informe
de Calidad de Vida 2024.

Sin embargo, para el primer semestre de 2025, la tasa de desempleo en Cartagena
se redujo a 9,8%, lo que representa una disminucién de 3,6 puntos porcentuales
frente al mismo periodo del afio anterior y constituye la mayor reduccion del
desempleo entre las principales ciudades del pais. Esta variacion equivale
aproximadamente a 20.000 personas que dejaron de estar desempleadas en la
ciudad. Fuente: Cartagena Cémo Vamos — Mercado laboral primer semestre 2025.

Adicionalmente, en el trimestre marzo — mayo de 2025, la tasa de desocupacién se
ubic6 en 9,6%, consolidando la tendencia positiva del empleo en la ciudad.
Fuente: Cartagena Cémo Vamos.
En cuanto a otros indicadores relevantes:
e Latasa de ocupacién aumentd de 55,0% en el primer semestre de 2024 a
57,4% en el primer semestre de 2025.
e La participacion laboral se mantuvo elevada, reflejando una mayor presion de
la poblacién en edad de trabajar sobre el mercado laboral local.

5. Sectores econdémicos con variacion en el empleo en Cartagena
Durante el primer semestre de 2025, los sectores que presentaron mayor crecimiento
en el nimero de ocupados en Cartagena fueron:

e Construccion, con un crecimiento aproximado del 17%.

e Alojamiento y servicios de comida, con un incremento cercano al 14%.

e Comercio y reparacion de vehiculos, con un aumento alrededor del 9%.

No obstante, el Informe de Calidad de Vida 2024 sefiala que persisten retos
estructurales relacionados con la calidad del empleo, lainformalidad y la estabilidad
laboral, lo que exige una intervencion institucional sostenida y articulada.
Fuente: Cartagena Cémo Vamos — Informe de Calidad de Vida 2024.

6. Implicaciones para el andlisis del sector y la contratacion

El comportamiento del mercado laboral, tanto a nivel nacional como local, permite
concluir que:
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e A pesar de la mejora en los indicadores de empleo, Cartagena continla
presentando brechas significativas frente al promedio nacional,
especialmente en calidad y estabilidad del empleo.

e La mayor participacion laboral y el dinamismo sectorial incrementan la demanda
de capacidad institucional, técnicay operativa por parte de la administracion
distrital.

o El fortalecimiento de programas de convivencia ciudadana, seguridad humana,
articulacion interinstitucional y atencion comunitaria requiere la contratacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, como mecanismo idoneo
para garantizar el cumplimiento de las funciones misionales de la Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana.

En este sentido, el analisis del mercado laboral sustenta la necesidad, pertinencia y
proporcionalidad de adelantar procesos de contratacién de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, orientados a asegurar la continuidad, eficiencia 'y
efectividad de las acciones institucionales del Distrito de Cartagena de Indias.

» Aspecto Técnico de la Contratacién Directa

La Contratacién Directa, “es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal contrata
directamente con una persona nhatural o juridica, la prestacion de servicios
profesionales, la prestacion de servicios de apoyo a la gestion o la adquisicién de un
bien o servicio, que tenga un proveedor exclusivo o por ser titular de los derechos de
este. Esta modalidad contractual también procederd en caso de urgencia manifiesta,
contratacion de empréstitos, contratos y convenios interadministrativos. Esta modalidad
de seleccién es independiente de la cuantia del contrato a suscribir.” 3

> ldentificacion y andlisis proceso de Contratacion

El personal profesional y/o de apoyo a la gestion externo que se ha identificado contratar
para la vigencia 2025, se define dentro de las siguientes areas: CIENCIAS BASICAS,
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS, CIENCIAS DEL DERECHO, CIENCIAS
ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS, ENTRE OTROS ASESORES EXTERNOS
ESPECIALIZADOS EN DIFERENTES AREAS DEL CONOCIMIENTO. Que, con base
en lo anterior, se genera la contratacibn de bachilleres, técnicos, tecndlogos,
profesionales, especialistas, magisteres con amplia experiencia en las materias que se
requieran, para desarrollar los diferentes programas y proyectos misionales e
institucionales enmarcados en el Plan de Desarrollo “Cartagena, Ciudad de Derechos”
2024 — 2027, aprobado por el Concejo Distrital de Cartagena el 29 de mayo de 2024.

En virtud de lo anterior, se considera necesario y oportuno contar con un equipo
interdisciplinario con experiencia, razén por la cual se justifica la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion minimo por seis (6)
meses a fin de dar cumplimiento a cada una de las metas, programas y proyectos, con
el objetivo de fortalecer la administracion, y en aras de mejorar la efectividad y
credibilidad de las acciones de gobierno. Informacion que se encuentra con mayor
detalle en el item “F PERSPECTIVA TECNICA del presente documento en estudio.

> Anaélisis de la demanda, corte enero 2, 2025

3 Funcién Publica, https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gerentes/Modulo4/tema-2/1-modalidades.html
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Analisis Gasto Total Entidad

Gasto mensual, gasto anual y cantidad de contratos — Distrito de Cartagena de
Indias

Andlisis:

De acuerdo con la informacién contenida en la Herramienta de Analisis de la Demanda
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se
observa el comportamiento del gasto contractual del Distrito de Cartagena de Indias
tanto a nivel mensual como anual, asi como la cantidad de contratos celebrados, con
corte al 30 de diciembre de 2025.
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El valor total contratado asciende a $1.289.746.982.191, lo cual evidencia un volumen
significativo de ejecucion contractual por parte de la entidad. El andlisis del gasto
mensual muestra una concentracion relevante de recursos en los primeros meses del
afo, comportamiento consistente con los ciclos de planeacion institucional y ejecucion
presupuestal de las entidades territoriales.

Asi mismo, el gasto anual presenta una tendencia creciente en los ultimos afios,
destacandose la vigencia 2025 como una de las de mayor ejecucion, lo que refleja la
consolidacién de la contratacién como instrumento esencial para el cumplimiento de las
funciones misionales del Distrito.

En cuanto a la cantidad de contratos, se registra un total de 36.972 contratos,
evidenciando una alta recurrencia en el uso de la contratacion publica, particularmente
para atender necesidades operativas, administrativas y misionales de la entidad.
Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda — Colombia Compra Eficiente.
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El andlisis del valor total estimado por familia UNSPSC permite identificar las

categorias de bienes y servicios con mayor participacion en la contratacion del Distrito

de Cartagena de Indias.

Se evidencia que la familia 8011 — Servicios de recursos humanos concentra el mayor
valor contratado, seguida por la familia 8010 — Servicios de asesoria de gestion y la
8013 - Servicios inmobiliarios, lo cual confirma la alta demanda de servicios
asociados al talento humano, la gestién administrativa y el apoyo especializado a la
operacion institucional.

Este comportamiento resulta coherente con la estructura organizacional y las funciones
misionales del Distrito, donde la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién constituye un componente fundamental para garantizar la continuidad y
eficiencia de la administracion publica.

En consecuencia, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra alineada con
las principales familias UNSPSC histéricamente demandadas por la entidad.
Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda — Colombia Compra Eficiente.

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

Valor contratado:

Yalor
Contratos

50 $118,125,904,423

O O

Modalidad de seleccién

2_Familia

Famnartamiantn rantratacian nor hianae v earvicine da [INGDEC

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Comportamiento de la contratacién por bienes y servicios UNSPSC (2020-2022)

El andlisis historico del comportamiento de la contratacion por familias UNSPSC
para las vigencias 2020, 2021 y 2022 evidencia una participacion constante de los
servicios asociados a recursos humanos, asesoria de gestién, administracion de
empresas y servicios legales, tanto en niUmero de contratos como en valor contratado.
Se observa un crecimiento progresivo en el valor de los contratos relacionados con la
familia 8011 — Servicios de recursos humanos, asi como una mayor participacion de
la familia 8010 — Servicios de asesoria de gestion, lo que demuestra una demanda
sostenida de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a lo largo del tiempo.

Este comportamiento historico confirma que la contratacion de este tipo de servicios no
es excepcional ni coyuntural, sino estructural y recurrente dentro del modelo de
operacion del Distrito de Cartagena de Indias.

Fuente: Herramienta Andlisis de la Demanda — Colombia Compra Eficiente.
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Y S o =
= 8011 - Servicios de recursos humanos 5008 572.705,300,732  5.04% 4180 $35548,104,710  6.63% 4710 $116,167,530.535  90.01% 5204
= 8010 - Servicios de asesoria de gestion 101 52.540.171.845 0.20% 49 $6.200.8808.131 0.40% 61 $172.138.051.223 13.35% 3
= 8013 - Servicios inmobiliarios 58 §7.826,240,853 0.61% 72 $48,321,388,224 3.75% 53 $14,412,078.338 1.12% 65
= 8016 - Servicios de administracién de empresas 25 $504,780,000 0.04% 9 $944,700,000 0.07% 1 $09,024,401 0.01% 2
= B014 - Comercializacién y distribucién 2 $35062,800  0.00% 5 §$1,348853183  0.10% & 3500.204286  0.05% 10
= 8015 - Politica comercial y servicios 1 §14,000,000 0.00% 1 $308,863,200 0.03% 1 $38,080,000 0.00% .
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= 8012 - Servicios legales 9 $160.833.200 0.01% 1 5172550000  001%
Total 5204 $83.787.818.081 6.50% 4298 $143,045,246 468 11.09% 4841 $303,456.967,783 23.53% 5314

Fuente: Colombia Compra Eficiente
Origen de proveedores — Nivel nacional e internacional

De acuerdo con la grafica de origen de proveedores, se evidencia que la contratacion
del Distrito de Cartagena de Indias se concentra de manera predominante en
proveedores de origen nacional, siendo marginal la participacién de proveedores
extranjeros.

Este comportamiento refleja que el mercado que atiende la demanda contractual de la
entidad esta conformado principalmente por oferentes nacionales, lo cual favorece la
participacion de proveedores locales y regionales, fortalece el tejido empresarial interno
y garantiza una mayor cercania operativa con la entidad contratante.

Para el objeto del presente proceso, esta caracteristica resulta favorable, toda vez que
los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon requieren presencia territorial,
conocimiento del contexto local y disponibilidad inmediata para la ejecucion de las
actividades contratadas.

Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda — Colombia Compra Eficiente.

Origen de Proveedores - Mivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Sel
®Valor @Contratos
bl Modalidad de Seleccién
s [ 1< s
=
£
. Ok
= Bl =
£ s |2 sose.
s °lls
=
$0.11 bill.
| —
0.0 Bill. - —
QOrigen Modalidad general

Fuente: Colombia Compra Eficiente
Valor total estimado por modalidad de seleccion

El analisis del valor total estimado por modalidad de seleccién evidencia que la
contratacion directa concentra la mayor proporcion del valor contratado por el Distrito
de Cartagena de Indias, con un monto aproximado de $1,14 billones, seguida a una
distancia significativa por la modalidad competitiva y el régimen especial.

Este comportamiento resulta coherente con la naturaleza de los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, los cuales, conforme al marco normativo vigente, se contratan
mayoritariamente mediante la modalidad de contratacién directa, al tratarse de servicios
de carcter personal, especializado y no generadores de vinculo laboral.
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En este sentido, la modalidad de seleccién prevista para el presente proceso se
encuentra plenamente alineada con las practicas contractuales histéricas del Distrito y
con la demanda identificada en la herramienta oficial de Colombia Compra Eficiente.
Fuente: Herramienta Analisis de la Demanda — Colombia Compra Eficiente.

El andlisis de la demanda, con base en la informacion oficial de Colombia Compra Péina |11
Eficiente, evidencia una utilizacién recurrente y estructural de la contratacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién por parte del Distrito de Cartagena de

Indias, lo cual sustenta técnica y objetivamente la necesidad de adelantar el presente

proceso de contratacion.

Analisis de la Demanda del servicio - Antecedentes del mercado

Para el analisis descriptivo del presente estudio del sector se hizo necesaria utilizar el
archivo histérico de la contratacion realizada por esta entidad, informacion que se
encuentra registrada por transparencia en diversas plataformas, tales como, SIA
OBSERVA, SECORP lI, entre otras.

Este numeral tiene como propdsito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de
estudio, clientes 0 empresas que histéricamente hayan utilizado el producto o servicio y
posibles consumidores o utilizadores del producto o servicio. Para el efecto, se realizé
una busqueda en el Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA), identificando
profesionales y personal de apoyo a la gestion que hayan contratado con la entidad, de
tal forma que se considere pertinente su andlisis para la presente investigacion de
sector.

Para analizar la demanda de este tipo de procesos la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, a través de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana toma como
referente contratos realizados por la misma modalidad de seleccién de Contratacion
Directa de persona natural y/o juridica en el ultimo afio, es decir el afio 2025. Para los
cuales tomamos una muestra de ochenta y cuatro (84) contratos, cifra que corresponde
al 10% de lo contratado bajo la modalidad de contratacion directa durante la vigencia
2025, para un total de 893 contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo
a la gestion. Los resultados de esta busqueda se presentan a continuacion:

Historico de contratacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién de
la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana en el afio 2025, Indagado en el

SIA OBSERVA:
CODIGO FECHA FECHA TIEMPO
CONTRAT VALOR SUSCRIPCI | TERMINACI | EJECUCI MODALIDA[.) TIPO CONTRATO NIT NOMBRE
VIGENTE < CONTRATACION
o] ON ON ON

4.000.000,00 | 2025/11/2 | 2025/12/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7320645
8446 $|1 3 29 | DIRECTA Servicios 2 | GILISLEMO CASSINAI CARABALLO
CD-SICC- 32.000.000,0 | 2025/04/2 | 2025/12/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de
4161 0s$ |2 4 243 | DIRECTA Servicios 9157133 | JORGE LUIS HERRERA PRIMERA
CD-SICC- 27.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7308747
1038 0s |4 3 180 [ DIRECTA Servicios 9 [ ALFREDO LUIS ORTIZ CUETO
CD-SICC- 12.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1143397 | ANDREA CAROLINA PAJARO
1015 0s$([3 0 96 | DIRECTA Servicios 614 | ARRIETA
CD-SICC- 32.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/10/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047458 | ANDRY JULIETH PATERNINA
1043 0S5 6 241 | DIRECTA Servicios 354 | CASTRO
CD-SICC- 27.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047506 | ANGELICA PATRICIA MERCADO
1080 0s |7 0 180 | DIRECTA Servicios 123 | VARELA
CD-SICC- 10.500.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1143385
1014 0s |4 3 88 | DIRECTA Servicios 991 | ANGIE CAROLINA GELIZ GARCES
CD-SICC- 44.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/10/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7318275
1650 0S$]6 6 241 | DIRECTA Servicios 9 | ANTONIO JOSE VIANA MENCO
CD-SICC- 30.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7313396 | ARMANDO JOSE SALDARRIAGA
1315 0s$[2 2 180 | DIRECTA Servicios 2 | FUENTES
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coDIGO FECHA FECHA TIEMPO
CONTRAT VALOR SUSCRIPCI | TERMINACI | EJECUCI MODALIDAD TIPO CONTRATO NIT NOMBRE
VIGENTE CONTRATACION
o ON ON ON
CD-SICC- | 18.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1143374
1140 0s$|6 0 180 | DIRECTA Servicios 446 | BEATRIZ ELENA CARO MUNOZ
CD-SICC- | 30.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047418 | BRENDA CAROLINA JIMENEZ
1426 0s |7 7 180 | DIRECTA Servicios 549 | HOYOS
CD-SICC- | 27.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de
1890 0s$|8 7 180 | DIRECTA Servicios 3811749 | CARLOS JAVIER PEREZ BURGOS
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047491 | CAROLA ANDREA ARRIETA Pagina | 12
1082 0$ |5 6 88 | DIRECTA Servicios 148 | GONZALEZ
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047418 | CAROLAING PATRICIA BARRIOS
1050 0S5 6 88 | DIRECTA Servicios 539 | ALANDETE
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047413
1030 0s$ |4 5 88 | DIRECTA Servicios 354 | CINDY LEONOR PUCHE TORRES
CD-SICC- | 27.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047424
1783 0s$ |6 6 180 | DIRECTA Servicios 830 | CINDY PATRICIA JULIO MACKENZIE
CD-SICC- | 28.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/10/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047423 | CLAUDIA ESTEFANIE CARDENAS
1272 0s$|8 0 232 | DIRECTA Servicios 229 | GOMEZ
CD-SICC- | 52.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/10/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 3076906
1444 0s$]9 9 241 | DIRECTA Servicios 0 | CONSUELO GAITAN DE MEDELLIN
CD-SICC- | 30.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1041973 | CRISTY SUSANA SALGADO
1354 0s |4 7 180 | DIRECTA Servicios 066 | VILLADIEGO
CD-SICC- | 21.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7321325
1642 0s$|7 7 180 | DIRECTA Servicios 7 | DAMAR DAVID MIER ESPITIA
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1050951 | DANIS ESPERANZA JIMENEZ
1856 0s$ |7 7 180 | DIRECTA Servicios 999 | RODRIGUEZ
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047507 | DANNA PATRICIA MENDOZA
1052 0$ |5 6 88 | DIRECTA Servicios 943 | HERNANDEZ
CD-SICC- | 24.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de DARIO FERNANDO MENDOZA
1662 0s |4 3 180 | DIRECTA Servicios 7919145 | JIMENEZ
CD-SICC- | 28.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/10/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047401
1645 0s$|6 6 241 | DIRECTA Servicios 956 | DAVID FELIPE PEREZ RODRIGUEZ
CD-SICC- | 33.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 3310479 | DEUDANIS ZAMBRANO
1665 0s$ |4 3 180 | DIRECTA Servicios 9 | RODRIGUEZ
CD-SICC- | 36.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1143354
1305 0s ]2 2 181 | DIRECTA Servicios 132 | DEIDER HENRIQUEZ
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/05/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047463 | DIONICIO DAVID MIRANDA
1061 0|1 0 88 | DIRECTA Servicios 505 | CASTRO
CD-SICC- | 44.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/10/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1143392
1063 0$ |5 0 245 | DIRECTA Servicios 652 | DUVAN ANDRES BALLESTAS SAYAS
CD-SICC- | 10.500.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047422 | ELANHY MISHAY SOTOMAYOR
1033 0s$ |4 3 88 | DIRECTA Servicios 278 | CRUZ
CD-SICC- | 10.500.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 4545536
1046 0S4 3 88 | DIRECTA Servicios 6 | EUGENIA PATERNINA
CD-SICC- | 15.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047469 | EVA SANDRITH MARTINEZ
1211 0$ ]2 2 180 | DIRECTA Servicios 474 | VERGARA
CD-SICC- | 24.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1128049 | FRANCISCO JAVIER SUAREZ
1760 0s$ |5 5 178 | DIRECTA Servicios 168 | ATENCIA
CD-SICC- | 28.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/10/1 CONTRATACION Contrato de Prestacién de 7309437
1239 0s$ |4 7 241 | DIRECTA Servicios 2 | FREDYS ESALAS URSELA
CD-SICC- | 22.800.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7358312 | GERLIN FERNANDO CASTRO
1360 0s |7 7 180 | DIRECTA Servicios 7 | casTARO
CD-SICC- | 52.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/10/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047380
1069 0$ |5 6 241 | DIRECTA Servicios 208 | GONZALO JAVIER BOSSA RICARDO
CD-SICC- | 22.800.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de GUSTAVO ADOLFO DE LA ROSA
1377 0s$[4 6 183 | DIRECTA Servicios 8753783 | CASTRO
CD-SICC- | 28.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/10/1 CONTRATACION Contrato de Prestacién de 1925272 | HERNANDO WILFREDO LINERO
1224 0s$[3 6 241 | DIRECTA Servicios 1 | CAMPO
CD-SICC- | 33.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacién de 7318788
1113 0s$|7 0 180 | DIRECTA Servicios 7 | HILMER WATTS OSORIO
CD-SICC- | 15.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1128061
1857 0s$ |7 7 180 | DIRECTA Servicios 975 | IDELSO PUELLO SALCEDO
CD-SICC- | 15.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047389
1060 0s$|7 0 184 | DIRECTA Servicios 996 | INES AMINTA SOLANO VERGARA
CD-SICC- | 27.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de
1858 0s |7 7 180 | DIRECTA Servicios 9149303 | ISAAC DAVID ESQUIVIA ORTEGA
CD-SICC- | 30.400.000,0 | 2025/02/1 | 2025/10/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1128061
1445 0s$]9 9 241 | DIRECTA Servicios 879 | IVAN JOSE GONZALEZ CARRILLO
CD-SICC- | 18.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7308662
1364 0s$ |7 7 180 | DIRECTA Servicios 4 | IVAN JOSE MORALES PUELLO
CD-SICC- | 36.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 4569167
1408 0s$[4 7 180 | DIRECTA Servicios 3 | JAQUELIN ORTEGA DIAZ
CD-SICC- | 27.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1235040 | JEIDIS AREVALO ARRIETA
1079 0$ |5 6 180 | DIRECTA Servicios 931 | GONZALEZ
CD-SICC- | 44.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/10/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047397
1086 0s |7 0 241 | DIRECTA Servicios 438 | JENIFER PAOLA VEGA NIETO
CD-SICC- | 22.400.000,0 | 2025/02/2 | 2025/10/2 CONTRATACION Contrato de Prestacién de JOSE MAGALDO BLANQUICETT
1524 0s|o 0 241 | DIRECTA Servicios 9289239 | MONCARIS
CD-SICC- | 21.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7316640
1248 0s$ |1 1 180 | DIRECTA Servicios 2 | JUAN CARLOS MIUDY LOPEZ
CD-SICC- | 33.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacién de 4555465 | JULIETA ISABEL JARAMILLO
1188 0s |7 1 180 | DIRECTA Servicios 6 | MENDOZA
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coDIGO FECHA FECHA TIEMPO
CONTRAT VALOR SUSCRIPCI | TERMINACI | EJECUCI MODALIDAD TIPO CONTRATO NIT NOMBRE
VIGENTE CONTRATACION
o ON ON ON

CD-SICC- | 7.410.000,00 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1143351
1028 $|4 3 88 | DIRECTA Servicios 126 | KARINA PAOLA ALACLA GUTIERREZ
CD-SICC- | 21.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047377 | KELLY PATRICIA BALLESTEROS
1387 0s$[4 6 180 | DIRECTA Servicios 446 | ANAYA
CD-SICC- | 36.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1143377 | KEVIN ALFONSO SABALZA
1044 0s$|7 9 180 | DIRECTA Servicios 618 | AHUMADA
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1143360 Pagina | 13
1020 0$ |5 6 88 | DIRECTA Servicios 698 | KRIS GONZALEZ LEDESMA
CD-SICC- | 28.800.000,0 | 2025/02/1 | 2025/10/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1002192
1236 0s$[4 7 241 | DIRECTA Servicios 107 | LAURA VELEZ DE ARCO
CD-SICC- | 10.500.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047468
1062 0$ |5 9 88 | DIRECTA Servicios 699 | LAURA PAOLA LAGARES PADILLA
CD-SICC- | 19.800.000,0 | 2025/02/0 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 4553401 | LEIDIS DEL CARMEN ROMERO
1071 0s |7 2 180 | DIRECTA Servicios 4 | MELENDEZ
CD-SICC- | 18.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 2280273 | LEIDYS FLOR VILLADIEGO
1381 0$]3 7 180 | DIRECTA Servicios 5 | MARIMON
CD-SICC- | 44.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/10/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1128050
1430 0s$ |6 6 241 | DIRECTA Servicios 693 | LEIDYS PAOLA ROMERO PORTO
CD-SICC- | 32.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/10/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7318744 | LEINER DE JESUS ALDANA
1496 0s$ |7 7 241 | DIRECTA Servicios 2 | BALLESTEROS

32.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/11/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7318744 | LEINER DE JESUS ALDANA
1018 0s$|7 7 272 | DIRECTA Servicios 2 | BALLESTEROS
CD-SICC- | 10.500.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/3 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 3333414
1016 0s |4 0 115 | DIRECTA Servicios 8 | LIBIA ESTER BRAVO GARCES
CD-SICC- | 21.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047501
1040 0$ ]2 1 180 | DIRECTA Servicios 064 | LILIANA BRAVO SALGADO
CD-SICC- | 27.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 3084059 | LILIANA MARGARITABABILONIA
1551 0s|o 0 180 | DIRECTA Servicios 3 | HERNANDEZ
CD-SICC- | 22.800.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047402 | LILIANA PATRICIA GARZON
1341 0$]3 3 180 | DIRECTA Servicios 938 | ROMERO
CD-SICC- | 24.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/10/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047489 | LINA MARCELA GONZALEZ
1097 0$ |5 6 241 | DIRECTA Servicios 395 | CERVANTES
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1143413
1045 0$ |5 6 88 | DIRECTA Servicios 523 | LINDA MARIA VILORIA MARIMON
CD-SICC- | 36.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de
1343 0s$ ]2 2 180 | DIRECTA Servicios 9102593 | LISARDO DEL RIO GONZALEZ
CD-SICC- | 36.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/10/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1047452
1103 0s |6 0 241 | DIRECTA Servicios 537 | LIZ KARIME LIZCANO HERNANDEZ
CD-SICC- | 21.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7233293
1422 0s$|8 9 182 | DIRECTA Servicios 9 | LUIS CARLOS DIAZ SALGADO
CD-SICC- | 18.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1007206
1638 0S4 3 180 | DIRECTA Servicios 137 | LUIS ENRIQUE LOPEZ FERNANDEZ
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1007739
1006 0$ |5 6 88 | DIRECTA Servicios 703 | LUZ ANGELA LLAMAS VILLARUEL
CD-SICC- | 10.500.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 6469676
1026 0s |7 9 88 | DIRECTA Servicios 4 | LUZ MARY GOMEZ DELGADO
CD-SICC- | 21.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacién de 1143331
1413 0s$ |4 8 181 | DIRECTA Servicios 497 | MARCELA PEREZ MATTOS
CD-SICC- | 18.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1001900
1661 0s |4 3 180 | DIRECTA Servicios 233 | MARGARETH JULIO CARDONA
CD-SICC- | 10.500.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacién de 1143328 | MARIA CAROLINA ZULETA
1037 0S4 3 88 | DIRECTA Servicios 436 | SIMANCA
CD-SICC- | 22.400.000,0 | 2025/02/0 | 2025/10/0 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1001976
1092 0s$ |5 6 241 | DIRECTA Servicios 689 | MARIA JOSE ROMERO PALACIOS
CD-SICC- | 10.500.000,0 | 2025/02/0 | 2025/05/0 CONTRATACION Contrato de Prestacién de 1081924 | MARTHA PATRICIA RAMIREZ
1024 0s$[4 3 88 | DIRECTA Servicios 024 | MERCADO
CD-SICC- | 36.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacién de 3519602 | MAYRA JOSEFINA SANCHEZ
1659 0s|o 0 180 | DIRECTA Servicios 5 | RODRIGUEZ
CD-SICC- | 14.400.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1003125 | NEIDER ANTONIO GAMBOA
1601 0s$|9 8 179 | DIRECTA Servicios 917 | BURGOS
CD-SICC- | 27.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 1128059
1229 0$]3 6 180 | DIRECTA Servicios 508 | NOLET GIRADO ACUNA
CD-SICC- | 33.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7962745 | NORMAN MARCEL ORTIZ
1287 0s |2 2 180 | DIRECTA Servicios 1 | BELLOFATTO
CD-SICC- | 12.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 4551319
1353 0s$|7 8 180 | DIRECTA Servicios 0 | ODALISBEATRIZMAZAORTIZ
CD-SICC- | 30.000.000,0 | 2025/02/2 | 2025/08/2 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 4552043 | PAOLA SOFIA ORDOSGOITIA
1859 0s$ |7 7 180 | DIRECTA Servicios 7 | CALDERA
CD-SICC- | 15.000.000,0 | 2025/02/1 | 2025/08/1 CONTRATACION Contrato de Prestacion de 7308442
1320 0s ]2 2 180 | DIRECTA Servicios 4 | PEDRO EMILIO ARIAS VILLALOBOS

Fuente: Tomado de http://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_base buscar.aspx

A. PERSPECTIVA LEGAL

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los
fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que
les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la



http://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_base_buscar.aspx

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015

consecucion de estos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas
buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idonea.
Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades de la estructura general y los principios
de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, se pretende la reduccion de costos del
proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccién elaborado sobre la base de
los principios que rigen la contratacion publica, en busqueda del cumplimiento de los
fines estatales. El articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, prevé que al tratarse de un
“Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”, la ley
permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas
para ello. En este caso el Ordenador del Gasto debera dejar constancia escrita.
Especificaciones Técnicas o condiciones del servicio: Deben ser personal de apoyo o
profesionales preferiblemente con las especializaciones descritas en el objeto
contractual y amplia experiencia comprobada.

Tipo de contrato a celebrar: Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la
Gestion. (Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013).

Que el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion
de servicios asi: "Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las
entidades estatales paro desarrollar actividades relacionados con lo administracion o
funcionamiento de lo entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan reofizarse con persono/ de planto o
requieran conocimiento especializados ( ..)"

Que el literal h numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone que la modalidad
de seleccion de contratacion directa procede p ara la prestacion de servicios
profesionales, de a poyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Desde el punto de vista legal la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, esta amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que
sefala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan

encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los

estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de acuerdo con la
determinacion del perfil del profesional requerido para satisfacer la necesidad y al
cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia desarrollada
en virtud de la ejecucion de contratos anteriores.

B. PERSPECTIVA COMERCIAL

La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, previo los estudios
correspondientes requiere contratar personas naturales, cuya actividad profesional sea
la requerida para la ejecucion de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo
institucional, con experiencia en la materia a contratar, que demuestre su idoneidad y
experiencia acorde al objeto contractual, mediante los titulos profesionales, cursos
especializados y certificaciones laborales pertinentes que anexe a su curriculo.

C. PERSPECTIVA FINANCIERA

La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, por tener autonomia financiera
asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la
apropiacion del bien, obra o servicio requerido. Los recursos de estas contrataciones
seran con cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobado para la entidad para la
vigencia 2025.

La Secretaria, teniendo en cuenta los histéricos y analizando lo que ha contratado
durante las vigencias de afios anteriores y en servicios similares, pactard unos
honorarios mediante la modalidad de contratacion directa denominada Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, atendiendo la naturaleza del objeto a
contratar, la idoneidad y experiencia del contratista, con base en la causal sefialada en
el literal h) numeral 4° de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto1082 de 2015.

Para determinar el valor y consecuente pago de honorarios de profesionales y/o
personal técnico o de apoyo a la gestién, se tomara como base de referencia las
“TARIFAS DE HONORARIOS” aprobadas por la Oficina de Asesora del Talento
Humano del Distrito de Cartagena, mediante Resolucion 6000 del 30 de diciembre del
20204, “Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contrataciéon de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que célebre el Distrito de
Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan ofras disposiciones”, y se
proceder4 a concertar con el profesional seleccionado, tal como se indica a
continuacion,

4 Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, Resolucién N 6000, 30 Diciembre 2020.pdf
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1. SERVICIOS OPERATIVOS O ASISTENCIALES

Rango de retribucién mensual
Nivel Formacién académica minima € iencia mini id (en salarios minimos legales
requerlda Xxperiencia minima requerida mensuales)
Desde Hasta
1 No requiere 1,7 1,9
Titulo de bachiller
Entre 12 y 36 meses de
2 N 1,7 2,2
experiencia laboral
D 6m e experienci
3 esde 36 meses d periencia 1,7 25
laboral

2. SERVICIOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS

Rango de retribucién mensual
Nivel| Formacién académica minima Eiehaa b ida (En salarios minimos legales
i raquorida xperiencia minima requers mensuales)
Desde Hasta
a Técnico profesional o No requiere 2,4 2.7
tecnodlogo, o con
5 terminacion de materias |Entre 12 y 36 meses de 24 30
que conforman el pensum | experiencia laboral ! ’
académico de un programa | Desde 36 meses de experiencia
6 . 2,4 3,6
profesional laboral
3. SERVICIOS PROFESIONALES
Formacién académica minima (::':‘I’a‘:l::?n';:i':\';:sle, "::s
| Nivel requerida Experiencia minima requerida tac) .
Pregrado Posgrado Desde Hasta i
F/ No requiere 3,4 4,0
i h
8 Titulo ! No aplica Entre 12 ‘asta 36 r_neses de 34 a5
profesional experiencia profesional
9 Desde.36 meses de experiencia | 3,4 4,9
profesional
10 Mas qe 12. meses c!e 4,0 5,2
experiencia profesional
Desde 24 hasta 48 meses de
i SR ¢
11 |Titulo . Especializacion experlencua profesional 4,0 6,0
profesional relacionada
Mas de 48 meses de
12 experiencia profesional 4,0 7,2
relacionada
13 Mas d'e 12. meses Qe 45 6.2
experiencia profesional |
Desde 24 hasta 48 meses de
14 |Titulo : MaEstts experlencua profesional 4,5 6,9 '
profesional relacionada |
Mas de 48 meses de i
15 experiencia profesional 45 8,0 |
relacionada 1 |

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias
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Los honorarios calculados para la contratacion del personal de apoyo asistencial,
operativo, técnico, de apoyo logistico e incluso de los profesionales, personas naturales
ylo juridicas se estableceran de manera concertada entre la Secretaria, y cada uno de
los contratistas. Se tomaran en consideracion los precios del mercado analizados en el
presente documento y su oferta para este tipo de actividades y asesorias, tiempo de
dedicacion a la actividad o asesoria, experiencia, titulos profesionales, postgrado, pagina | 17
maestria, doctorado, tiempo de ejercicio profesional, entre otros.

Una vez realizado este analisis por parte de la Unidad Interna de Contratacion UIC de

la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana interesada en la contratacion, se

inicia el proceso contractual con la expediciébn del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal tramitado por el equipo de presupuesto, y la elaboracion de los estudios

previos con sus soportes realizado por el equipo juridico, y asi dar inicio al proceso
contractual propiamente dicho.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacién de servicios objeto de los
presentes Procesos de Contratacién son los honorarios fijos mensuales, vencidos. Es
importante resaltar que en el caso en que haya lugar a IVA, se incluyan los honorarios
discriminando y separando los valores asi:

-Valor Honorarios

-Valor IVA (para aquellos contratistas que deban pagar IVA).

El IVA se encuentra incluido en el valor del contrato de acuerdo con la resolucién 6000
de 30 diciembre de 2020.

D. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, considera como objetivo funcional
de la entidad organizacional, el operar bajo los principios de respeto y garantia de los
derechos humanos, oportunidad, eficacia, debida diligencia, el interés superior de la
niflez y adolescencia, atencion diferenciada e interseccional, y con enfoque de género.

Esta entidad, en la basqueda por brindar a sus usuarios los mejores servicios, en
cumplimiento de su objeto misional- social y como apoyo a sus procesos administrativos,
tiene por Objetivo General “Mejorar cobertura y respuesta a emergencias ante
incendios, incidentes con materiales peligrosos y casos que requieran operaciones de
rescate del Cuerpo Oficial de Bomberos de Cartagena para avanzar hacia una seguridad
integral de los y las ciudadanas...”®, mediante el desarrollo y ejecucién del Programa: El
Cuerpo de Bomberos Avanza, identificados en el Plan de Desarrollo “Cartagena,
ciudad de derechos” vigencia 2024 a 2027; Plan que se constituye en las metas,
objetivos, estrategias, politicas de un beneficio general.

E. PERSPECTIVA TECNICA

Con respecto al andlisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para
cada contratacion en los respectivos estudios y analisis previos. Los requerimientos de
estos profesionales y/o personal de apoyo a la gestion, se hara en consideracion a su

5 Alcaldia Mayor de Cartagena, https://planeacion.cartagena.gov.co/sites/default/files/2024-
09/Plan%20de%20Desarrollo%20Distrital%20Cartagena%2C%20Ciudad%20de%20D erechos%20-
%20Documento%20T%C3%A9¢cnico%20de%20Bases.pdf
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idoneidad, experiencia, titulos profesionales, postgrado, maestria, doctorado, tiempo de
ejercicio profesional, tipo de actividades y asesorias, tiempo de dedicacion a la actividad
0 asesoria, entre otros aspectos. Es por ello, que la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana ha considerado que necesita contar con personas naturales y/o juridicas,
cuya actividad profesional y/o técnica especializada sea a fin al desarrollo de cada objeto
contractual que se pretende, como parte del apoyo funcional, administrativo, juridico, o
técnico, que requiere en cada caso de los Proyectos de inversion de la dependencia.

Atendiendo lo dispuesto en la CIRCULAR CONJUNTA No. 01 de 2023 emitida por el
Director General de la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra
Eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica , y a lo
descrito en el “item 6.3, ii) los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién que se celebren para el desarrollo de actividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion, cuyo plazo
estara determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar los
productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto”. Por lo anterior,
en el marco de los programas y proyectos identificados en el Plan de Desarrollo
“Cartagena, ciudad de derechos” vigencia 2024 a 2027, inmerso en la Linea Estratégica:
Seguridad Humana, Componente Impulsor de Avance: Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, del Programa: ElI Cuerpo de Bomberos Avanza, los cuéles se relacionan a
continuacion,

N Clasilscaciion
""":‘:L"' Linea base :::I':*‘::'D Respomsable | Poblucién | del products
- Hien | Servicio
3 estaciones de
bomberos
i existenies en el . Secrelaria del
Estaciones de Distrita Construir una i &
bombercs (1} Estacuon de Consiv cn.rlu 1059626 x
nuEvas ) . Bombercos - habitantes )
Fuente: Cuerpa . Cindadana
construidas Oficial de regronal nueva
Bomberos, 2023
Estacian de
Bomberos de
Bocxgrande que
na cumple con las
Estac de condsciones Adecus - Secreitaria del
slaciones de lécnicas para la Adecuar una {1} Imteriar ¥ 15626 X
bomberos s Estacion de . i X
Ca prestacian de ) Convivencia hahitantes
adecuadas SEMACIoS Bomberms Cindadana
bomberiles
lerrestres y
acuaticos
Fuente: Cuerpo
Oficml de
Bomberas, 20123
£ e umnas
» extintoras del Imcrementar
Mimero de Currpo de ocha (E) cl
. Tu:’luml. Bomberas para bz numere fJL' Secretaria del
"Ir_.m MHd_ : atencion de ) rnaqum._:i q Imteriar ¥ LDS%.A26 X
uerpe e CMETECias |.~:I:_|r|.h'-r._1 - Convivencia haltankes :
Bomberos para - Cucrpo de Ciudadana
la stencain de . . EBomberos para
CmETgmcias ru:;‘_‘“ {I ':J"m“ ks atemcion de
icmal de I
Bomberos, 2073 | STETEAIAE

Fuente: Plan de Desarrollo “Cartagena, Ciudad de Derechos” 2024-2027

En virtud de lo anterior, se hace necesario requerir la prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién por un tiempo minimo de seis (6) meses,
teniendo en cuenta que los proyectos financiados con recursos de inversion antes
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mencionados requieren de la conformacion de equipos de trabajo interdisciplinarios,
para la consecucion y cumplimiento de las metas proyectadas en el Plan de Desarrollo
“Cartagena, Ciudad de Derechos” vigencia 2024 - 2027, los cuales dependeran del
cronograma de contratacion, y del perfeccionamiento de los mismos.

Asi mismo, se aclara que la contratacién por menos de ese tiempo no podra garantizar
el cumplimiento de las metas propuestas en el plan de accién de la vigencia 2026, ni
tampoco el cumplimiento de los objetivos y estrategias a implementar en pro de la
poblacion a beneficiar, dispuesto en la meta establecida para el cuatrienio.

F. ANALISIS DE RIESGOS

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero
del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad no
exigir ninguna clase de garantia, conforme al analisis de riesgos que realice.

La estimacion y asignacion de riesgos que se determinan en el presente estudio, son el
resultado de la experiencia que la Entidad ha tenido en procesos y contratos anteriores
con igual objeto y a la vez, en las posibles eventualidades que acuerdo a la modalidad
de seleccion, a la naturaleza del objeto a contratar y a la forma de ejecucion del contrato,
podrian tener lugar.

TIPO FACTOR IMPACTO RESPONSABLE
Econdémico INCREMENTO DE LOS PRECIOS: | Medio-Bajo Contratista
En cuyo caso el contratista
seleccionado no podrd superar el
precio ofrecido en la propuesta una
vez iniciado el proceso de seleccion.
Dafio o deterioro En el proceso de transporte e | Medio-Bajo Contratista
instalacion de bienes  sera
responsabilidad total del contratista
responder por estos y debera
remplazarlos inmediatamente sin
costas a la Institucion.
Incumplimientos de las | Sera responsabilidad total del | Alto Contratista
obligaciones del contrato | contratista ~ cumplir ~ con las
obligaciones a cargo suscritas por él
en el contrato, con excepciéon de
situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito.
Calidad del Servicio El contratista es total y | Medio-Alto Contratista
absolutamente responsable de la
calidad del bien y/o servicio ofertado.
Técnicos En caso de que en el curso del | Medio-Bajo Entidad-Contratista
contrato cambien las
especificaciones técnicas del objeto
a contratar, que afecte de manera
grave la ejecuciéon del mismo, se
debera concertar entre las partes los
valores que impliguen estos
cambios.
Tecnolégicos Fallas en la Plataforma | Bajo Entidad
Transaccional Del secop ii. Retraso
en los Plazos Establecidos Para
adelantar el
Proceso de Contratacion Mediante
la Plataforma Transaccional
Del secop ii

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias
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Operacionales Presentacion de Informacion falsa | Bajo Contratista
Por parte del Futuro Contratista para
Cumplir con el
Perfil exigido y Poder celebrar el
Contrato o que el Contratista
Suscriba el Contrato pese a
Encontrarse Incurso en causal De
inhabilidad. Contratacion Sin el lleno
de Los requisitos Legales, nulidad
Del contrato e Investigaciones
Penales y Disciplinarias.
Operacionales Riesgo de Enfermedad o Accidente | Medio Entidad-Contratista
laboral Referente a las
Enfermedades o
Accidentes Laborales que Puedan
surgir en El desarrollo del Contrato
de Prestacion de  Servicios.
Afectacion del Servicio o Posibles
Reclamaciones Del contratista
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Operacionales Dafios  Ocasionados por El | Bajo Contratista
contratista a Los bienes y Equipos
de la Entidad. Detrimento
Patrimonial

Operacionales Riesgo por la tardanza de la | Medio Entidad

expediciéon del respectivo registro
presupuestal como requisito de
ejecucion. Demora en el inicio de la
ejecucion del contrato
Legales Cambios de legislacion en la materia | Medio-Bajo Entidad-Contratista
especifica a contratar. Se debera
concertar entre las partes las
modificaciones que impliquen estos
cambios.
Tributarios Cambios en la carga impositiva para | Medio-Alto Entidad-Contratista
este tipo de contratacion. Se debera
concertar entre las partes las
modificaciones que impliquen estos
cambios

En caso que la entidad en su andlisis de riesgos, considere que El CONTRATISTA debe
presentar a favor de la ENTIDAD, una Garantia Unica que avalara el cumplimiento de
todas las obligaciones surgidas del contrato y la ejecucién idénea y oportuna del objeto
contratado, consistente en Pdliza de Seguros; Patrimonio Auténomo y/o Garantia
Bancaria; la cual se mantendra vigente durante la vida del contrato y la prolongacién de
sus efectos y se ajustara a los limites, existencias y extensién del riesgo amparado, se
har& constar en los Estudios Previos.

La entidad estatal, igualmente considerara en los estudios previos las “EXCEPCIONES
AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO”, de
conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, no es necesaria la constitucion de garantias en
la contratacion Directa y teniendo en cuenta, que antes de realizar cada pago; el
supervisor del contrato debera certificar que el servicio se prest6 acorde lo establecido,
por lo cual no hay riesgos que amparar. Ver matriz de riesgo anexa.

8. FIRMA
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