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ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA
ENERO DE 2026

1. INTRODUCCION:

La Corte Constitucional en sentencia C-614 DE 2009 sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracion publica debe hacerse con personal de planta y que todo
vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la
entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa.

En sintonia con lo anterior, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion SU-J025-CE-S2-
2021 del 9 de septiembre de 2021, aclarada mediante sentencia del 11 de noviembre del
mismo afio, se pronuncié sobre el término de duracién del contrato estatal indicando que * el
principio de planeacion esta relacionado en forma directa con el principio de legalidad, cuya
observancia en la formulacién de los documentos que conforman la etapa precontractual en
cada proceso de seleccion publica es manifestacion de una correcta y transparente
planeacion”. En el presente proceso de contratacion se garantiza que éste se celebra por un
término estrictamente indispensable para la ejecucion del objeto contractual.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la
Funcién publica y la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia compra eficiente -
CCE, las entidades publicas contratan prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en un 30% en entidades del orden nacional y el 70% en entidades territoriales.

Cumplimiento del plan de formalizacién laboral para el sector publico.

El articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia establece que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la constitucién y
la ley, asi mismo tiene derecho a gobernarse por sus propias autoridades y administrar sus
recursos en el cumplimiento de sus funciones, también tiene derecho a determinar la estructura
de la entidad y crear dependencias necesarias con funciones correspondientes.

Como consecuencia de dicha facultad las entidades pueden crear, modificar, suprimir y
fusionar los empleos de sus dependencias. Al respecto es importante resaltar el compromiso
del gobierno municipal con la formalizacién laboral y para ello conforme a la disponibilidad de
recursos de la entidad para la presente vigencia 2026.

El municipio de Santuario en aras de satisfacer las necesidades resultantes de la ejecucion
del plan de desarrollo 20024-2027, busca con la vinculacion del talento humano, satisfacer una
necesidad respetando la temporalidad y poniendo en practica estandares de prevencién del
dafio antijuridico.

A través del presente documento nos permitimos documentar el ANALISIS DEL SECTOR Y

Decreto 1082 de 2015, que establece que le corresponde a la Entidad efectuar el andlisis
economico del sector de servicios al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacién de servicios apoyo, el cual
corresponde a la modalidad de Contratacién Directa, el anélisis del sector se circunscribe a
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tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, la forma como se acuerda la entrega
de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en
general demas condiciones previstas por las partes.

De conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la
elaboracion de los estudios del sector, en tratdndose de Contratacién Directa el analisis del
sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar
el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de
bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general
demas condiciones previstas por las partes.

El analisis del sector permite a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacién directa, la eleccion del proveedor o de prestacién de servicios y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

La Administracion Municipal, ve la necesidad y conveniencia de contratar bajo la modalidad de
prestacién de servicios de apoyo, la atenciéon y prevencion de incendios, emergencias y
calamidades conexas para mantener a la comunidad santuarefia tanto de la zona urbana como
de la zona rural protegida ante estos posibles eventos y en caso de su acontecimiento poder
tener una respuesta rapida, oportuna y eficiente.

2. CONVENIENCIA:

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica
cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, norma que igualmente es consagrada en el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, asi como dirigir la accién administrativa del Municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

La Ley 1575 de 2012, dispuso que la prevencion de incendios es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta
responsabilidad los organismos Publicos y privados deben contemplar la contingencia de este
riesgo en los bienes inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de
desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a
disminuir su vulnerabilidad. A su vez la pre-citada Ley dispuso que la prevencién y control de
incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles, sea un
servicio publico esencial a cargo del Estado, es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa o por medio de los
cuerpos de bomberos voluntarios. Es obligacion de los distritos, municipios y entidades
territoriales indigenas la prestacion del servicio a través del cuerpo de bomberos oficiales o
mediante la celebracion de contratos para tal fin, con los cuerpos de bomberos voluntarios.

Asi mismo, crea una obligacién en cabeza de los entes territoriales al disponer que “Los
distritos, municipios y territorios indigenas que no cuenten con sus propios cuerpos de
bomberos oficiales, o cuando la cobertura de estos no sea la adecuada, de acuerdo con los
parametros que fije la Junta Nacional de Bomberos de Colombia, deberan contratar
directamente con los cuerpos de bomberos voluntarios, que se organizan de acuerdo a la
presente ley, la prestacion total o parcial segtin sea el caso del servicio publico a su cargo.
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Es deber de la administracion municipal asegurar la prestacion eficiente del servicio bomberil
a los habitantes del Municipio, adoptando la planeacién, las politicas generales y las
regulaciones necesarias que dirijan eficazmente la prestacion del servicio publico.

La Ley 1575 es la que faculta a las entidades territoriales para contratar con los cuerpo de
bomberos voluntarios, oficiales o voluntarios la prestacion del servicio bomberil por ser este un
servicio publico con todo un sistema organizado desde el nivel nacional y quienes ademas
tienen la idoneidad para los fines de la prestacion del servicio, estan autorizados para tal fin,
este servicio a cargo del Estado no pueden verse afectado o restringido pues hacerlo pondria
en riesgo la vida e integridad de las personas en caso de darse un evento catastréfico.

Dicha necesidad se pretende cubrir durante toda la vigencia 2026, teniendo en cuenta que Ia
atencion y prevencién de incendios, emergencias y calamidades conexas pueden acontecer
en cualesquiera momentos y que lo que se pretende con esta contratacién es mantener
protegidos a todos los santuarerios, sin embargo, no se cuenta con los recursos suficientes
para garantizar el plazo contractual hasta el término de la vigencia, por lo cual se establece un
plazo de siete (7) meses.

Basados en lo expuesto el municipio de Santuario adelantara proceso de contratacién para
cumplir con el siguiente objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION Y
PREVENCION DE INCENDIOS, EMERGENCIAS Y CALAMIDADES CONEXAS AL
MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA, con el fin de dar cumplimiento a la misién de la
entidad.

3. OBJETO DEL CONTRATO: _

El Objeto del contrato a suscribir sera el siguiente: PRESTACION DE SERVICIOS DE
ATENCION Y PREVENCION DE INCENDIOS, EMERGENCIAS Y CALAMIDADES
CONEXAS AL MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA

4. PERSPECTIVA LEGAL:

El Municipio de Santuario Risaralda requiere contratar el servicio de atencién y prevencion de
emergencias con la entidad bomberil que acredite idoneidad para desarrollar acciones propias
que redunden en beneficio de la comunidad Santuarefia y en especial para lograr una atencién
oportuna y eficaz y prevencién de incendios, emergencias y calamidades.

Para determinar la modalidad de seleccién, mediante la cual se determinara el tipo de contrato
que ha de celebrarse se analizaran las siguientes normas:

De acuerdo con la ley 80 de 1993, sefiala en su articulo 32 lo siguiente.

{osg

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad...”
(Subrayado fuera de texto).

(.0)
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El Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en numeral 4 sefiala “Contratacion directa. La modalidad
de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos....

(...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la efjecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

La entidad estima que el contrato a celebrar es de Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
y por lo tanto se celebrara de manera directa, y se adelantara de acuerdo con lo establecido
en la Ley 80 de 1.993, 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015

5. PLAZO:
El presente contrato tendra una duracién de ocho siete (07) meses, que se contaran a partir
de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

6. VALOR:

El presupuesto estimado para la presente contratacién es de hasta CIENTO SETENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($179.970.000,00), de
acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 00013 de fecha seis (06) de enero
de 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal del Municipio de Santuario
Risaralda.

7. RELACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PARECIDOS Y/O
SIMILARES AL OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO CELEBRADOS POR EL
MUNICIPIO DE SANTUARIO EN ANOS ANTERIORES.

N° DE MODALIDAD VALOR DEL PLAZO DE
VIGENCIA CONTRATO DE SELECCION OBJETO CONTRATO EJECUCION
2024 CPS-10-400- PRESTACION PRESTACION DE SERVICIOS DE | $215.200.000 340 dias
15.8-011-2024 | DE SERVICIOS | ATENCION Y PREVENCION DE
INCENDIOS, EMERGENCIAS Y
CALAMIDADES CONEXAS AL
MUNICIPIO DE SANTUARIO
RISARALDA
2023 CPS-10-400- PRESTACION PRESTACION DE SERVICIOS DE | $198.000.000 349 dias
15.8-005-2023 | DE SERVICIOS | ATENCION Y PREVENCION DE
INCENDIOS, EMERGENCIAS Y
CALAMIDADES CONEXAS AL
MUNICIPIO DE SANTUARIO
RISARALDA
2022 CPS-10-400- PRESTACION PRESTACION DE SERVICIOS DE | $158.125.000 348
15.8-010-2022 | DE SERVICIOS | ATENCION Y PREVENCION DE dias
INCENDIOS Y CALAMIDADES
CONEXAS AL MUNICIPIO DE
SANTUARIO RISARALDA

8. RELACION DE CONTRATOS CELEBRADOS POR OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacion Publica, varias entidades
publicas han adelantado procesos de seleccion referente al objeto que la administracién
municipal pretende contratar. Entre las entidades publicas que lo han desarrollado estan:
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MUNICIPIO DE MONTENEGRO DEPARTAMENTO DEL QUINDIO VIGENCIA 2020:

N° DE MODALIDAD DE VALOR DEL PLAZO DE
CONTRATO SELECCION OBJETO CONTRATO EJECUCION
001 CONVENIO CONVENIO INTERINSTITUCIONAL | $53.581.670 5 Meses
INTERINSTITUCION | ENTRE EL MUNICIPIO DE
AL DE | MONTENEGRO Y EL CUERPO DE

TRANSFERENCIAS BOMBEROS  VOLUNTARIOS LOS
FUNDADORES DE MONTENEGRO
QUINDIO PARA ASEGURAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
ESCENCIAL DE GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO QUE TRATA LA LEY 1575
DE 2012 DE ACUERDO CON LAS
COMPETENCIAS DEL  MUNICIPIO
COMO ENTE TERRITORIAL

MUNICIPIO DE BARBOSA DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA VIGENCIA 2019:

N° DE CONTRATO | MODALIDAD DE VALOR DEL PLAZO DE
SELECCION OBJETO CONTRATO EJECUCION
C230-2019 DIRECTA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO | $110.921.569 54 dias

ESENCIAL E INTEGRAL PARA LA
GESTION, PREVENCION Y CONTROL
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA
INCENDIOS, DESASTRES Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS.

MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA VIGENCIA
2016:

N° DE CONTRATO | MODALIDAD DE VALOR DEL PLAZO DE
SELECCION OBJETO CONTRATO EJECUCION
007 DE 2016 DIRECTA FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE | $71.320.000 3 Meses

BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SANTA
FE DE ANTIOQUIA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIOS, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATES EN  TODAS  SUS
MODALIDADES, LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES Y LA
ATENCION DE INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS EN EL
MUNICIPIO DE SANTA FE DE
ANTIOQUIA EN DESARROLLO DE LA
LEY 1575 DE 2012

9. PERFIL REQUERIDO POR LA ENTIDAD:
A fin de satisfacer la necesidad del municipio de Santuario Risaralda, se requiere contratar una
persona con el siguiente perfil:

Idoneidad:

En este orden de ideas, se debe corroborar y verificar la capacidad del contratista, quien debe
ser un organismo de socorro sin animo de lucro, lo que soportara mediante el certificado de
existencia y representacion legal y o documento que lo certifique emitido por una entidad
competente.
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Experiencia:

El contratista debera soportar su experiencia mediante minimo dos contratos celebrados con
objetos iguales o similares al que se pretende contratar, lo cual permite establecer gue cuente
con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del
contrato.

10. TRATADOS INTERNACIONALES:

Teniendo en cuanta la cuantia de la contratacion, la naturaleza del objeto contractual y que la
modalidad de seleccion es directa, este contrato no esta sometido a ningun tratado
internacional.

11. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

De acuerdo con los codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC proporcionados
por Colombia compra eficiente, el servicio de PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION
Y PREVENCION DE INCENDIOS, EMERGENCIAS Y CALAMIDADES CONEXAS AL
MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA, Se puede ubicar en el siguiente:

CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO
93131802 Servicios de respuesta contra desastres

12. ANALISIS DE LA INFORMACION:

Una vez analizada la informacion colectada en el presente andlisis, se comprueba cuales
fueron y en qué condiciones se suscribieron contratos de prestacién de servicios por las
diferentes entidades y el municipio en vigencias anteriores, en tal sentido resulta conveniente
este analisis de sector.

J_Lo v~ \,/ o O Z~
SE IGNACIO OJEDA MO&)I‘ OYA
Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos
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