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ESTUDIOS PREVIOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

CONTRATANTE MUNICIPIO DE CARACOLI, ANTIOQUIA

NIT. 890.981.107
DEPENDENCIA RESPONSABLE SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
CLASE DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES

OBJETO “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EJERCER EL ROL
DE GESTOR EN EL SECOP Il Y ACOMPANAR
LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION DE
CONTRATOS Y PROCESOS A CARGO DE LA
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE CARACOLI"

VALOR TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO
SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
PESOS MCTE ($37.178.400), INCLUIDOS
TODOS LOS IMPUESTOS, TASAS Y
RETENCIONES IMPUTABLES.

ORIGEN DEL RECURSO CDP No. 010 DE FECHA 07/01/2025,
EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL.

RUBRO 2.1.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA
COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

PLAZO DESDE LA FECHA DE INICIO EN EL SECOP I
Y HASTA EL 30 DE AGOSTO DE 2026

FUENTE DE RECURSO FUNCIONAMIENTO

CLASE DE ACTO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

CONSIDERACIONES PREVIAS:

De conformidad con los postulados definidos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 — Articulo
2.2.1.1.2.1.1., corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por
lo que se analizaran o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segun sea el caso.
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Las entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo los estudios y documentos
previos para comprobar la necesidad de comprobar la necesidad de contratar el bien o
servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan
de Accién y al Plan de Adquisiciones de la entidad.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica son Fines del Estado
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos y todas en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion (...). Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y
en sus diferentes entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”.

Que de conformidad con el articulo 209 de la constitucion politica la “funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 287 de la Constitucion Politica “Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la ley”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica de
Colombia “al Municipio como entidad fundamental de la division politico administrativo
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determina la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes”.

Que de conformidad con los fines de la Contratacion Estatal preceptuados en el articulo
3 de laLey 80 de 1993 “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la gjecucion de los mismos (...) las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
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efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines”.

Que de conformidad con el literal b), numeral 3, articulo 11 de la Ley 80 de 1993 Tienen
competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva “A nivel territorial,
los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capital
y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los
territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de
las normas legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades”.

Que de conformidad con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 315 de la
Constitucién Politica corresponde a los Alcaldes cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

Que de conformidad con el numeral 3, articulo 32, Ley 80 de 1993 “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”

Que de conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica “La Contraloria
General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultado de la administracion”

Que de conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica “La vigilancia y el
control fiscal son una funcion publica que ejerceréa la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administraciéon y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos”

Que de conformidad con el articulo 268 de la Constitucion Politica establece que es
funcion del Contralor General de la Republica, de Contralores Departamentales y
Municipales “Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado”.
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Que SIA 'y Gestion Transparente son plataformas WEB cuya funcionalidad principal es
ofrecer a las entidades de control fiscal y a los Sujetos Vigilados, una herramienta de
captura de informacion contractual y presupuestal para la toma decisiones oportuna y
con caracter preventivo.

Que la Contraloria General de Antioquia - CGA expidi6 la Resolucion N°
20235000001887 del 20 de diciembre de 2023 “Por medio de la cual se establecen los
términos y condiciones para Rendir las cuentas por parte de todos los Entes que fiscaliza
la Contraloria General de Antioquia en la Plataforma Gestion Transparente”.

Que el Municipio de Caracoli — Antioquia es una Entidad sometida al control fiscal, y por
ende le corresponde publicar la informacion contractual de conformidad con los
postulados normativos, esto con el fin de coadyuvar con los érganos de control al
cumplimiento de sus funciones.

De conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 las Entidades “Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos”. (...)

Que el Municipio de Caracoli — Antioquia ha suscrito contratos de prestacion de servicios
en aquellos casos que la necesidad a satisfacer es cierta y evidente, lo que permite inferir
que la contratacion de un profesional obedece a la ausencia de personal para el
desarrollo de las obligaciones o existiendo personal de planta se encuentra sobrecargado
y se requiere de apoyo con experiencia e idoneidad.

Que el Municipio de Caracoli - Antioquia dentro de su estructura administrativa (Planta
de Personal), NO cuenta con personal que pueda realizar las gestiones y apoyo a la
supervision de contratos adelantados en la secretaria General y de Gobierno.
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Que la Entidad Estatal en aras de garantizar el cabal cumplimiento a la normatividad
vigente, es necesario realizar el acompafiamiento a la supervision derivada de la parte
contractual que adelanta el Municipio de Caracoli, siguiendo procedimientos
establecidos, teniendo en cuenta politicas institucionales y administrativas con el fin de
garantizar el adecuado funcionamiento de la Administracion Municipal.

En mérito de lo expuesto, el municipio de Caracoli Antioguia requiere contratar la
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EJERCER EL ROL DE
GESTOR EN EL SECOP Il Y ACOMPANAR LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION DE
CONTRATOS Y PROCESOS A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE CARACOLI” toda vez que en la planta de cargos del
Municipio no existe personal que pueda suplir esa necesidad.

2. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015
“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”

INTERROGANTE RESPUESTA

¢La Entidad Estatal requiere una persona
natural o juridica para la ejecucion del
presente objeto contractual?

Dado que se trata de un servicio de apoyo a la
gestién el Municipio busca su realizaciéon a
través de una persona natural con la idoneidad
para encargarse de asuntos especificos vy
concretos de la entidad que revisten especial
complejidad, relacionados con el
acompafiamiento a las actividades de
supervision, gestion administrativa y procesos
a cargo de la Secretaria General y de Gobierno.
No se requiere la contratacion de personas
juridicas, como quiera que los asuntos a
entender, a pesar de su importancia, no
demanda la existencia de una estructura
administrativa para su ejecucion, como lo
tendria una persona juridica.
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¢, Cual es la experiencia que requiere quien
presta el servicio de acuerdo con la
complejidad del caso?

La Entidad No requiere experiencia minima,
Para lo cual se tendra en cuenta lo establecido
en el Articulo 229 del Decreto 019 de 2012

La Entidad Estatal ha contratado
recientemente los servicios Requeridos?

La entidad ha contratado estos servicios
profesionales

¢,Cual fue el valor del contrato y sus
condiciones?

Contrato: N° PSP-002-2023

Municipio: Caracoli

Valor: Treinta y Ocho Millones Cuatrocientos
Mil Pesos M/L ($38.400.00)

Objeto: Prestacion de servicios personales
para acompafiar a las actividades de
supervision de contratos, gestion administrativa
y procesos a cargo de la Secretaria General y
de Gobierno en el Municipio de Caracoli”
Plazo: Diez (10) meses y once dias, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Contrato: N° 001-2026

Municipio: Cafias gordas

Valor: Veinte millones setecientos noventa mil
Pesos ($20.790.000)

Objeto: Prestacion de servicios para ejercer el
rol de gestor en el secop iy ii y servir de enlace
operativo para elaborar los documentos y
cargarlos en el secop iy ii y en la plataforma
gestion transparente

Plazo: Seis (06) Meses

¢La necesidad de la Entidad Estatal fue
satisfecha con los procesos de contratacion
anteriores?

A través de contrataciones como las sefialadas
el municipio siempre satisfizo su necesidad,
pues, fueron ejecutados en el marco de la
normativa vigente, bajos condiciones normales
de mercado, durante el plazo establecido y bajo
los lineamientos técnicos y organizacionales
solicitados por el contratante.

¢Cual es el tipo de remuneracion
recomendada para la prestacion de
servicios objeto del proceso de

contratacion?

El tipo de remuneracién recomendada para la
presente prestacion de servicios es la del pago
de honorarios mensuales de acuerdo a su
conocimiento y experiencia y teniendo en
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cuenta el sondeo realizado en contratos
similares y acorde con la capacidad de pago de
la entidad.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EJERCER EL ROL
DE GESTOR EN EL SECOP Il Y ACOMPANAR LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION
DE CONTRATOS Y PROCESOS A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE CARACOLY”.

El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la
siguiente manera:

Codigo Codigo Codigo Cédigo
Segmento Familia Clase Producto Nombre — Producto
84000000 84110000 | 84111800 84111802 E’:CZ:C'OS de asesoria

4. ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

Las actividades especificas a desarrollar para la prestacion de los servicios profesionales
son las siguientes:

1. Realizar la publicacion de los procesos contractuales en el portal de control Gestion
Transparente, SECOP II, en el componente de gestidn contractual (creacion, registro
y verificacién etc.; asi como la publicacion de cuentas mensuales y cargue de
documentos requeridos por la plataforma).

2. Brindar Apoyo a las supervisiones de los contratos y/o convenios adelantados por la
Entidad Territorial.

3. Coadyuvar con la revision de informes presentados por el contratista durante la
ejecucion del contrato.

4. Realizar un registro de las cuentas que radiquen los supervisores previo cumplimiento
de los requisitos legales para efectuar el pago.
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5. Coadyuvar con la proyeccion de las actas de terminacion y/o liquidacion de contratos
en aras de materializar la gestibn administrativa y fortalecimiento de la gestién
contractual.

Llevar a cabo una relacion contractual en el formato que indique la Entidad.

Apoyar a gestion documental (legajar, archivar, foliar, rotular, etc.).

Realizar la publicacién de los contratos en la plataforma de gestion transparente
Coadyuvar con la generacion de la informacion para ser presentada en las diferentes
plataformas gubernamentales.

© o~

El Contratista puede hacer uso y difusion de los resultados, informes y documentos, y en
general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del presente contrato,
siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el presente
contrato y se haya obtenido previamente autorizaciéon de la Contratante.

5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales definido en la Ley 80 de
1993 en su articulo 32, la Ley 1150 en su articulo 2 numeral 4 literal h y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion y funcionamiento de la entidad.

6. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del presupuesto oficial establecido para el presente estudio previo es de la suma
de TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
PESOS MCTE ($37.178.400), INCLUIDOS TODOS LOS IMPUESTOS, TASAS Y
RETENCIONES IMPUTABLES.

El Municipio de Caracoli, pagara al contratista el valor del contrato mediante ocho (8)
pagos iguales por valor de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS PESOS MCTE ($ 4.647.300). La primera cuota corresponde desde
la fecha de inicio en el SECOP Il hasta el 30 de enero de 2026.

Los pagos se cancelaran dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes, comenzando
al mes siguiente de la firma del contrato. El Gltimo pago se cancelard al finalizar el
contrato.
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Todos los pagos estan sujetos a la previa certificacion del supervisor de haber recibido
los servicios a satisfaccion, presentacion de la factura y/o documento equivalente,
informe de actividades y Planilla de pago de aportes al sistema General de Seguridad
Social.

El pago se realizar4 mediante la Secretaria de Hacienda y estara sujeto al Plan Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

PARAGRAFO 1. IMPUESTOS:

DEDUCCION PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
Estampilla adulto mayor 4% 4%
Estampilla pro-cultura 2% 2%
Estampilla pro-hospital 1% 1%

Tasa pro-deporte 2% 2%
Reteica 1% 1%
Retencién en la Fuente sujeto a condicién tributaria.

De conformidad con el Acuerdo N° 015 del 31 de agosto de 2020, estan exentos de la
tasa Pro deporte y recreacién los Contratos cuya Naturaleza sea la Prestacién de
Servicios suscritos con Personas Naturales.

7. PLAZO DE ESTIMADO DE EJECUCION: Desde la fecha de inicio en el SECOP
Il'y hasta el 30 de agosto de 2026.

8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El Servicio se prestara en el
Municipio de Caracoli - Antioquia.

9. CONDICIONES CONTRACTUALES:

9.1. Obligaciones Generales del Contratista: En virtud del objeto juridico del presente
estudio previo, el contratista estara obligado:

a. Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentacién y tramites
realizados en cumplimiento del objeto del contrato. Entendida por tal, la
publicacion de dicha informacion sino ademas su adecuada manipulacion.

b. Presentar informes durante los primeros cinco (05) dias calendarios siguientes al
periodo a cobrar o cuando sean requeridos por el supervisor sobre las actividades
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contractuales, con copia al apoyo contratado o determinado por la Entidad para la
supervision de Contratos.

Acreditar su afiliacion en calidad de contribuyente al Sistema Integral de
Seguridad Social; y encontrarse al dia en los respectivos pagos.

Presentar copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social en donde se discriminen los pagos en salud, pensiones y riesgos laborales
Correspondientes al Periodo a cobrar, para efectos del pago mensual que se cause
con ocasién de la ejecucion del presente contrato. Donde el contratista autoriza de
manera libre, y voluntaria a la Entidad Estatal para realizar la verificacion en los
operadores de seguridad social.

Presentar al supervisor del contrato la cuenta de cobro en la cual se indique el CDP
y CRCP al cual se imputan los pagos.

Constituir la garantia Unica, Cuando sea exigida por la entidad previa ejecucion
Contractual.

Acreditar una cuenta corriente o de ahorros, para realizar el Pago pactado en el
contrato.

Asistir a las diferentes reuniones que le sean programadas y donde sea
requerido para el conocimiento de la gestibn municipal o para asuntos
relacionados con el contrato.

Conocer y aplicar los métodos y procedimientos de control interno y sistema de
gestion de la calidad de la entidad publica contratante.

Custodiar y cuidar la documentacion y bienes que por razén de su servicio le sea
encomendado, guardando la reserva legal en la informacién que asi lo requiera.
Participar en las actividades de prevencion y promocion de la Seguridad y la Salud
en el Trabajo organizadas por la Entidad Contratante, los Comités Paritarios de
Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de
Riesgos Laborales.

Cumplir las normas, reglamentos instrucciones del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

. Informar oportunamente al contratante toda novedad derivada del contrato.

Responder por el uso adecuado de los implementos que en relacion con el desarrollo
del contrato le provea el Municipio.

Archivar la informaciéon que se genere con ocasion a la ejecucion del contrato de
acuerdo a la ley 594/00 y a las tablas de retencion documental.

Suscribir junto con el supervisor del contrato, el acta de inicio como requisito
convencional previo cumplimiento los requisitos de perfeccionamiento Yy
ejecucion del contrato.
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9.2. Obligaciones de la Entidad Contratante - Municipio:

o Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir
el recibo de cumplimiento a satisfaccion.

e Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

e Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que
requiera para el desarrollo de la actividad encomendada.

e Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

10. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION:

La contratacibn que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta
respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 010, segun el detalle
gue se resume a continuacion:

FUENTE DEL
RUBRO |DESCRIPCION/FUENTE CDP No. PRESUPUEST VALOR
O INVERSION -
FUNCIONAMIE
NTO
2.1.2.02.02. | SERVICIOS PARA LA
009 COMUNIDAD, 010 DE FUNCIONAMI
SOCIALES Y 07/01/2025 ENTO $37.178.400
PERSONALES

Expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION:

El articulo 2; numeral 4; Literal H; de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de
contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa. En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015 reglamenta la mencionada disposicion juridica en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
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determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

Que de conformidad con el consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil, C.P Flavio
Augusto Rodriguez Arce, sentencia del 23 de noviembre de 2005, numero de
radicacion”11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693) “El contrato de prestacion de
servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la
entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza
de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse
tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las
labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad”

Asi mismo, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Expediente No. 05001-23-33-000-
2013-01143-01(1317-16) SUJ-025-CE-S2-2021 de 9 de septiembre de 2021, C.P. Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, establecié las reglas de interpretacion del contrato de
prestacion de servicios asi:

"(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable»,
al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los
estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de
planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor
de la Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo
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de permanencia.

(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente.

(iii) La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucion de los
valores que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como
recursos de naturaleza parafiscal".

Este caso se subsume dentro de la descripcién legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios que deben ser realizadas por una
persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de
ejecutar el objeto.

12. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

En consideracion a que el contrato a celebrar es de los denominados PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, el contratista se escogera
en consideracion a la idoneidad y experiencia probada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
en la contratacion directa se utilizan factores de seleccion relacionados con la experiencia
y la idoneidad de la persona natural o juridica para ejecutar el contrato.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion
de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, se podra contratar
directamente para lo cual el/la candidata/a demostrara que esta en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que posee la idoneidad y experiencia relacionada con el objeto
contractual, mediante la acreditacion de las condiciones de formacion académica y
experiencia sefialadas a continuacion.

Académicas:
Profesional
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Experiencia:

Con Experiencia laboral relacionada de mas de dos (02) afios en ejercicio de su

profesion.

13. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

Para efectos del presente proceso se aplicara la siguiente matriz de riesgos: En la
ejecucion del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la
carga econdémica o financiera de las partes que, en virtud del articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de
salvaguardar la adecuada marcha de la gestion contractual y la finalidad de las partes en
la contratacion. Para efectos del presente capitulo se entenderan las siguientes

categorias de riesgo:

Tipificacion Asignacién Estimacion

Clase Concepto Probabilidad

Impacto

Vulneracién
Riesgo social usos y Contratista Baja
costumbres

Media-alto

Impuestos,
multas
sentencias
ejecutorias
civiles,
laborales,
penales, de
jurisdiccion
coactiva
arbitrales u otro
tipo de pleitos Contratista Media — baja
judiciales y
extrajudiciales
por hechos u
obligaciones
anteriores a la
celebracion del
contrato que
puedan afectar
financieramente
al contratista

Riesgo
financiero

Media - alto
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Incumplimiento
del contrato
Mala calidad
del servicio

Incumplimiento
del pago de

aportes al
sistema de
seguridad Contratista Baja Medio - alto
social o
alteracion de
los aportes de
pago de este
Informacion
errbnea o
desactualizada,
aportada por la Entidad Alto
entidad para la
ejecucion del
contrato

Incumplimiento

en el pago del

valor del
contrato

Contratista Baja Media — alto

Contratista Media — baja Media — alto

Entidad alto

14. GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO:

De conformidad con el andlisis de riesgos realizado en este documento, no se hace
necesaria la constituciéon de garantias, tal y como lo establece el Articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015 No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la seccion 3 que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 del presente decreto, no es obligatoria y justificacion para exigirlas o0 no
debe estar en los estudios y documentos previos. Conforme a la facultad prevista en el
decreto reglamentario 1082 de 2015 y dado que: (i) se trata de una modalidad de
contratacion directa, (i) que existen mecanismos idoneos para hacer el control del
contratista como una supervision cercana realizada mes a mes, (iii) la posibilidad de
aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista (iv) de acuerdo a la
naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es minimo, en consecuencia
NO se exigiran garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015: las medidas de control anunciadas en este paragrafo son idéneas y suficientes
para garantizar el cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato.
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15. SANCIONES Y MULTAS:

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse
las clausulas de multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en la
legislacion vigente y los términos del Contrato. Para lo anterior el Municipio de Caracoli,
podré imponer al CONTRATISTA: a). POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias
sucesivas del 0.5% del valor total del contrato no ejecutado, sin que estas sobrepasen el
Diez por ciento (10%) del valor total del contrato contadas a partir del momento en que
la entidad tenga conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe
presentado por el supervisor o quien este designe. b). PENAL PECUNIARIA: Si llegare
a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA esta deberéa pagar a titulo de Clausula Penal Pecuniaria, el equivalente
al diez por diez 10% del valor del presente contrato, valor que EL CONTRATISTA autoriza
cobrar directamente de los saldos que existan a su favor. Para efectos de imponer las
sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendra en cuenta el debido
proceso resefiado en la ley 1437 de 2011, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

16. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL
DECRETO 1082 DE 2015:

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para
los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccién de contratacion
directa.

17. SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervision del presente proceso de contratacion estard a cargo del titular de la
Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Caracoli Antioquia o en el funcionario
gue el Alcalde designe, quien deberd velar por el estricto cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

18. INDEMNIDAD DE LA ENTIDAD:
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El CONTRATISTA mantendra indemne a LA ENTIDAD contra todo reclamo, demanda,
accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o
propiedades de terceros, ocasionados por culpa o negligencia del CONTRATISTA, de
las de sus subcontratistas o dependientes se consideran como hechos imputables al
CONTRATISTA todas las acciones u omisiones de su personal y de sus
CONTRATISTAS y proveedores y del personal al servicio de cualquiera de ellos, los
errores y defectos de los bienes, trabajos y en general cualquier incumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

19. EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL.:

El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en
que la funcion de la administracién no puede ser ejercida por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo
cual se establecen las siguientes caracteristicas: a) la prestacion del servicio versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecuciéon de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual
se acuerdan las respectivas labores profesionales. b) la autonomia en independencia
del contratista desde el punto de vistatécnico y cientifico, esta falta de subordinacion
constituye el elemento esencial de este contrato). ¢) la vigencia del contrato es
temporal y su duracién por un tiempo determinado y debe ser solo indispensable
para la ejecucion del objeto del contrato convenido.

20. CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE PERSONAL PARA EJECUTAR EL
OBJETO PLANEADO:

Con el fin de dar cumplimiento a los establecido en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, se
anexa certificacion expedida por el Secretario Administrativo, en donde se deja
constancia sobre la inexistencia de personal en la planta para llevar a cabo las labores
objeto de esta contratacion.

21. PUBLICACION EN EL SECORP lII:

De conformidad a los dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, la
Administracion Municipal debera publicar en el Sistema electronico para la contratacion
Publica (SECOP 11) los documentos del proceso y actos administrativos del proceso de
contratacion.
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22. ANEXOS:

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
- Documentos legales del contratista y de idoneidad.
- Propuesta de Prestacion de Servicios Profesionales.

Dado en el Municipio de Caracoli - Antioquia, a los 7 dias del mes de enero de 2026.
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