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1.INFORMACION GENERAL

Fecha:08/01/2026

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso:

Organismo: Secretaria de Participacién Ciudadana y Desarrollo Territorial

2.DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacidon
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial - SECRETARIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA para la contratacion de la PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION, en cumplimiento del deber
de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo.

3.INTRODUCCION

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cobmo y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacidn, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL
Y PARTICIPACION CIUDADANA a entender el mercado del bien, obra o servicio que la
Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de contratacion con la informacion
necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién
de la competencia y manejo del riesgo.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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4. DEFINICIONES

Esta tabla presenta definiciones precisas y contextualizadas de los principales términos
asociados al analisis del sector, en el marco del en el marco de la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién. Su inclusion facilita la comprension de conceptos
clave por parte de los actores involucrados en el proceso contractual, promoviendo una

lectura técnica coherente y unificada del documento.
Tabla 1. Glosario.

Término/ Sigla Definicion
Prestador de | Un prestador de servicios es una persona o entidad
servicios qgue ofrece un servicio a cambio de una compensacion

economica. Este servicio puede variar ampliamente
dependiendo del tipo de industria o sector en el que
opere el prestador de servicios. Por ejemplo, un
prestador de servicios podria ser un contador que
ofrece servicios de contabilidad a empresas, un
fontanero que ofrece servicios de plomeria a hogares,
0 una empresa de consultoria que ofrece servicios de
asesoramiento a otras empresas. En resumen, un
prestador de servicios es alguien que proporciona
un servicio especifico a cambio de un pago.
Misionalidad | La "misionalidad" se refiere a la razén de ser de la
organizacion, o un funcionario, su objetivo principal, lo
que busca lograr o contribuir a través de sus
actividades y operaciones. Esta mision define el
impacto que la organizacion aspira a tener en su
entorno, ya sea a nivel social, econdmico, ambiental,
0 en cualquier otro aspecto relevante para su
actividad.

Servicio Un servicio es una actividad, accion o desempefio
ofrecido por una persona, empresa o entidad a otra,
generalmente a cambio de una compensacion
econdmica. Los servicios no son productos tangibles
que se puedan almacenar o poseer fisicamente, sino
que implican la realizacion de una tarea especifica

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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para satisfacer una necesidad o deseos de los
clientes. Los servicios pueden abarcar una amplia
gama de actividades, desde la reparacion de un
automdévil, la atencion meédica, la educacion, el
transporte, la consultoria empresarial, hasta servicios
financieros, de entretenimiento, de belleza, entre
otros.

Plan de
Desarrollo
Territorial

Un plan de desarrollo territorial es un instrumento de
planificacion que tiene como objetivo coordinar y guiar
el desarrollo integral de una determinada area
geografica, ya sea a nivel local, regional o nacional.
Estos planes se centran en la gestién sostenible de
recursos naturales, la promocion del desarrollo
econdmico, la mejora de la calidad de vida de la
poblacion y la proteccion del medio ambiente.

Los planes de desarrollo territorial pueden variar en su
alcance, enfoque y complejidad dependiendo de las
caracteristicas y necesidades especificas de cada
territorio. Sin embargo, su objetivo fundamental es
promover un desarrollo equitativo, sostenible y
armonioso del territorio en beneficio de sus habitantes.

DANE

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Cllu

CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL
UNIFORME: Es una clasificacion de actividades
economicas por procesos productivos que relaciona
unidades estadisticas considerando su principal
actividad econdémica. Su objetivo es ofrecer un
conjunto de categorias de actividades que se pueden
utilizar para la reunién, el analisis y la presentacion de
estadisticas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes oficiales y normativas.

5.ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contrataciéon Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin

previa autorizacion del Alcalde.
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mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto economico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Para la elaboracion del analisis econdmico del presente proceso de contratacion, se toman
como referencia diversos datos estadisticos y normativos que permiten caracterizar el sector
de la prestacion de servicios. Dicho analisis se fundamenta en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIlIU), Revision N.° 4 adaptada
para Colombia por el DANE, mediante la cual se identifica que el objeto contractual se
enmarca dentro del sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas, perteneciente
al sector terciario de la economia.

Con base en lo anterior, el equipo estructurador del proceso determina que la actividad
econdmica asociada al objeto del contrato corresponde al cédigo UNSPSC 80111501,
relacionado con la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Esta
identificacion permite delimitar con mayor precision el mercado objetivo y analizar las
condiciones de oferta y demanda de los servicios requeridos por la SECRETARIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA, facilitando asi la correcta
estructuracion del proceso contractual.

Tabla 2. Clasificacion UNSPSC del Servicio

ITEM DETALLE

80000000 - SERVICIOS DE GESTION SERVICIOS
SEGMENTO | PROFESIONALES DE EMPRESA Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

FAMILIA 80110000 — SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS
CLASE 80111500 — DESARROLLO DE RECURS0OS HUMANOS

La identificacion del servicio a contratar permite obtener un panorama mas especifico sobre
el mercado de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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que requiere celebrar la SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Desde una perspectiva econdmica, la contratacion por prestacion de servicios constituye
un instrumento clave para la gestiéon publica, en tanto permite la incorporacion agil de
talento especializado, promueve la eficiencia administrativa y fomenta la innovacion en la
ejecucion de proyectos gubernamentales. Asimismo, brinda al Estado la flexibilidad
necesaria para responder a necesidades cambiantes, sin generar compromisos laborales
permanentes. No obstante, este tipo de contratacion también plantea desafios en términos
de sostenibilidad y equidad, cuyo adecuado manejo resulta fundamental para garantizar
beneficios equilibrados para todas las partes involucradas.

De acuerdo con la clasificacion econdmica tradicional, la economia se divide en tres
grandes sectores: sector primario (agropecuario), sector secundario (industrial) y sector
terciario (servicios).

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes,
como se muestra en la siguiente grafica:

SECTORES ECONOMICOS

En este contexto, el proceso de contratacion analizado se ubica dentro del sector terciario,
el cual agrupa las actividades orientadas a la prestacion de servicios y a la comercializaciéon
de bienes, incluyendo servicios de consultoria empresarial, asesoria técnica y apoyo
administrativo.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Identificacion sectorial segun el ClIU

Las actividades requeridas en el marco del presente proceso, conforme a la CIIU versién 4
AC, se distribuyen en diferentes secciones, divisiones y clases, dada su naturaleza
complementaria y especializada. Entre las principales actividades identificadas se
encuentran:

ClIU 6910 — Actividades juridicas: Comprende la representacion legal, asesoria
juridica, elaboracién de documentos legales, tramites relacionados con patentes,
derechos de autor y actividades propias de notarios, arbitros y curadores urbanos.

o CIlIU 6920 — Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y
asesoria tributaria: Incluye el registro contable, preparacion y certificacion de
estados financieros, liquidacion de noémina, preparacion de declaraciones tributarias
y representacion ante autoridades fiscales.

e CIlIU 7010 — Actividades de administracion empresarial: Relacionadas con la
planificacion estratégica, supervision y gestion de unidades empresariales, control
operativo y toma de decisiones, incluyendo sedes administrativas y oficinas de
gestion.

o CIlIU 7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.: Abarca
una amplia gama de servicios especializados que requieren conocimientos técnicos
y profesionales avanzados, prestados principalmente a clientes comerciales.

o CIlIU 8211 — Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: Incluye
servicios como recepcion, facturacion, gestion de personal, planificacion financiera,
mensajeria y logistica.

e CIlIU 6201 — Actividades de desarrollo de sistemas informaticos: Comprende el
analisis, disefio, programacion, pruebas y mantenimiento de software, asi como el
desarrollo de soluciones web y la personalizacién de aplicaciones informaticas.

o CIIU 7112 — Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria

técnica: Incluye servicios de disefio de ingenieria, consultoria técnica, estudios

geologicos y geofisicos, cartografia, agrimensura y gestion de proyectos de
construccion e infraestructura.

5.1.1. Sector de servicios

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La Encuesta Mensual de Servicios evidencia que en octubre (2025 frente a 2024) el sector
servicios presentd un comportamiento mayoritariamente positivo, con aumentos
interanuales en la mayoria de las actividades, destacandose las actividades de empleo,
seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, que registraron el mayor
crecimiento (17,0%). Otros subsectores como educacion superior privada, restaurantes,
mensajeria, publicidad y servicios informaticos también mostraron variaciones positivas, lo
que refleja una mayor dinamica del consumo y del apoyo a las actividades empresariales.
No obstante, algunas actividades presentaron disminuciones interanuales, especialmente
edicion, centros de llamadas y produccidn audiovisual, evidenciando un desempeio
desigual dentro del sector, aunque con un balance general favorable.

Grafico 1. Variaciéon anual de los ingresos nominales Total Nacional

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional
Octubre (20257 - 2024)

Demoripolon DEWson CIIU Rew 4.0.C.

Variscion (%)

5.1.2. Producto Interno Bruto (PIB)

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Informacién tercer trimestre 2025

En el tercer tnmestre de 20257, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto a
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gradual en el desemperio productivo del pais.

Gréfico 2.Producto Interno Bruto (PIB)
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto (PIB) en su serie original registro
un crecimiento interanual de 3,6%, evidenciando una recuperacion sostenida de la actividad
economica frente al mismo periodo de 2024pr. Este resultado confirma una tendencia
positiva, al ubicarse por encima de los crecimientos observados durante la mayor parte de
2024, cuando la economia mostré una dinamica mas moderada, reflejando una mejora

Al analizar la evolucion histérica desde 2022 hasta 2025, se observa que el ano 2022
presenté tasas de crecimiento elevadas, con un pico cercano al 13% en el segundo
trimestre, asociado a la fase de recuperacién posterior a la pandemia. Sin embargo, durante
2023 se evidencié una desaceleracion econdmica, llegando incluso a una variacion negativa

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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en el tercer trimestre (-0,7%), lo que reflejé un entorno de menor dinamismo econémico,
ajuste de la demanda y condiciones macroeconomicas mas restrictivas.

Durante 2024 y 2025, la economia muestra un proceso de estabilizacion y recuperacion
progresiva, con tasas de crecimiento positivas y relativamente constantes. El resultado del
tercer trimestre de 2025 (3,6%) sugiere una consolidacion del crecimiento, impulsada por
una mayor actividad productiva y una recuperacion gradual de la demanda interna. No
obstante, el nivel de crecimiento aun se mantiene por debajo de los maximos observados
en 2022, lo que indica que, si bien la economia avanza en una senda favorable, persisten
retos para alcanzar ritmos de expansion mas elevados y sostenibles en el mediano plazo.

Grafico 3. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Tercer trimestre 2025p

Yasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025%-m/ 2025%/ 2025%-11 /

2024711 2024 20251
Agncultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca 24 41 1.0
Explotacion de minas y canteras 57 -1.2 08
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 23 a7 07
Construccion 1.5 -27 1.1
Comercio al por mayor y &l por menor” 56 LN 02
informacion y comunicaciones 19 18 04
Actividades financeras y de seguros 43 is 23
Actividades inmabilianas 21 20 05
Actividades profesionales, Gentificas y técnicas’ u 13 -01
Administracion publica, defensa, educacion y salud &0 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras %7 a4 10
actrvidades de servicios™

Valor agregado bruto 36 28 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos a7 25 09
Producto Interno Bruto 36 28 1.2

! https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento
anual de 3,6% en su serie original, evidenciando una recuperacion moderada de la actividad
economica. Este resultado estuvo respaldado principalmente por el buen desempeio de
sectores como la administracion publica, defensa, educacion y salud (8,0%), el comercio al
por mayor y al por menor (5,6%), las actividades artisticas, de entretenimiento y otros
servicios (5,7%) y las actividades financieras y de seguros (4,3%). Asimismo, la industria
manufacturera presentd una variacion positiva (4,1%), contribuyendo al crecimiento
agregado del valor agregado bruto.

Por el contrario, algunos sectores mostraron un comportamiento desfavorable,
destacandose la explotacion de minas y canteras (-5,7%) y la construccién (-1,5%), lo que
refleja debilidades persistentes en actividades estratégicas para la inversién y el empleo. En
términos trimestrales ajustados por efecto estacional y calendario, el PIB creci6 1,2%, lo que
sugiere una dinamica positiva de corto plazo, aunque con un crecimiento desigual entre
sectores. En conjunto, los resultados indican que la economia avanza en una senda de
recuperacion, pero aun enfrenta retos estructurales para lograr un crecimiento mas
equilibrado y sostenido.

Grafico 4.Actividades Profesionales, cientificas y técnicas.

Tasas de crecimiento (%)

Serie orlginal Serie ajustada por efecto
Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20257111 / 20257/ 20257-111 /
2024111 2024 2025711
Actividades profesionaies, cientificas y técnicas 07 09 01
Actividades de servidos administrativos y de apoyo 14 16 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 11 13 -0.1

Fuente: DANEPIS T

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En el tercer trimestre de 2025pr, las actividades profesionales, cientificas y técnicas
registraron un crecimiento anual de 1,1% en la serie original, lo que evidencia un desempefio
positivo pero moderado frente al mismo periodo de 2024. Este comportamiento estuvo
acompanado por las actividades de servicios administrativos y de apoyo, que crecieron
1,4%, mostrando una dinamica ligeramente mas favorable y reflejando una mayor demanda
de servicios de soporte empresarial, asesoria y actividades técnicas especializadas.

No obstante, al analizar la variacion trimestral ajustada por efecto estacional y calendario,
las actividades profesionales, cientificas y técnicas presentaron una leve contraccion de -
0,1%, lo que sugiere una desaceleracion en el corto plazo. En contraste, las actividades de
servicios administrativos y de apoyo mantuvieron una variacion trimestral positiva (0,1%), lo
que indica mayor estabilidad. En conjunto, los resultados muestran que, aunque el sector
conserva una tendencia de crecimiento interanual, enfrenta retos para consolidar una
expansion sostenida en el corto plazo.

PIB desde el enfoque del gasto

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

» Gasto en consumo final crece 5,7%.

» Formacion bruta de capital crece 2,2%.

» Exportaciones crecen 2,2%.

* Importaciones crecen 10,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,2%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento

de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 1,3%.

» Formacion bruta de capital crece 0,5%.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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» Exportaciones crecen 1,5%.
* Importaciones crecen 2,4%.

Gréfico 5. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (UG)

Serie ajustada por efecto

Componentes del gasto Serie original estacional y calendarie
Anual Afo corride Trimestral
20252 -1 7 20255/ 202571 7
2024™ -1 2024 20251

Gasto de consumo final® 57 4,4 1,3
Formacdan bruta de capital® 22 5.4 0.5
Exporaciones 2,2 1,4 1,5
Importaciones 10,0 10,6 2.4
Praducte Interno Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DAME, PIB_1

5.1.3. Empleo y ocupacion

Segun los datos mas recientes publicados por el DANE Para el mes de noviembre de 2025,
la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que representd una disminucion de
1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de
participacion se ubicd en 64,7%, lo que significo un aumento de 1,0 puntos porcentuales
frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que

representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).

Grafico 6. Tasa de participacion, Tasa de ocupacion y tasa de desocupacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tasa global de participacién (TGP). Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Moviembre (2024-2025)

B Noviembre 2024 [ Moviembre 2025
64,7

Tasa (%)

8,2 7.0
L

Tasa Global de Parficipacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DAMNE, GEIH

El analisis de los indicadores del mercado laboral en Colombia para el mes de noviembre
entre 2024 y 2025 muestra una dinamica de fortalecimiento y mayor dinamismo en la
actividad econdémica. La Tasa Global de Participacion (TGP) registré un incremento,
pasando del 63,7% al 64,7%, lo que indica que una mayor proporcion de la poblacion en
edad de trabajar esta activamente involucrada en el mercado laboral, ya sea trabajando o
buscando empleo. Este aumento de un punto porcentual en la oferta laboral refleja una
mayor confianza o necesidad de los ciudadanos por integrarse al aparato productivo
nacional.

Paralelamente, la Tasa de Ocupacion (TO) experimenté un crecimiento notable,
ascendiendo del 58,5% en noviembre de 2024 al 60,2% en el mismo mes de 2025. Este
avance de 1,7 puntos porcentuales es particularmente positivo, ya que demuestra que el
mercado no solo absorbié el incremento de personas que salieron a buscar empleo, sino
que también logré emplear a una parte de quienes ya estaban en la busqueda. El hecho de
que la ocupacion crezca a un ritmo superior al de la participacion global es un indicador
sélido de creacidn de empleo y recuperacion de la demanda laboral por parte de las
empresas.

Finalmente, como resultado directo de la mayor capacidad de absorcion del mercado, la
Tasa de Desocupacion (TD) presentd una reduccién significativa de 1,2 puntos
porcentuales, situandose en un 7,0% en noviembre de 2025 frente al 8,2% registrado el afio

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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anterior. Esta tendencia descendente en el desempleo, en un contexto de mayor
participacion, sugiere un escenario de eficiencia econdémica donde se estan reduciendo las
brechas de desocupacién a niveles de un solo digito. En conjunto, las tres métricas sefialan

un panorama laboral mas robusto y saludable para el cierre de 2025 en comparacion con el
periodo previo.

Grafico 7. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacioén (TD)

Total nacional
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal

El analisis de los indicadores del mercado laboral en Colombia para el mes de noviembre
muestra una evolucion favorable entre 2024 y 2025, caracterizada por un incremento en la
oferta y la demanda de trabajo. La Tasa Global de Participacion (TGP) subio6 del 63,7% al
64,7%, lo que indica que una mayor parte de la poblacion en edad de trabajar se incorporé
al mercado. Simultdneamente, la Tasa de Ocupacién (TO) aumenté de manera mas
pronunciada, pasando del 58,5% al 60,2%, evidenciando que la economia tuvo la capacidad

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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de absorber no solo a los nuevos participantes, sino también a parte de quienes ya buscaban
empleo.

Esta dinamica positiva se consolidd con una reduccidén significativa en la Tasa de
Desocupacion (TD), la cual descendié del 8,2% en noviembre de 2024 al 7,0% en noviembre
de 2025. Al observar la tendencia histérica desde 2017, se destaca que la Tasa de
Desocupacion actual es una de las mas bajas registradas tras el pico de la crisis de 2020,
cuando alcanz6 el 13,9%. Este comportamiento conjunto de las tres tasas refleja un
mercado laboral fortalecido que logra reducir el desempleo a un solo digito mientras
mantiene niveles de ocupacion al alza.

Grafico 8. Tasa de desocupacion segun ciudades Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2025
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Fuente: DANE, GEIE
Para el trimestre moévil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd
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(21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).

El andlisis de la situacion laboral en Cali para el cierre de 2025 muestra una de las
recuperaciones mas significativas de la ciudad en las ultimas dos décadas. De acuerdo con
los datos del DANE y reportes locales, la tasa de desocupacion en el area metropolitana de
Cali se situ6 en 8,3% para el trimestre mévil septiembre-noviembre de 2025. Este resultado
es notablemente positivo si se compara con el 10,6% registrado a inicios del mismo afio, lo
que implica una reduccion de mas de dos puntos porcentuales en el desempleo y situa a la
ciudad cerca del promedio nacional de las 13 ciudades principales (7,8%).

La dinamica en la capital del Valle del Cauca se caracteriza por un mercado laboral mas
activo, donde el numero de personas ocupadas aumentd en 23.600 personas, alcanzando
un total de aproximadamente 1,15 millones de empleados hacia el final del afio. Este
crecimiento ha sido impulsado principalmente por el empleo formal, que sumé 22,7 mil
puestos nuevos, logrando desplazar una parte importante de la informalidad histérica de la
ciudad. A pesar de estos avances, persisten retos estructurales, especialmente en la
poblacion joven, donde el desempleo sigue siendo casi el doble del promedio general, y en
la calidad del ingreso, ya que cerca de 347.000 calefios aun perciben ingresos inferiores al
salario minimo.

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la poblacidon ocupada
segun rama de actividad noviembre (2024 — 2025)

Tatal nacionsl

Rama de actividad

Noviembre  Moviembse  Oistribucion Varacion Contribuckon
2024 2o2s % 2029 bt - pp

Foldacion ocupade 21.00% PER L) 100 LA 2]

Fuente: DANE GEIM
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El analisis de la poblacién ocupada en Colombia para noviembre de 2025 revela una
expansion significativa del mercado laboral, con un incremento de 993 mil
personas empleadas respecto al afo anterior, alcanzando un total de 24.599 ocupados.
Este crecimiento fue impulsado principalmente por los sectores de Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, que sumoé 312 mil nuevos empleos, y Alojamiento y servicios de
comida, que aportdé 247 mil ocupados adicionales. En contraste, las industrias
manufactureras y las actividades profesionales presentaron saldos negativos, con una
pérdida combinada de 151 mil empleos en el mismo periodo.

En cuanto a los indicadores agregados, el dinamismo sectorial permitié que la Tasa de
Desocupacion (TD) se redujera al 7,0%, marcando un descenso de 1,2 puntos porcentuales
frente al 8,2% de noviembre de 2024. Este resultado es particularmente positivo al
considerar que la Tasa Global de Participacion (TGP) aumenté al 64,7%, lo que indica que
el mercado tuvo la robustez necesaria para absorber a un mayor numero de personas
buscando activamente empleo. De hecho, la Tasa de Ocupacion (TO) alcanzé el 60,2%,
consolidando una tendencia de recuperacion que situa el desempleo en niveles
notablemente inferiores a los picos histéricos registrados durante la pandemia.

5.1.4. indice de Precios al Consumidor (IPC)

La grafica presenta la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia para
septiembre de los afios 2024 y 2025, mostrando tres indicadores clave: la variacion mensual,
la variacion del afio corrido y la variacion anual. En septiembre de 2025, la variacion mensual
del IPC fue del 0,32 %, superior al 0,24 % registrado en el mismo mes de 2024, lo que
evidencia un leve incremento en el ritmo de crecimiento de los precios durante el mes
analizado.

En cuanto a la variacion del afio corrido, se observa una leve reduccion al pasar de 4,58 %
en 2024 a 4,55 % en 2025, lo que sugiere una estabilidad en el comportamiento de los
precios acumulados a lo largo del afio, aunque con una tendencia ligeramente a la baja.
Esto puede interpretarse como un control moderado de la inflaciéon a lo largo del periodo,
pese al incremento puntual en la variacion mensual.

Por ultimo, la variacion anual disminuy6 de 5,81 % en 2024 a 5,18 % en 2025, reflejando
una reduccion de la inflacidn interanual. Este comportamiento indica que, aunque los precios

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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continuan en aumento, lo hacen a un ritmo menor que el afio anterior, lo cual es un signo
de moderacion en las presiones inflacionarias dentro de la economia nacional.

Grafico 9. indice de Precios al Consumidor (IPC).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Varlaclon mensual, afto corrido y anual
Total naclonal
2024 - 2025 (noviembre)

Varincion Mensual Varincion Afo corrido Varincion Anual

IPC total 0,27 4,72 5,20

Fuente; DANL, IPC

En noviembre de 2025, el indice de Precios al Consumidor (IPC) total registré una variacién
mensual de 0,07%, significativamente inferior a la observada en el mismo mes de 2024
(0,27%). Este comportamiento indica una menor presién inflacionaria de corto plazo, lo que
sugiere una moderacion en el ritmo de aumento de los precios al consumidor durante el mes
analizado.

En términos de afio corrido, el IPC alcanzé una variacion de 4,82% en 2025, levemente
superior a la registrada en el mismo periodo de 2024 (4,72%). Esta diferencia refleja que,
aunque la inflacion mensual ha sido mas contenida hacia finales de 2025, el acumulado del
afo muestra una tendencia ligeramente creciente, influenciada por incrementos de precios
en meses anteriores.

Respecto a la variacion anual, el IPC se ubicé en 5,30% en noviembre de 2025, superando
el 5,20% registrado en noviembre de 2024. Este resultado evidencia que, a pesar de la
desaceleracion mensual, la inflacion interanual continda siendo relativamente elevada, lo
que indica persistencia de presiones inflacionarias en la economia.

En conjunto, los resultados muestran un escenario mixto: por un lado, una clara
desaceleracion en el corto plazo, reflejada en la baja variacion mensual; y por otro, una
inflacion acumulada y anual aun alta, que plantea retos para la politica econémica. Esto

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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sugiere la necesidad de mantener medidas orientadas a la estabilidad de precios, al tiempo
que se protege el poder adquisitivo de los hogares.

Tabla 4. IPC Variacion y contribucién afio corrido.

2024 2025
Dwisiones de Gaslo Reso (%) Variacon (%) Contribucén Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcantuales Porcantuales
Educacion 441 10,62 DAY 7% 030
Saud 1n 538 009 673 0,11
Restaurantes y hoteles 943 631 073 659 073
Bebidas akohdlcas y tabaco 170 511 009 6,00 0,10
Alirentos y bebidas no alcohdiicas 15,06 277 053 518 097
Transpore 1293 478 084 492 066
TOTAL 100,00 472 472 482 482
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 B34 1.4 458 146
Bianes y servicos diversos 536 315 017 460 024
:;les. articulos para el hogar y para ks conservaciin ordinaria del 419 207 000 330 014
Prandas de vestr y calzado 398 19 0,06 1388 0,08
hformactn y comuncaciin 433 083 0,02 118 003
Recreaciin y cultura 379 002 0,00 030 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

El analisis de los datos del IPC proporcionados por el DANE revela una notable estabilidad
macroecondmica, con una variacion total que apenas se desplaza del 4,72% en 2024 al
4,82% en 2025, evidenciando un control sostenido sobre el nivel general de precios. El
rubro de "Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles" se mantiene como el
componente mas influyente debido a su alto peso en la canasta (33,12%), aunque su
contribucion directa disminuye de 1,94 a 1,46 puntos porcentuales entre ambos afios. Esta
reduccion en la presion del costo de vivienda es compensada por un repunte significativo
en el sector de "Alimentos y bebidas no alcohdlicas", cuya variacidén anual casi se duplica
al pasar del 2,77% al 5,18%, convirtiéndose en el principal factor de aceleracién para el
periodo 2025.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Por otro lado, se observa un fendmeno de desaceleracion en sectores criticos como la
"Educacion”, que desciende de un crecimiento del 10,62% a un 7,36%, lo cual alivia la
carga financiera de los hogares en servicios de largo plazo.

En contraste, los sectores de consumo inmediato como "Restaurantes y hoteles"
muestran una resistencia a la baja con variaciones constantes superiores al 6,5%,
mientras que el rubro de "Informacion y comunicacion" logra salir de terreno negativo,
pasando de una deflacién del -0,83% en 2024 a un crecimiento moderado del 1,19% en
2025, reflejando una recuperacion en la dinamica de precios de los servicios tecnolégicos.
Finalmente, el informe destaca que la inflacion se ha vuelto mas dependiente del costo de
vida esencial (comida y servicios basicos) que de bienes discrecionales como "Prendas
de vestir" o "Recreacion”, los cuales mantienen aportes minimos al indice total.

5.1.5. indice de Precios al Productor — IPP

Grafico 10. indice de Precios al Productor — IPP2.

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacion mensual, afno corrido y anual
Noviembre de 2025 (P'*) - noviembre de 2024
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Fuente: DANE - IPP

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El indice de Precios del Productor (IPP) para noviembre de 2025 evidencia un cambio
significativo en la dinamica de precios frente a 2024, con variaciones negativas en los tres
indicadores analizados. Mientras en noviembre de 2024 la variacion mensual fue positiva
(1,62 %), en noviembre de 2025 se registra una contraccion de -1,51 %, lo que indica una
reduccion en los precios percibidos por los productores en el corto plazo. Este
comportamiento sugiere una menor presidon de costos en la produccion, asociada
posiblemente a la caida en precios de insumos, materias primas o a una menor demanda
en algunos sectores productivos.

De igual forma, la variacion afio corrido y la variacién anual pasan de valores positivos en
2024 (6,35 % y 4,80 %, respectivamente) a registros negativos en 2025 (-2,24 % y -1,45 %).
Este resultado refleja un proceso de desinflacion a nivel del productor, lo cual puede
contribuir a moderar presiones inflacionarias futuras sobre el consumidor final. No obstante,
también puede ser indicativo de una desaceleracion de la actividad econémica o de menores
margenes para los productores, aspecto que debe ser considerado en la planeacion
contractual y en la estimacién de costos de bienes y servicios para la vigencia 2026.

5.1.6. Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Gréfico 11. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Serie
original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 2023p - 2025pr (octubre).

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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El analisis del mercado laboral para el area metropolitana de Cali en el trimestre septiembre-
noviembre de 2025 revela una posicion competitiva frente a otras capitales, registrando
una tasa de desocupacion del 8,3%. Aunque esta cifra es ligeramente superior al promedio
nacional del 7,8% y al de las 13 ciudades y areas metropolitanas principales (8,0%), Cali
logra ubicarse por debajo de otras ciudades importantes como Cucuta (10,5%), Cartagena
(12,6%) e Ibagué (9,4%), consolidandose en el grupo medio de la tabla de empleabilidad
urbana.

A nivel nacional, este desempefio local se enmarca en un contexto de mejora generalizada,
donde la poblacién ocupada alcanzo los 24,5 millones de personas, impulsada fuertemente
por el sector agricola y los servicios de comida. La reduccion del desempleo nacional al
7,0% en noviembre de 2025, acompanada de un aumento en la tasa de ocupacion al 60,2%,
sugiere que la dinamica econémica de Cali se beneficia de una tendencia pais de mayor
absorcion laboral, a pesar de las presiones inflacionarias en alimentos que afectan el costo
de vida regional.

Gréfico 12. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2022 - 2025pr
(octubre).

Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar

¥ provisions

El analisis de la situacion laboral en el area metropolitana de Cali para el trimestre
septiembre-noviembre de 2025 revela una tasa de desocupacion del 8,3%, cifra que
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posiciona a la ciudad en una situacion favorable respecto a otras capitales regionales como
Cucuta (10,5%) o Cartagena (12,6%). Este indicador local se alinea con la tendencia positiva
del total nacional, donde el desempleo descendié al 7,0% y la ocupacion alcanzé un maximo
historico de 24,5 millones de personas, impulsada por sectores como la agricultura y los
servicios de comida.

A pesar de esta mejoria en la empleabilidad, Cali enfrenta desafios en el costo de vida, ya
que el IPC nacional mostré que la categoria de alimentos y bebidas no alcohdlicas duplic
su presion inflacionaria, pasando de una variacion del 2,77% en 2024 al 5,18% en 2025.
Esto sugiere que, si bien hay mas calefios vinculados al mercado laboral (reflejado en una
Tasa Global de Participacion nacional que subié al 64,7%), el poder adquisitivo se ve
presionado por el encarecimiento de la canasta basica y servicios como restaurantes y
hoteles, que mantienen variaciones anuales superiores al 6,5%.

5.1.7. Salario minimo mensual legal vigente -SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) representa la remuneracion minima que
cualquier empleador en Colombia esta obligado a pagar a sus trabajadores por un mes de
trabajo. Este monto es establecido anualmente por el Gobierno Nacional a través de un
decreto, considerando factores como el indice de inflacion, el costo de vida y las condiciones
econdmicas generales del pais.

Este indicador es fundamental en la estructura laboral colombiana, ya que no solo determina
el salario base, sino que también actua como referencia para calcular diversos aspectos
laborales y de seguridad social, incluyendo cotizaciones, indemnizaciones y beneficios
adicionales como el auxilio de transporte y recargos por jornadas nocturnas, dominicales o
festivas.

Para el afio 2026, el SMMLV se ha fijado en $1.750.905, lo que representa un incremento
del 23 % en comparacién con el afio anterior. Asimismo, el auxilio de transporte ha sido
establecido en $249.095, cifra que también afecta el calculo del salario total para aquellos
trabajadores que perciben hasta dos salarios minimos.

Este reajuste tiene un impacto directo en la planificacion financiera de entidades publicas y
privadas, ya que influye en la ejecucion presupuestal, la contratacién laboral y el
cumplimiento de las obligaciones legales relacionadas con la gestion del talento humano.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

ANO SALARIO MINIMO AUX. DE INCREMENTO Normatividad
TRANSPORTE Decreto
2026 $1.750.905 $249.095 23% 1469 del 29 de dic
de 2025

2025 1.423.500 200.000 9.54% 1572 de dic 24 de
2024

2024 1'300.000 162.000 12,07% 2292 de dic 29 2023

2023 1'160.000 140.606 16% 2623 de dic 28 2022

2022 1'000.000 117172 10.07% 1724 de dic 15 de
2021

2021 908.526 106,454 3,5% 1786 de dic 29 de
2020

2020 877.803 102,854 6% 2360 de dic 26 de
2019

2019 828.116 97,032 6% 2451 de dic 27 de
2018

2018 781.242 88,211 5,9% 2269 de dic 30 de
2017

2017 737.717 83,140 7% 2209 de dic 30 de
2016

2016 689.455 77,700 7% 2552 de dic 30 de
2015

2015 644.350 74,000 4,6% 2731 de dic 30 de
2014

2014 616.000 72,000 4,5% 3068 de dic 30 de
2013

Fuente: Elaboracion propia

5.2. ASPECTOS TECNICOS

Con base en las funciones y responsabilidades asignadas a la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion Ciudadana, y analizando la planta de personal de empleados
publicos, se identifica que las dependencias presentan un déficit de personal en términos
de cantidad y calidad.

La insuficiencia de personal de planta se da por diversas razones, entre estas se
encuentra que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad necesaria
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para el funcionamiento de Santiago de Cali Distrito Especial, por lo tanto, se requiere
contratar la prestacion del servicio, o el desarrollo de la actividad requiere de un grado de
especializacion determinado lo que implica la contratacion del servicio, o aun existiendo
personal en la planta, éste no es suficiente.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales y personal de
apoyo que prestan servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacién de estos,
no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesidn. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

La Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana ha requerido la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo, mas alla de los propios de los cargos de
planta de personal, que excedan los requisitos fijados para sus funcionarios. Por medio de
un contrato de prestaciéon de servicios a través del cual se vincula una persona natural en
forma excepcional para suplir actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, o para desarrollar actividades especializadas que no puede
asumir el personal de planta, se identifica como el medio apropiado para la contratacion
de contratistas. Para la ejecucion del objeto y las obligaciones del contrato, es necesario
que la persona natural a contratar cuente con experiencia e idoneidad para realizar el
objeto contractual, documentacion requerida al dia y demas disposiciones. No se hace
necesario contratar una persona juridica, toda vez que el conocimiento, experiencia y
competencia de la persona natural es suficiente.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, toda vez que requiere la
contratacién de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
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la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcidn legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por
una persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de
ejecutar el objeto. Ademas, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que
sean aplicables a nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacion de
regulacion o vigilancia.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige
por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

A continuacion, se relacionan los aspectos regulatorios relevantes para los diferentes
aspectos del proyecto identificadas de forma general y especifica. De esta manera, la
normatividad relacionada se debe tener en cuenta para el desarrollo de las particularidades
de las actividades concernientes al presente proceso contractual de PRESTACION DE
SERVICIOS:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS
NORMA DESCRIPCION
DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no

Numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993
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puedan realizarse con personal
conocimiento especializado.

de planta o requieran

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80 de
1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales (...).

Numeral 4° del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que so6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS
ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.
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AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
NORMA DESCRIPCION

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...)

El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran

al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de

Segquridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y

Cajas de Compensacioén Familiar, cuando corresponda.

Articulo 23 de la Ley 1150 | PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del
de 2007 inciso segundo de este articulo, debera acreditarse para la
realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de
mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de

2012 AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y
Decreto 1703 de 2002 CONTROLAR LA AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA

Ley 797 de 2003 LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE
LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE
ADICIONA EL TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL
DECRETO 780 DE 201, UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL
SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE
LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS
ARTICULOS 2.2.4.2.2.13Y 2.2.4.2.2.15 DEL DECRETO 1072 DE
2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO

Decreto 1273 del 23 de Julio
de 2018
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GARANTIAS
NORMA DESCRIPCION

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las
garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en
los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta
ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale
el reglamento.

Articulo 7 de la Ley 1150 de
2007

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.5.1 del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

OTRAS CONSIDERACIONES
NORMA DESCRIPCION

Articulo 5 de la Ley 80 de

1993 De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8,9y 10 de la Ley
80 de 1993 y articulo 18 de | De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
la Ley 1150 de 2007

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los conlratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la ley. Los consorcios y
uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.

Articulo 52 de la Ley 80 de
1993

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo
de las Tablas de Retencion Documental adoptado por la entidad.
Se debera entregar inventariada a la Unidad de Gestion y
Administracion las carpetas y documentacion que tenga a su cargo
en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega
que deberéd hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la entidad

Ley 594 de 2000
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Articulo 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011

Supervision e interventoria contractual

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de
acuerdo con el andlisis realizado, en el cual opera personal técnico, profesional y
especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo tanto estamos ante
contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las disposiciones
establecidas en el Codigo del Comercio.

La prestacion del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales
en el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa
licitos, indicados en los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil, el codigo de comercio, el
cbdigo general del proceso, el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, estan dentro de la normatividad como licitos ademas estos se encuentran
amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro
presupuestal correspondiente, por ende, las personas naturales que prestan esta clase de
servicios, estan sometidos a las regulaciones legales y comerciales, razén por la cual las
condiciones de ejecucion se cumpliran bajo estos parametros; por consiguiente las
personas naturales que quieran participar en el proceso de contratacion, deben estar
inscritas en el RUT y su actividad econdmica debe ser acorde, ademas, deberan cumplir
con las exigencias técnicas, econdmicas y juridicas especificas de acuerdo con la calidad
de contratista que se requiere.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

N/A

Skl DOCUMENTOS TIPO

N/A

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA
N/A

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES
N/A
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5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

N/A
5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

N/A

5.10.INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

N/A

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

N/A

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contrataciéon con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la SECRETARIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA, recopilar informacién
histérica sobre como se ha contratado la PRESTACION DE SERVICIOS, conocer las
experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el
Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.
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La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion

de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de

evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

Para identificar la manera en que se ha contratado el servicio de operador logistico y
recopilar las buenas practicas de contratacion, se describen los procesos de contratacion
similares que ha contratado el Distrito de Santiago de Cali en la tabla N° 5 a continuacion:

Tabla 5. Procesos de seleccion comparables.

TIPO DE
N° PROCESO PROCESO OBJETO VALOR ENTIDAD E.Ij_ééSCDKES PROVEEDOR
N
Prestar los servicios
de apoyo ala
gestion en la
Secretaria de SECRETARIA
CONTRATACI | B8 aion DE
ON DIRECTA Ciudadana en DESARROLL
(LEY 1150 el proyecto o)
DE 2007) denominad $4.196.0 | TERRITORIA ,
desarrollo de 00 LY SEBASTIAN
4173.010.32. semilleros PARTICIPACI 2 PRECIADO MEJIA
1.290-2024 participativos  en ON MESES
el distrito  de CIUDADANA
Santiago
de Cali-
Prestar los servicios
de apoyo a la gestion
en la Secretaria de
Desarrollo Territorial SECRETARIA
4173.010.32.1. | CONTRATACI y Participacion DE
288-2024 | ONDIRECTA | Ciudadanaenel | . |DESARROLLO JHOINER
(LEY 1150 DE | Proyecto denominad | %9 155 | rp o i ToRIAL 2 MOSQUERA
2007) o: desarrollo de v MESES CIFUENTES
semilleros )
participativos en el PARTICIPACIO
distrito de Santiago N CIUDADANA
de cali BP260043
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MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL

MAJAOQ1.04.01.P001.F004

GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR VERSION !
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
SECRETARIA
Prestar los servicios DE
CONTRATACI | Profesionales enla DESARROLLO MIGUEL
4173.010.32.1.1871-| ON DIRECTA ecretaria de TERRITORIAL| 1 MES ALEXANDER
Desarrollo Territorial
2025 (LEY 1150 DE o "ermt Y RUIZ MURILLO
2007) y z;ré'acgpaa:a'on PARTICIPACIO
$3.795.000 | \y cjUDADANA
SECRETARIA
Prestar los servicios DE
CONTRATACI | de apoyo a la gestion DESARROLLO 1
4173.010.32.1.18 | ON DIRECTA en la Secretaria de $2.685.000 | TERRITORIAL MES KORA ALARCON
76-2025 (LEY 1150 DE | Desarrollo Territorial U v CERON
2007) y Participacion PARTICIPACIS
Ciudadana
N CIUDADANA

Fuente: SECOP Il - Datos abiertos.

6.2.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL

Filtro de afio: 2023 - 2025
Nombre de entidad: Valle del Cauca — Cali- Alcaldia
Plataforma: SECORP I
Nombre de entidad: Santiago de Cali Distrito Especial — Departamento Administrativo

de contratacion Publica

e Categoria: Servicios de gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios

Administrativos
e Modalidad de seleccion: Directa

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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VERSION 001
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MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
' PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ,
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Vaor Total Estimado por Proveederes Numero de Contratos por Proveedorss.
b .y sicae e vz T E——
| S T TE—— S AT CON——
- I S— ,
. - EEra—— : . | p———
3 o 2o T : o R ee———
E oo T A { ¢ ¢ . R
£ * I LT S E s rerca e N R
- D T N— 1
[ = A A P e A o e v
Ak Tl =atimain por Orgat i TieeRionas Crigan de Praveaderes
Crigen de Proveedores - Nivel Intsrnacko - - Valor Total Estimads por Nodalidad de Seleccion
# ok §lcctmn 10w 1Y
& i E g Ismn Nedidad de Sebeién
; : E .:3 OCorelscon zreds
! Braeo ' ks el
Onigen Maceinaz gensra

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Siguiendo la misma metodologia del numeral 6.1 se identificaron procesos de seleccién
similares al del presente estudio. La tabla N° 6 detalla los contratos adelantados por otras

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004

PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

ESTRUCTURACION DEL

b VERSION
ANALISIS DEL SECTOR

001

Entidades Estatales, relacionados con la contratacion de conmemorar el dia de la accion
comunal mediante la realizacion de eventos simultaneos en las comunas, corregimientos y
zona de expansion del distrito, fortaleciendo la identidad territorial, la cultura ciudadana y el

liderazgo comunitario:

Tabla 6. Comparativo de Contratos

AGENCIA
Entidad Administrativo Complejo MUNICIPIO DE DE CALDAS - VIRGILIO
VILLAVICENCIO | Primero la Gente
Itagui BARCO
VARGAS
Referencia CONTRATO CO1.PCCNTR.5 | CO1.PCCNTR.
del Contrato | COT-PCCNTR8361615 | 354 5003 419308 5415097
https://communit | https://communit hitps://communi
ty.secop.gov.co/
https://community.secop y-8€c0p.gov.co/P | y.secop.gov.co/P Public/Tenderin
gov c.o/Puinc/Ten'dering) ublic/Tendering/ | ublic/Tendering/ g/OpportunityD
OpﬁortunityDetaiI/Index” OpportunityDetai | OpportunityDetai etail/Index?notic
Link del noticeUID=CO1.NTC 49' I/Index?noticeUl | I/Index?noticeUl eUID=CO1. NTC
Proceso | s99458isFromPublicAre | D-CO1-NTC.501| D=CO1.NTC.500 | "555 1755k rq
~ ; - 5960&isFromPu | 6555&isFromPu | . _
a=True&isModal=true&a ; _ . A . .| mPublicArea=Tr
sPopupView=true blicArea=True&is | blicArea=True&is Le&isModal=tru
Modal=true&asP | Modal=true&asP c&asPooupVie
opupView=true opupView=true w=trFi|ep
Modalidad de Contratacién directa Contratacion Contratacion Contratacion
Contratacion directa directa directa
Cantidad de N/A N/A N/A N/A
Oferentes
5 9205 327 PRESTAR Prestar por sus
- — PRESTACION > -
;é):s%ii\('gs'oé DE SERVICIOS | Prestacién de progc';s 1?1‘203’
CARACTER PROFESIONAL Servicios autorﬁ’omia
TEMPORAL COMO ES PARA profesionales técnica
INSTRUCTOR PARA | DESARROLLAR | como abogada, | inicirativa y
IMPARTIR ACTIVIDADES para asesorar a financiera sus
Descripcion FORMACION JURIDICAS EN | la secretaria de servicios
del Prc?ceso TITULADA Y/O LA OFICINADE | infraestructura rofesionales
COMPLEMENTARIA COBRO en cumplimiento pasesorando ’
PRESENCIAL Y/0 | COACTIVODE | delas metas | 000 cando y
VIRTUAL EN LOS LA DIRECCION | planteadas en el apoyando a la
’ DE SERVICIOS Plan de
ROSAMASTE | T SE® | oo | CENCR
FINANCIADOS CON DSEEI\?IEI\E/-IFSSK\D Departamental | |\ \10B|LIARIA
RECURSOS VIRGILIO
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4929245&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5006555&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5002112&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION

(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL

MAJAOQ1.04.01.P001.F004

GESTION JURIDICO A VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
REGULARES, EN EL BARCO
CENTRO VARGAS -
TECNOLOGICO DEL ANIM en las
MOBILIARIO actividades que
REGIONAL ANTIOQUIA ésta requiera
para el
fortalecimiento
dela
infraestructura
Yalor del 9.460.750 7.646.666 11.700.000 38.440.000
Proveedor | JUAN ESTEBAN ARIAS | Rafael Ricardo | Daniela Giraldo AV(';’I'S';']‘; da
Adjudicado GARCIA Collazos Brrera Torres G
onzalez
Forma de = . Por nimero de Por numero de | Por nimero de
or numero de cuotas
Pago cuotas cuotas cuotas
Requisitos académicos:
los programas requieren
de: alternativa 2. Titulo
profesional universitario
en el nbc de arquitectura Titulo
en las especialidades fesional
de: arquitecto p&o esional en
experiencia laboral; Profesional De acuerdo a los In rgrl:i'te??;ué?\’,”
experiencia relacionada: | abogado titulado | dispuesto en el o gfines Titulo
Experiencia | alternativa 2: veinticuatro | experiencia un articulo de posgr.ado en
Exigida (24) meses de (01) afio de 2.2.1.2.1.4.9 del modalidad de
experiencia de los experiencia Decreto 1082 de maestria
cuales dieciocho (18) profesional. 2015 Experiencia
meses estaran iqual
relacionados con el |gugoo mayor a
ejercicio de la profesion meses
u oficio objeto de la
formacioén profesional y
seis (6) meses en
labores de docencia.
80111701 -
Codigo 86101710 - Servicios de Servicios de R801 11700 - 80161500 -
. o = eclutamiento Servicios de
UNSPSC formacion pedagégica contratacion de d .
personal e personal apoyo gerencial
Garantias N/A N/A N/A N/A
Exigidas
Criterios de N/A N/A N/A N/A
valuacion

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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PLANEACION Y GESTION

ALCF«LI;“)IA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI )
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

e Nombre de entidad: servicio nacional de aprendizaje- Sena, meta- Villavicencio -
alcaldia, caldas- gobernacion, agencia nacional inmobiliaria Virgilio Barco Vargas

e Plataforma: Secop ii

e Nombre de entidad: Sena regional Antioquia grupo administrativo complejo ltagui,
alcaldia municipio de Villavicencio, gobernacion de caldas - primero la gente, agencia
nacional inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

e Categoria: servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios

administrativos

filtro valor: $0 hasta $1.500.408.951.258

modalidad de seleccion: directa
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MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION

MAJAO01.04.01.P001.F004

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI .
GESTION JURIDICO EST,RUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
sroveedor || RS T e e L e ey
.‘é‘*-;‘;";“? E || $120 miiM 4171 || ._;;1_»:}?;“;
6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

N/A

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

evidenciar lo siguiente:

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacién similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales, se puede

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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& 5‘-';‘}} MODELO INTEGRADO DE MAJAO01.04.01.P001.F004
%' PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI p
ESTRUCTURACION DEL VERSION o1

GESTION JURIDICO .
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: La
modalidad de seleccidn es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el
literal h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
del Decreto 1082 de 2015, que permite contratar servicios profesionales o de
apoyo a la gestién en forma directa con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: El plazo de
contratacion varia de acuerdo a la necesidad de la prestacion del servicio.

e Presupuesto: El presupuesto asignado para los contratos tomados de muestra
se asigna teniendo en cuenta los siguientes aspectos: Experiencia y/o, estudios
y/o experiencia relacionada

e Condiciones de pago: Las condiciones de pago, son pagos por mensualidades
y cuotas.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: La experiencia
va relacionada con las actividades a desempeiar por parte del contratista.

e (Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados:

Tabla 7. Codigos UNSPSC.

Cdédigo UNSPSC Descripcién

80111501 Perfeccmnamlentq ’de la funcién de
gestion

80111601 Asistencia de oficina o administrativa
temporal

80111700 Reclutamiento de personal

80111701 Servicios de contratacion de personal

80161500 Servicios de apoyo gerencial

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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%@) PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI p
SESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

86101710 Servicios de formacion pedagogica
80111600 Servicios de personal temporal

Fuente: Secop II.

e Garantias exigidas en los procesos consultados: En los procesos de contratacion
consultados no evidencia la existencia de garantias.

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: No aplica
e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: No aplica

o Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: No aplica

6.7. OTRAS CONSULTAS

No aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan
en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana si el presupuesto es acorde a los precios
del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para
estructurar el proceso de contratacion relacionado con la logistica de la Entidad.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Para dar inicio al Estudio de la Oferta del presente proceso de contratacion, es importante
tener en cuenta los resultados obtenidos en la revisién del nivel de ocupacion medido por
el DANE, en su encuesta de mercado laboral ya mencionada previamente, en la cual se
determina que el nivel de ocupacion a nivel nacional para noviembre fue de 58,8%.
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Ademas, el numero de proveedores inscritos en SECOP Il con el codigo UNSPSC que
identifica a los prestadores de servicios profesionales, 80111500, asciende a 2320. Sumado
a esto, como se menciond anteriormente, la tasa de ocupacion de la ciudad de Cali se
encuentra en 59,1% para el tercer trimestre del aino que recién termind, con lo cual hay
todavia un alto porcentaje de calefios en edad de trabajar sin empleo. En la rama de
actividad correspondiente a actividades profesionales y servicios administrativos la
poblacion calefia ocupada alcanza las 105 mil personas.

Lo anterior permite intuir que la necesidad de contratacion de prestadores de servicios
puede ser satisfecha por la poblacién desocupada ya que el porcentaje de personas en
busqueda de trabajo es casi la mitad de la poblacién en edad de trabajar.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Equipo Estructurador realizé la consulta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) de Colombia Compra Eficiente de los procesos de contratacion adelantados por el
distrito y teniendo como filiros de la consulta la fecha de contratacion, la plataforma, la
dependencia y la modalidad de contratacion, arrojando los resultados que se presentan en
la siguiente captura de pantalla:

Grafico 13. Valor total estimado y niumero de contratos por proveedores del sector tecnolégico

$ ANALISIS DE LA DEMANDA @© aresn

— -
(% netmicineg
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En la siguiente grafica presenta un analisis detallado de la demanda de contratacion publica
entre 2020 y 2025. A nivel general, se observa una inversion masiva que supera los $217
billones de pesos, distribuida en mas de 4.7 millones de contratos. El tablero permite filtrar
por entidad, fecha y plataforma (SECOP 1 y Il), lo que sugiere una transicién hacia la
digitalizacién, con una participacion creciente de SECOP Il en los ultimos afios analizados.

En cuanto al comportamiento del gasto (Gasto Anual), se evidencia una tendencia al alza
constante desde 2020 hasta 2025. Mientras que en 2020 el gasto rondaba los $27 billones,
para el ano 2025 la cifra escalé hasta los $44.8 billones. Este crecimiento sostenido en el
valor total de los contratos indica una expansién del presupuesto publico ejecutado a traveés
de mecanismos de contratacion, alcanzando su punto maximo en el ultimo afio del periodo
registrado.

El analisis de la Cantidad de Contratos muestra un patrén interesante: aunque el valor
monetario (gasto) aumenté drasticamente cada ano, el volumen total de contratos parece
haberse estabilizado después de un pico inicial. En la grafica de "Cantidad de contratos -
Anual", se observa que el numero de procesos ronda los 890 mil hacia 2025. Esto sugiere
que, con el tiempo, el Estado podria estar firmando contratos de mayor valor individual o
que la inflacion y el ajuste de precios han elevado los montos totales pese a mantener un
volumen operativo similar.

Finalmente, las graficas de estacionalidad mensual revelan picos de actividad muy
marcados. Histéricamente, los meses de enero y febrero muestran una actividad
inusualmente alta en volumen y gasto (especialmente notable en el ano 2020), lo cual suele
coincidir con la renovacion de contratos de prestacion de servicios y el inicio de la vigencia
fiscal. Por el contrario, existen valles a mitad de afio, con repuntes aislados hacia el cierre
del ultimo trimestre, reflejando la dinamica tipica del ciclo presupuestal colombiano donde
se busca ejecutar los recursos antes del cierre del ano fiscal.
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VERSION 001

Valor Total Estimado por Familia Selecclons una categorta:

Valor contratado:

$4.085.800.000.000

Co

Qs

Ol

Madatidad de ssleccion

amilia

Comportamiento contratacion por blense y serviclos de UNSPSC

4057408 $106.475.582.785.655
245329 $67.634.310.025.010  31,15%

TR 423 §1 815 080% 233434 $17.264.125.315.636  7.95%

11041 $1958200.48485¢  0.90% 228% €1768 $12257.301.248.368  555%
5233 52 196 083% 0.70% 25276 $9.0B4.307.336.777  415%
12061  Ssa2 027% 0.3e% 7711 $3.301.436.552407  181%
8015 - Politic il y savcin s ss6 4 0,005% a2 s 21 0% 2605 $355.649.232775  O.16%
Total 848947 $37.153.267.621.448 17,12% 850377 $44.798.528.588.657 2064% 4711687 $217.087.717.541.636 100,00%

El analisis del comportamiento de la contratacion por bienes y servicios para el afio 2024,
de acuerdo con el Clasificador UNSPSC, evidencia que la mayor participacién correspondié
a la familia 8011 — Servicios de recursos humanos, con un valor contratado de
$19.893.902.692.772, equivalente al 9,16 % del total. Le sigui6 la familia 8010 — Servicios
de asesoria de gestion, que alcanzé una participacion del 5,02 %, consolidandose como un
componente relevante del gasto institucional. Otras familias como 8016 — Servicios de
administracion de empresas (0,80 %) y 8013 — Servicios inmobiliarios (0,90 %) presentaron
participaciones moderadas, mientras que 8014 — Comercializacién y distribucién, 8015 —
Servicios legales y 8015 — Politica comercial y servicios registraron participaciones inferiores
al 1 %, reflejando una contratacién focalizada en servicios estratégicos de apoyo
administrativo y de gestion.

Para el afio 2025, se observa un incremento significativo en la contratacién, tanto en valor
como en participacién, destacandose nuevamente la familia 8011 — Servicios de recursos
humanos, con una participacién del 11,19 %, lo que ratifica su importancia dentro de la
estructura contractual. De igual forma, la familia 8010 — Servicios de asesoria de gestion
incrementd su participacion al 5,37 %, y la 8013 — Servicios inmobiliarios evidencié un
crecimiento relevante hasta el 2,28 %, indicando una mayor demanda de servicios
asociados a infraestructura y soporte operativo. En contraste, las familias 8014 -
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Comercializacion y distribucién, 8015 — Servicios legales y 8015 — Politica comercial y
servicios mantuvieron participaciones marginales. En términos generales, el
comportamiento de la contratacion en 2025 refleja una reorientacion del gasto hacia familias
UNSPSC con mayor impacto operativo, fortaleciendo la capacidad institucional y la
ejecucion de sus funciones misionales.

Eficiencia Operativa y Modalidades

La gestidn de estos recursos se apoya en una transicion tecnoldgica evidente hacia SECOP
Il, aunque ambas plataformas coexisten en el reporte de datos. La capacidad de filtrar esta
informacion por "Modalidad de seleccion" (Directa, Competitiva, Especial o Enajenacién) es
fundamental para entender la transparencia del sistema, especialmente en sectores de alto
volumen como el de recursos humanos. Mientras categorias como "Servicios legales"
(8012) o "Servicios inmobiliarios" (8013) mantienen una presencia estable pero minoritaria
(inferior al 1% de participacion), el grueso del presupuesto nacional sigue concentrado en la
gestion del talento humano y la consultoria técnica.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

N/A

7.4 IDENTIFICACIO[\I DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

N/A

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

N/A

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

N/A
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7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS
N/A
7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
N/A

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

N/A

8. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado pretende dar luces sobre aspectos determinantes para el proceso de
contratacion como son el presupuesto y origen de los recursos, asi como posibles
descuentos o retenciones a los que pueda verse expuesto el prestador de servicio.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El valor del contrato se establecera de acuerdo con lo establecido en la circular
N°4135.010.22.2.1031.000837 del 21 de noviembre de 2025 con radicado Orfeo
202541350100008374, por medio de la cual se establece la tabla de honorarios para los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de personas
naturales en la Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali para la vigencia 2026.

Formacion

Académica Experiencia Honorarios 2026

Categoria Nivel
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Titulo 108 meses
Profesional profesional y |de experiencia
con Postgrado 6 titulo de profesional $ 12.368.000
postgrado relacionada
Titulo 90 meses de
profesional y |experiencia
5 titulo de profesional $10.374.000
postgrado relacionada
rg;églignal 72 meses de
4 ?l’tulo de y experiencia $ 8.378.000
profesional
postgrado
r;‘léilignal 54 meses de
3 E’tulo . Y |experiencia $ 7.826.000
profesional
postgrado
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rc-JrfIé:Iignal 36 meses de
2 b Y | experiencia $ 7.036.000
titulo de .
profesional
postgrado
rc-JrfIé:Iignal 24 meses de
1 b Y | experiencia $ 6.247.000
titulo de .
profesional
postgrado
Titulo 18 meses de
Profesional 3 . experiencia $ 5.663.000
profesional .
profesional
Titulo 12 meses de
2 : experiencia $ 4.805.000
profesional .
profesional
1 Titulo No requerida | $ 3.947.000
profesional
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Titulo de
técnico
profesional o 12 meses de
Técnico tecndlogo o0 6 |experiencia $ 3.551.000
semestres de |laboral
formacion
profesional
Titulo de
técnico
profesional o 6 meses de
tecndlogo o0 6 |experiencia $ 3.255.000
semestres de |laboral
formacion
profesional
Titulo de
técnico
profesional o
tecndlogo 0 6 No requerida $ 2.905.000
semestres de
formacion
profesional
. . Titulo de 12 MEeses de
Asistencial bachiller Iexpenenma $ 2.792.000
aboral
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6 meses de
experiencia
Titulo de laboral o 24
2 . meses de $2.271.000
bachiller ) .
experiencia
laboral sin titulo
de bachiller
Con titulo de
Alternativa :);Cl:]i'gg no
de 4 afios de exq eriencia o
1 educacion P $ 2.109.000
e 12 meses de
basica . .
. experiencia
secundaria N
laboral sin titulo
de bachiller

Por otra parte, mediante radicado N° 202541370400084964 del 26 de diciembre de 2025
se expidio certificado de insuficiencia de personal, que se anexa al presente estudio, y en
cual se detalla la necesidad de profesionales de diferentes areas y niveles educativos, que
se resume a continuacion:

| NIVEL TOTAL |
| Profesional 258

' Técnico . 94

Asistencial | 181

Total, general M 533

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

De acuerdo a la ficha técnica de impuestos y contabilidad MAHP.03.03.01. P025.F001, las
deducciones por concepto de estampillas y retenciones a realizar son las siguientes:
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Para Contratos mayores a $109.358.604

Mayor 109.358.604 y Menor a $202.781.528
%
Pro-Desarrollo Urbano — EP >=a 2.196 UVT (Mayor o Igual A
$109.358.604) 35
Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA

0 ’ 2,0

zZ

©) Pro-Deporte y Recreacion- ED

&) 2,0

a Pro-Justicia Familiar- EJ 20

@) . :

i“—j Pro-Universidad del valle — EV 2.0
Pro-Hospital — EH 10
Pro-Unipacifico — EU Todo Tipo de Contrato 05

Para Contratos menores a $109.358.604
Menor 109.358.604
CONCEPTO %
Pro-Desarrollo Urbano — EP < a 2.196 UVT (De $1y <
$109.358.604) 1,0

(7))

L Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA

pd 2,0

o

8 Pro-Deporte y Recreacion- ED

) 2,0

o o

0 Pro-Justicia Familiar- EJ 20

[ce]

= Pro-Universidad del valle — EV 20
Pro-Hospital — EH 10
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‘ Pro-Unipacifico — EU Todo Tipo de Contrato 05

Nota: Estos impuestos pueden ser actualizados en la vigencia 2026 por el Departamento
Administrativo de Hacienda y su aplicacion se realizara de conformidad con la normativa
dispuesta para tal fin.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida
a la denominada “administracion publica”, siendo los encargados de conducir € innovar los
procesos de consolidacion de las normas que permiten el cumplimiento eficaz y total de los
compromisos del Estado frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto, es
necesario mencionar que las cualidades, actitudes y aptitudes de los funcionarios, son la
cara del Gobierno mismo ante la sociedad dentro de los fines publicos establecidos,
respondiendo a una vocacion casi que altruista, la cual soporta los valores de igualdad
moral, economia, eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Pero, se ha visto que en
nuestro pais los empleados oficiales con contratos directos autorizados por medio de la
Carta Magna de 1991 al Estado, como lo ha dispuesto que fuese la funcion publica, han
sido reemplazados poco a poco por el uso desmedido de la figura conocida como “contratos
de prestacion de servicios”, los cuales, por su naturaleza, deben ser utilizados de manera
excepcional facilitando con esto el contribuir al cumplimiento de los fines. Se encontré que
existe un incremento de la figura de prestacidén de servicios, eludiendo todos los criterios
establecidos para realizarlos denotandose el traslado de la funcién estatal a particulares de
forma preocupante. Siendo deber del Estado, velar por el cumplimiento de la legislacion
existente en materia de la funcién publica y prevenir o sancionar toda clase de conductas
que atenten en contra de ella. Para hablar sobre el analisis de los contratos de prestaciones
de servicios en las entidad Alcaldia Distrital de Cali, es importante hablar del fendmeno de
la tercerizacién de las labores, el cual conlleva a la desvalorizacion del derecho al trabajo
por contrato directo, ya que es a través de la prestacion de servicios que el Gobierno puede
dejar de pagar algunos deberes de proteccion a su trabajador, como son los denominados
“parafiscales”, hecho que conlleva al agravio de los derechos de los trabajadores publicos
de dicho municipio. De acuerdo con lo anterior, para el presente trabajo se tiene como
objetivo, identificar el nivel de incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la
gestion en La Alcaldia Distrital, frente a los de procedencia de la contratacion directa. Para
ello se realiza una revision de caracter descriptiva, puesto que permite dar una descripcion
de las respectivas caracteristicas del problema, y ademas de los objetivos presentados,
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en relacion con la incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestion de
la ciudad de Cali, frente a los de procedencia de contratacion directa, ademas de empleo
el método de analisis y sintesis, logrando visualizar los limitantes y la jurisprudencia
respecto a la contratacion de servicios, dentro del periodo 2020-2024 en Cali.

Dentro del anterior marco funcional de la Administracion, la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion Ciudadana, entre sus varias funciones tiene como objetivo dentro
del proceso de asistencia legal el de atender los conceptos y peticiones realizadas tanto
por las dependencias internas de la secretaria y entes de control, para lo cual desarrolla
actividades como las de seguimiento a procesos administrativos, proyeccion de conceptos,
respuesta a peticiones y prestar asesorias personales. A nivel nacional, es muy recurrente
que las unidades publicas se asistan de profesionales idoneos, con los que no cuentan en
su planta de cargos o que, aunque contando con ellos, haya exceso de actividades que se
derivan del arglido funcionamiento de la entidad, que dia a dia van creciendo sus
necesidades. Sin embargo, en el mercado existen muchos profesionales en las distintas
areas requeridas, motivo por el cual la entidad puede tener en cuenta caracteristicas
académicas y de experiencia para realizar la escogencia de los profesionales mas
competentes para el desarrollo de las tareas asignadas para el presente proceso. Siendo
lo anterior una determinante para seleccionar, entre la amplia oferta a nivel nacional, los
profesionales idoneos para desempenar las actividades de la entidad, también se tendra
en cuenta la tabla de remuneraciones que aplicara la entidad para el pago por la prestacion
de los servicios profesionales.

Sumado a lo anterior, y considerando el inicio del proceso de ejecucion del empréstito, la
Secretaria requiere la vinculacion de profesionales con formacion en arquitectura,
ingenieria, urbanismo y afines, que permita el desarrollo integral de los proyectos de
infraestructura y mantenimiento de alta relevancia estratégica, dirigida a los CALIs.

En tal virtud, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana desarrolla el
presente proceso de contratacion publica con el propdsito de llevar a cabo la contratacion
de once profesionales cuyos perfiles se detallan en el anexo “Certificado de insuficiencia”,
todos con estudios que soporten su conocimiento, la experiencia que acredita y la
idoneidad para llevar a cabo una contraccion directa, teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas del sector y la satisfaccion de las necesidades de la Entidad.
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10. ANALISIS DE RIESGOS
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11.  CONCLUSIONES

Con base en la informacion compilada en este documento se puede concluir que el presente
proceso corresponde al sector de servicios de acuerdo con el analisis realizado, en el cual
opera personal técnico, profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto
contractual por lo tanto estamos ante contratistas cuya actividad u objeto social debe estar
sujeto a las disposiciones establecidas en el Cddigo del Comercio. Debido a las
especificidades de la presente contratacion se identificaron procesos que guardaran algun
tipo de similitud con el objeto y/o tipo de contratacion. El propdsito de esta medida es
minimizar los riesgos asumidos en la planeacion, estructuracion, publicacion, adjudicacion
y ejecucion del presente proceso.

En la estructuracion se consideran aspectos macroeconémicos, juridicos y técnicos, entre
otras, para garantizar un proceso de contratacion 6ptimo. Sin embargo, para garantizar que
la necesidad de la Entidad sea atendida de manera concurrida maximizando los recursos y
la satisfaccion de la necesidad se realizan las siguientes recomendaciones:

e El valor del contrato se establece a partir de la tabla de honorarios vigente del Distrito
Especial de Cali.

e Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados: La modalidad
de seleccidn es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el literal h, numeral
4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestion en forma
directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.

¢ Los impuestos y deducciones que aplicaran de acuerdo con el valor total del contrato.

Para Contratos mayores a $109.358.604

Mayor 109.358.604 y Menor a $202.781.528

%
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Pro-Desarrollo Urbano — EP >=a 2.196 UVT (Mayor o Igual A
$109.358.604) 3,5
@ Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA 20
Lu )
zZ
©) Pro-Deporte y Recreacion- ED
&) 2,0
©]
- Pro-Justicia Familiar- EJ 20
g )
i“—j Pro-Universidad del valle — EV 2.0
Pro-Hospital — EH 1.0
Pro-Unipacifico — EU Todo Tipo de Contrato 05
Para Contratos menores a $109.358.604
Menor 109.358.604
CONCEPTO %
Pro-Desarrollo Urbano — EP < a 2.196 UVT (De $1y <
$109.358.604) 1,0
Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA
%) 2,0
z
o Pro-Deporte y Recreacion- ED
@) 2,0
a Pro-Justicia Familiar- EJ 20
D. Pro-Universidad del valle — EV
© 2,0
Pro-Hospital — EH 1.0
Pro-Unipacifico — EU Todo Tipo de Contrato 05

e Teniendo en cuenta que en la contratacion directa no es obligatoria la exigencia de
las garantias establecidas en la Seccioén 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1.del decreto 1082 de 2015, se recomienda incluir la justificacion para
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exigirlas o no dentro de los estudios y documentos previos de acuerdo con las
actividades a desarrollar por el prestador de servicios.

12.  FIRMA RESPONSABLES

e

Yuliah Valendia Buitrago
Rol financiero
Equipo Estructurador

Anexos: Certificado de insuficiencia.

Nota: La informacion entre comillas angulares (<< >>)y en color gris, hace parte de la
indicacion a realizar, por lo cual debera ser borrada (al igual que esta nota) y en su lugar
diligenciar segun lo que corresponda y dejar en color negro.
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