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ANALISIS DEL SECTOR:
La Secretaria de Educacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1

del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
. financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN
LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS.

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

La Administracién requiere contratar una persona natural o una persona juridica con lo cual
se garantiza de manera inmediata cubrir la falta de personal de Prestacion de Servicios
Profesionales en la Secretaria de Educacion del municipio de Dosquebradas.

2.1 Aspectos Legales

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Selecciéon de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

‘ “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Teniendo en cuenta que ni en la Administracién Municipal, ni en la secretaria de Educacién
existe personal para el desarrollo del objeto que se contrata, lo cual ha sido soportado con
la certificacién anexa

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los

(/ estudios y documentos previos”.
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Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por
una persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de
ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccién colombiana y se rige
por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la Secretaria
de Educacion, se requiere contratar una persona natural o juridica con las siguientes
condiciones Titulo universitario (profesional en Derecho.) con tarjeta profesional de

abogado vigente.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento
de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el sector terciario
es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia
de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de
ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

Una vez consultada la informacién que reposa en la pagina del DANE la cual tiene como
objetivo general proveer informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos
y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
residente en Colombia encontrando que Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de
desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que representé una disminucién de 1,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participaciéon se
ubico en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre
de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion {TGP), Tasa de ocupacién (TO} y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIM

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacion se ubicé en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo
mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente..

Grifico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 cludades y dreas metropol
Noviembre (2017 - 2025)
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Poblacion ocupada segun rama de actividad, noviembre 2025
En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la

%
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(0,8 puntos porcentuales)

. ocupada segln rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Rama de actividad

Pobladién ocupada
Agrieditues, ganadeny cans, shicdturs v pews 3286
Mosaovento v wevicios de comida 168G
orEtICLIOn 1 456
Tramporte y almacenamanto L
Aetividades arteiias, erdreteniiants, rareacitn v otras scthudades de senagit
Comnancio y teparacidn de vehitulos 4478
Actividades mmobilignias 290
Admirstracion prbilics v defersa, sduaciin v atencion de fs sakud humana 280
Surnanistre de dlectncidad, gas, agus v gestion de desschos® 809
Actividades franciens y de segwrs 418
farmation § OISO 4%
Artiv 5 chemtificas, Honitas ¥ sendcios administratis e
rudustrias rnaradac e as 3532

. Fuente: DANE, GEIM
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poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién

Ranking ciudades segun tasa desocupacion, trimestre trimestre movil septiembre -

noviembre 2025

Para el trimestre moévil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupaciéon fueron: Quibdéd

desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%

}/(21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2025
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas
. En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,

cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11): ¢ Actividades profesionales, cientificas y
técnicas crece 0,7%. * Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas: Actividades profesionales,
cientificas y técnicas crece 0,1%.  Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Si crece 0,1%.
(3
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Tabla 11, Actividades prof dos, clentifi ¥ tecnicas’
Tasas de crecimients en volumen®
Tercer trimestre 20259
Tasas de crecimiente (%)
. Actividad econdmica s i s::um‘mmw < sy
Anual Adio corrida Trimestral
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Administracién publica y defensa
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administraciéon publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
12): « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 9,1%.En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica
y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 12): « Administracién publica y defensa; planes de seguridad
‘ social de afiliacion obligatoria crece 9,1%. Educacion crece 11,0%. « Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
crece en 3,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
kobligatoria crece 1,7%. « Educacion crece 4,3%. + Actividades de atencion de la salud

humana y de servicios sociales crece 3,0%.

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM —



MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

- 3
st £ .
o SECRETARIA
EE SUBPROCESO: CONTRATACION DE
Gy EDUCACION
Municipio de
Dosqueﬁmdas ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS | o a0 4
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

Yabia 12. Administracién pablica y defensa’

Tasas de crecimiento en volumaen®

Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Actividad econtmica s i s::mm;:mo
Anual Ao corrido Trimestral
2025741 7 2025%7 2025%-4 7
2024%.11 2024 2025%.41

Admirastracion publica y defensa; planes de segusidad social de a1 53 17

atiacidn obligatona

Educacidn 1.0 43

Actividades de atencion de la salud bumana y de servicios

saciales
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Administracion pablica y defensa’

30

44

34

Fuente: DANE, PIR T

Un analisis reciente del Observatorio Fiscal y del Observatorio Laboral de la Universidad
Javeriana reveld que el empleo en el sector publico juega un papel importante en la reciente
caida del desempleo en Colombia, que se ubicé en un 8,8% en abril, segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane). Aunque la cifra representa una mejora,
plantea preguntas sobre la sostenibilidad de este descenso, en especial, al considerar el

crecimiento de los contratos de prestacion de servicios, una modalidad con caracteristicas
laborales mas precarias. https://www.infobae.com/colombia/2025/06/02/contratos-por-prestacion-de-servicios

Componente Técnico

En el mercado laboral, la prestacion de servicios profesionales relacionados con actividades
del derecho con tarjeta profesional, son prestados por personas naturales con el apropiado
conocimiento y la suficiente experiencia, conforme a las necesidades requeridas por la

entidad

Las funciones que cumplen estos contratistas son prestadas de forma presencial y/o virtual
y su gestion queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van
desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas

profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio

*/profesional en Colombia, asi:

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM —

A A A~ -

« A A~




MACROPROGESO: APOYO
L
= PROCESO: GESTION JURIDICA R
oD SUBPROCESO: CONTRATACION DE
s EDUCACION
M d
Dosquebradas | ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS | \ersioN 4
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educaciéon Superior es un servicio
publico, tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educaciéon Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacién del Sistema Nacional de Acreditacion.

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educaciéon Superior y a la Fe
Publica "Luis L6épez de Mesa"

Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y
demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion
superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes,
en todo aquello que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Ley
80 de 1993 la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y
sus Decretos reglamentarios y la jurisprudencia que en materia de contratos de prestaciéon
de servicios ha expedido el honorable Consejo de Estado y la Corte Constitucional, en
especial la sentencia hito bajo radicado No 41719 de 2011, Consejero ponente Orlando
Santofimio Gamboa y la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021,

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente

. proceso tenemos Consejo Superior de la Judicatura: https://sirna.ramajudicial.gov.co,
Colegio colombiano de Juristas CCJ.

Para la suscripcién del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley, y que
tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su profesion
cuando esta aplica.

3. DATOS HISTORICOS:
El municipio de Dosquebradas ha suscrito contratos similares con los cuales ha cubierto su
necesidad como se muestra en la siguiente grafica.

Modalidad

; No.
? BJET
Seleccién CONTRA OBJETO VALOR PLAZO

TO0

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
Contratacion ABOGADO EN LA SECRETARIA DE EDUCACION 39224000 BMeses
Directa |5p.g25. MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS
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2025.

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ;
. |CD-125- ABOGADO EN LA SECRETARIA DE EDUCACION| 39.560.400 333 DIAS
Contratacién 2025 MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS

Directa

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA 225Dias
APOYAR LA SUPERVISION, DEL PROGRAMA DE| 26:730.000
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION MUNICIPAL, RELACIONADO CON EL
COMPONENTES DE COMPRAS PUBLICAS LOCALES
Y EJE DE TRANSPARENCIA FORTALECIMIENTO Y
COBERTURA

Contratacion  |5p_pg41-
Directa 2024

4. TIPO DE REMUNERACION
Para determinar el presupuesto estimado del presente proceso de contratacion, se consulté
la circular No. 002 de 2026 de la Secretaria Juridica —Oficina de Gestion de la Contratacion
a través de la cual se genero instrucciones sobre la determinacién del valor de los honorarios
para la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion, con
el fin de que sirvan como soporte a las buenas practicas contractuales de la entidad.

Por lo anterior, la secretaria de Educaciéon estima la suma de TREINTA MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE ($30.240.000) con honorarios mensual por
valor de TRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL M/CTE ($3.780.000).

Se firma a los Nueve (09) dias del mes de enero del afio 2026.

37 Ccp @
ON FREDY AMAYA TABO
SECRETARIO BE EDUCACION ALCALDIA DE POSQUEBRADAS (E)

DECRETO 007 02-01

Proyecto: Lilibeth Paola Giraldo Barreto
Profesional Universitaria, Grado 03, Area
Juridica.
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