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ANALISIS DEL SECTOR

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Nombr’e. f.iel funcionario responsable LOREN CAMILA BERNAL SALINAS
del andlisis:

Dependencia solicitante: - | SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
Tipo o naturaleza del contrato: COMPRAVENTA
Modalidad de Seleccién: MINIMA CUANTIA

ADQUISICION DE LOCKERS Y CAMAROTES PARA EL
Objeto CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

NO. CD-CI-$G-008-2025, DESTINADO AL CPMS DE
GUATEQUE, BOYACA.

El andlisis del sector constituye una etapa fundamental dentro de la planeacién del proceso
confractual, en cumplimiento de los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993 vy la Ley 1150 de 2007. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y conforme a los lineamientos establecidos en la Guia para
el Andlisis del Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, se realiza el presente estudio con el propdsito de identificar las condiciones del
mercado, verificar la existencia de oferentes y establecer un valor estimado razonable para el
objeto coniractual propuesto. Para tal efecto, el andlisis se estructura en los siguientes
componentes:

1. Aspectos generales
2. Estudio del mercado
3. Conclusiones

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. OBJETO DEL ANALISIS

El presente andlisis se realiza con el fin de identificar las condiciones del mercado respecto a la
adquisicion de lockers y camarotes destinados al cumplimiento del Convenio Interadministrativo
No. CD-CI-$G-008-2025, orientado al mejoramiento del sistema penitenciario y carcelario de la
Cdrcel y Penitenciaric de Media Seguridad de Guateque, Boyacd. Se examinan las
caracteristicas, disponibilidad, precios y proveedores que ofrecen los bienes con las
especificaciones técnicas requeridas por la Enfidad.
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1.2.ASPECTO TECNICO

Corresponde a la revisidn de las caracteristicas técnicas de los bienes a adquirir, especificamente
lockers metdlicos de 4 puestos y camarofes en tubo redondo, ambos disefiados para uso
institucional y condiciones de alta exigencia. Se analizan materiales, dimensiones, resistencias,
acabados, sistemas de seguridad, calidad del producto, procesos de fabricacién y condiciones
de entrega, garantizando que cumplan con los pardmetros funcionales, de durabilidad y
seguridad establecidos en el anexo técnico del proceso.

1.3. UNSPSC
Z 1 cODIG < <
cODIGO cobIGo coDIGO :
SEGMENTO 9 CLASE | PRODUCTO NOMERE O DESCRIPCION
FAMILIA
56 10 15 15 Camas
56 10 15 20 Casilleros (“lockers")

1.4.SECTOR ECONOMICO

La actividad econdmica colombiana se divide en seciores que agrupan procesos productivos
con caracteristicas comunes: sector primario (extracciéon y actividades agropecuarias), sector
secundario (transformacion industrial) y sector ferciario (servicios).

Dado que el objeto del presente proceso corresponde a la adquisicion de lockers metdlicos y
camarotes fabricados en estructuras tubulares y lIdminas metdlicas, se concluye que este
pertenece al sector secundario o industrial, especificamente al subsector metalmecanico y de
fabricacién de mobiliario metdlico institucional.

Este sector incluye actividades de transformacion de metales, fabricacidén de estructuras
metdlicas, mobiliario institucional, bodegaje, carpinteria metdlica y productos manufacturados
destinados a dotacién, almacenamiento y equipamiento para instalaciones publicas o privadas.

1.5. IMPORTANCIA DEL SECTOR

El sector industrial metalmecdnico es un eslabdn clave dentro de la cadena productiva nacional,
pues provee bienes esenciales para el funcionamiento de entidades puUblicas, establecimientos
educativos, centros penitenciarios, empresas y diferentes instituciones que requieren mobiliario
resistente, durable y estandarizado. Su actividad garantiza el suministro de equipos que cumplen
funciones de seguridad, almacenamiento y soporte operativo en entornos de alta demanda.

Ademds, este sector contribuye al crecimientc econdmico mediante la generacion de empleo
especializado, la incorporacidén de tecnologia en procesos de produccion y la oferta de bienes
gue cumplen estGndares de calidad y seguridad. En el caso concreto de la dotacién
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penitenciaria, aporta directamente al mejoramiento de la infraestructura, la operatividad y las
condiciones institucionales, apoyando la finalidad publica del sistema carcelario.

1.6. AGENTES Y GREMIOS QUE COMPONEN EL SECTOR
Agentes del sector:

e Fabricantes de mobiliario metdlico y metalmecdanico.

o Empresas de carpinteria metdlica.

¢ |Imporfadores y comercializadores.

» Distribuidores de dotacion institucional.

e Tdlleres especializados en estructuras metdlicas y mobiliario industrial.

o Transportadores y operadores logisticos vinculados a la distribucién de estos productos.

Gremios del sector:

e ACM

e ANDI

e CAMACOL
e Fenalco.

2. ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de analizar el comportamiento de algunas entidades de Colombia en esta materia, se
realiza el presente estudio a procesos de confratacién similares.

2.1.GASTO HISTORICO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL
Para precisar el gasto, la enfidad territorial realiza el andlisis con base en el modelo de

abastecimiento estratégico, tomando como referencia los UNSPSC requeridos para el periodo
2020 hasta la fecha, obteniendo los siguientes resultados:

Gasto
s i vaior 1ot . N e——
Gasto Mensual $219.511.931 Gasto Anual
! En bian...(En blan,. (En hia... (En blanc$)81.98 mil27.53 .
2024 s200ml, | " Nudil :
160 mil
$150 mill
i B
o
&5 s100mil,
S50 o §
$50 mill.
® 2025 528 mill.
$0 mitl, ; 2024 2025
eners fobreed g octubre diciembre | Afo
Afo ©2024 @2025 Fuente @SECOP_1I
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Contratos
; o - Contratos Total - -
i Cantidad de contratos - Mensual 10 i Cantidad de contratos - Anual
Fa i {En bla...(En bla. . (En blan.(En blancé} 9 1
! ! o
u d
14 E
=
5 6
P
o
3 T
B 4
5=
1
[ m
2 Yo
1
o, e s
1 ® & 4 2025 | | 2024 2025
ENero fabrero agosto octubre diciembre [ 1 Afio
Ao ©2024 ®2025 Fuente @ SECOP 1l
Origen de los proveedores
Valor Total Estimado por Crigen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
®Boyacd

Departamento estandar
®Boyacd

$122,02 mill. (100%) A1100%)

A fin de realizar un acercamiento a procesos similares, también se consulta el portal de Colombia
compra eficiente www.colombiacompra.gov.co, con el siguiente resultado:

NUMERO
ENTIDAD DE OBIJETO VALOR PLAZO
PROCESO
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO
NECESARIOS PARA LAS AREAS COMUNES Y
BOYACA - LABORALES DE LA POBLACION PRIVADA
ALCALDIA IMC-SG- | DE LA LIBERTAD EN EL ESTABLECIMIENTO | / oo0 2on | 5 pias
MUNICIPIO DE | 048-2024 | PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y | ~"""
SANTA MARIA _ CARCELARIO DE GUATEQUE BOYACA -
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. CD-
CI-8G-005-2024
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2.2. REFERENCIA HISTORICO EN OTRAS ENTIDADES

Para contextualizar el gasto, se revisa el modelo de abastecimiento estratégico aplicado por
otras entidades territoriales del Departamento en relaciéon con los UNSPSC requeridos. El andlisis
abarca el periodo 2020 hasta la fecha, obteniendo los siguientes resultados:

Gasto

503 mitM

02 mil

0,1 milM

SO0 mit M
abril

Contratos
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™

abril

vaior iotai
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Valor Total Estimade por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar

Departamento estandar
. ®hoyach

®hoyach

eCundinamarca @ Dintrito Capital da Bogotd

® Cazunare

®Arauca ®3antander

@ Santander ®Arauca

Huily

& Huita
@Tolima
®Meta

De igual manera, se realiza un acercamiento a procesos similares mediante el portal Colombia
Compra Eficiente (www.colombiacompra.gov.co), con los siguientes resultados:

NUMERO
ENTIDAD DE OBJETO VALOR PLAZIO
PROCESO
SUMINISTRO DE ELEMENTOS
REQUERIDOS POR EL INPEC, EN EL
MARCO DE LA EJECUCION DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO  N°
) PC- 000004 DE 2025, PARA AUNAR
ALCALDIA MCHIV- ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR
MUNICIPAL MC-042- EL MEJORAMIENTO  DEL  SISTEMA 3.986.802 5 dias
CHIVATA 5025 PENITENCIERIO Y CARCELARIO PARA EL
ESTABLECIMIENTO CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
DE TUNJA- CPMSTUN-, EN

CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17,
19 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993

SUMINISTRO  DE  ELEMENTOS DE
FERRETERIA NECESARIOS PARA LA
SEGURIDAD DE  LAS  PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO 1.876.000

MUNICIPIO DE MP-MC-

FESCA 038-2025 | |NCLUYE RECLUSION DE MUJERES DE
SOGAMOSO, EN CUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°18
DE 2025 ENTRE EL INPEC Y EL MUNICIPIO
DE PESCA-BOYACA
ALCALDIA AMG-MC- ADQUISICION DE COMPUTADOR E
MUNICIPIO DE | * 00" o2 | IMPRESORA PARA EL ESTABLECIMIENTO 17.097.275 15 (Dias)
GARAGOA PENITENCIARIO DE MEDIANA
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SEGURIDAD Y  CARCELARIO DE
GUATEQUE - INPEC EN CUMPLIMIENTO
AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
107 GTQ - 008 DE 2025.

2.3.  ANALISIS DE LA VARIACION DEL IPC

En este apartado se presenta la informacion oficial proporcionada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) respecto a la variacién del indice de Precios al
Consumidor (IPC), lo cual se utiliza para dar contexto sobre el comportamiento general de los
precios en la economia nacional y cémo estos pueden impactar el costo de los bienes o servicios
solicitados.

De acuerdo con los datos del DANE, el indice de Precios al Consumidor (IPC) para el afio 2025
ha mostrado variaciones significativas que puede influir en los costos de los servicios, lo cual debe
ser considerado al momento de establecer el valor estimado del contrato.

indice de Precios al Consumidor (IPC) (Afio corrido)

Tomado de https://sitios.dane.gov.co/ipc/visorlPC/#!1/

Pericdicidad

*los resulados de

al Nacional

Afgcanlde

VARIACIGN IPC 10 CORRIDG [ULIG 2075

Tendencia @

Total Nacional

7.00%

%
7.5%
™%
65%

a@

55%
5%
45%

3.5'5;4.-
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R 3 b ik i : Periodicidad Afio Mes
Resultados por Ciudades Mocomids v ams v .
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VARIACION IPC 4110 CORRIDO JULIC 2095
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Participacion @
{} La participacién es la expresion en terminos porcentuales de la contribucion.

1,1% 3

1% —
0,9% —
0,8% —
0,7% —
2,6% -
0.5% —
0,4% —
0,3% -
0,2% —

0,1% -

0%

0.07% .
il oo ooov
. £ -0,01%

CD0ODPDOOO0 DO OO

Nora: Las divisiones cuya participacion es igual & 0%, no presentan gréfica de barra.

-0,1% =

Division de Gasto Variacion  Contribucion (p.p*
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 5.65% 1.06
e Bebidas alcohdlicas y tabaco 3.42% 0.06
3 Prendas de vestir y calzado 1.45% 0.04

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros sho% © o —

L 4 combustibles
e Muebles, articulos para el hogar y conservacion ordinaria de lavivienda ~ 2.86% 0.12
Salud . 4.17% 0.07
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o Transporte ) 4.39% ) 0.59
e informacion y comunicacién -0.42% 001

Recreacion y cultura - 0.92% 0.03

Educacidn ' 5.69% 0.28

Bienes y servicios diversos 2.89% 0.15

@ Restaurantes y hoteles ‘ 5.17% 057

VARIACION IPC TOTAL:

AT RRT L

Con la informacién proporcionada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), se evidencia que los indicadores econdmicos, como el IPC, presentan una alta
variabilidad, lo que impide contar con una referencia especifica sobre los precios del mercado,
ofreciendo Unicamente una vision general del comportamiento de la economia.

No obstante, debido a la volatilidad en los precios de bienes y servicios concretos, asi como a las
condiciones particulares del mercado, se considera insuficiente fundamentar el valor estimado
exclusivamente en dicho indice.

En consecuencia, resulfa necesario acudir a fuentes directas y actualizadas, como las
cotizaciones de proveedores reales, que permiten identificar de manera mds precisa y confiable
los costos actuales del servicio a confratar.

2.4. EVALUACION DE OFERTA ACTUAL DEL MERCADO

Dada la varigbilidad de los precios en el mercado vy la insuficiencia del gasto historico y del IPC
para establecer un valor preciso, se optd por recurrir a cotizaciones actualizadas como fuente
principal para estimar el valor del presente proceso. Estas permiten reflejar de manera mas realista
los costos actuales del bien o servicio, ajusténdose a las condiciones especificas del sector y
garantizando la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

A continuacion, se presenta el valor promedio de las cotizaciones obtenidas, las cuales incluyen
los impuestos y demdas costos directos e indirectos a que haya lugar, determinando asi el valor
del presupuesto oficial, conforme se indica a continuacién:
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ITEM DESCRIPCION

UNIDAD
MEDIDA

CANT VALOR
UNITARIO

COTIZ N. 01

VALOR
UNITARIO
COTIZ. N°2

VALOR
PROMEDIO
UNITARIO

VALOR
TOTAL

] LOKER 4 PUESTOS. Medidas:
180 X 63X 30 cm. Enfrepafio
zapatero:  Sl.  Seguridad:
Porfacandado. Color: Gris

UNIDAD 5 $ 580.000 $ 560.000 $570.000 | $2.850.000

CAMARQTE EN TUBO
REDONDQ: Estructura en
2 tubo redondo cold rolled
de 2", cdlibre 18. Remates
en caucho en los extremos
de las patas.

Piecero con una escalera
en tubo redondo de 17,
cdlibre 18.

Largueros en dangulo de
hierro de 1 %" X 3/16.
Acabado pintura
electrostdtica.
Dimensiones: 1.90 mts de
largo X 1.00 mts de fondo X
1.50 mts de alto.
Tendido en
cepillada
Resiste hasta 240 kg.

UNIDAD 5 $1.200.000 | $1.300.000 | $1.250.000 | $6.250.000

madera

Total $9.100.000

Este valor promedio, calculado con base en la informacidn suministrada por los oferentes
consultados, sirve como fundamento para establecer el presupuesto oficial del proceso,
garantizando que se ajuste a las condiciones reales del mercado vy a los principios de eficiencia
y responsabilidad en la contratacién plblica.

En fal sentido se establece el presupuesto en NUEVE MILLONES CIEN MIL PESOS ($9.100.000,00)
M/CTE para; el cual comprende todos los costos que se puedan generar; por ende, el proponente
deberd proyectar todos los costos directos e indirectos en que pudiera incurrir durante la
gjecucion del contrato, por lo que el municipio de Santa Maria procede a informar los impuestos
municipales, los cuales se relacionan a continuacién:

TRIBUTO MUNICIPAL
Estampilla pro-adulto mayor
Estampilla pro-cultura

Rete fuente

VALOR

Pago del 4.0% del valor del conirato

Pago del 2.0% del valor del confrato

Segun corresponda al régimen tributario

De conformidad con la actividad ejercida por el contrafista,
el objeto contfractual y lo establecido en el estatuto de renta
municipal

Pago del 2.5% del valor del contrato

Reteica

Pro-deporte y Recreacion
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Estampilla  para la
Familiar

Justicia

Pago del 2% del valor del pago anticipado si lo hubiere, y de
cada cuenta gue se le pague al contratista.

VA

Segun corresponda al réegimen iributario

ley 1753 de 2015)

Pagos por concepto de los aportes a seguridad social (art. 23 Ley 1150 de 2007 y art. 135 de la

2.5.

ESTUDIO DE LA OFERTA

Como referencia, se utilizan los datos del modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente, en relacion con los cddigos
UNSPSC requeridos desde el ano 2020 hasta la fecha:

BOYACA
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Ndmero de Contratos del| | Origen del Proveedor
) 2 Proveedor Proveedor
PrOVEEdor B Scleceionar todo 3 6 . I M 41 4 NO
i B ADRIAN RIVERA BALLESTEROS N i
seleccichiade || M aummenmusmes $34,61 mi identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Mamero de Contratos por Proveedores
won v Ty i Jorsiras e semasi ki S8 i ki
[T e anizo-ih)
Unic iz ==
i HCHAN SEBA = povezite]
g it [N g rovicosEivns s
: s I b « I
o
¢ o I 2 2 N
& Y & s I
| s N
o =
[ ] GRUPG DE DESAR: .
o | ¢
$0 mit b 55 mit o w 2
Valor Total Estimade Nimero de Contratos
Mombre de Proveedor Valor Total Estimade para el | | Nimere de Contratos del| | Origen del Proveedor
- Proveedor Proveedor
Proveedor e - ) Colombia -
i = BRAS GROUP SAS >
seleccionado | | B uimowmsssion s @ ons $132,02 mill. 5 Boyacd
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
MULT GIRAS GROUP SAS AAT CRAS GROUP 55 (8
H SAFALL EDUARDO HOPENG RIS i ¢ B MG SERVICIOS Y OONSTAUCHIONES 843
] i
g 2
£ RVICIONS ¥ CONSTMICTIONES SAS m £ MENTANSARE SAS
BAONTANSAFE SAS ﬂ BATATL EOUARDO MOREND RISIAS
0 mill szamal $40 il ¢ 1 2
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
2.6. MIPYMES
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Conforme a lo dispuesto en el arficulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales estdn facultadas para realizar convocatorias limitadas a Mipymes colombianas que
tengan domicilio en los departamentos 0 municipios donde se ejecutard el contrato, siempre que
existan razones justificadas en estudios de mercado o en condiciones especificas del sector.

En atencidn a lo anterior, y con base en el presente estudio del sector, se procede a evaluar la
viagbilidad de establecer dicha limitacién. Para tal efecto, se consideraron aspectos relacionados
con la oferta disponible, la ubicacién geogrdfica de los potenciales oferentes, su capacidad
técnica y operativa, asi como las caracteristicas del mercado local y regional.

En consecuencia, se evaluaron los siguientes criterios:

e La existencia comprobada de una oferta suficiente por parte de Mipymes locales o
regionales que cumplen con los requisitos requeridos para ejecutar el objeto confractual.

e La proximidad geogrdfica de estas empresas, la cual permitiia una ejecucion mds
eficiente del contrato al facilitar la logistica, reducir los tiempos de respuesta y minimizar
los costos operativos.

e El impacto de esta medida en la promocién del desarrollo econdmico local, en
consonancia con los principios de responsabilidad social y sostenibilidad.

Como resultado del andlisis efectuado, se concluye que para el presente proceso $l se justifica
habilitar la restriccion de participacidn a las Mipymes territoriales, incluyendo aquellas
domiciliadas en el departamento de Boyacd y, en particular, en el municipio de Santa Maria -
Boyacd.

2.7. EXPERIENCIA E IDONEIDAD REQUERIDA

De acuerdo con el estudio del sector, especialmente en la verificacién de procesos similares, se
determina que el objeto contractual requiere la ejecucién de coniratos similares, que por su
naturaleza y nivel de complejidad demandan que el proponente cuente con experiencia
comprobada

Esta exigencia se considera proporcional, razonable y adecuada, conforme al andlisis 1écnico
del sector, pues permite verificar la capacidad técnica y operatfiva real del contratfisia, sin
restringir injustificadamente la partficipacion de los interesados. Asi mismo, se enmarca en los
principios de planeacion, seleccion objetiva, eficiencia y responsabilidad, crientados a garantizar
una cormecta ejecucion del objeto contfractual.

3 CONCLUSIONES

De acuerdo con el andlisis del comportamiento histérico de procesos similares al presente
proceso confractual, se determina que la modalidad de seleccion correspondiente es la de
Minima Cuantiia. En el esiudio previo, se plasman los perfiles, la idoneidad y la experiencia del
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operador, garantizando que la contfratacidn cumpla con los principios de economia,
transparencia y, especialmente, con el deber de seleccidn objetiva, tal como lo disponen la Ley

Santa Maria (Boyacd), 09 de enero de 2026.

80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demds normas concordantes
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