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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

1.2 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL BOLIVAR ME ENAMORA  2024 - 2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

LÍNEA 5. BOLÍVAR ME ENAMORA CON INSTITUCIONALIDAD FUERTE: Transparencia como base de una Mejor Gestión. 

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

5.3.2. Programa de transparencia institucional.

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

5. Convergencia regional 31.  Bloque estratégico III  3. Bloque 
habilitador de la convergencia regional

05. Fortalecimiento institucional como motor 
de cambio para recuperar la confianza de la 
ciudadanía y para el fortalecimiento del 
vínculo Estado-Ciudadanía

b. Entidades públicas territoriales 
y nacionales fortalecidas

Programa

4599 - Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deterioro de las condiciones físicas, aseo, jardinería, paisajismo, funcionamiento de sistemas como eléctrico, hidro, aires, otros, en 
inmuebles, espacios públicos, recintos institucionales y públicos, donde la Gobernación de Bolívar por la necesidad del servicio requiere 
adelantar presencia y acciones institucionales.

La Administración Departamental de acuerdo con las competencias y funciones a cumplir debe realizar presencia y acciones institucionales 
en diversos lugares públicos e institucionales como: plazas, parques, centros de ferias, coliseos, plazoletas edificios, otros, donde se 
desarrollan actividades de diversa índole en cumplimiento del plan de desarrollo departamental, allí concurren funcionarios públicos del nivel 
nacional, departamental, nacional, ciudadanos de diversa índole como representantes de comunidades, comunales, de sectores productivos, 
estudiantes, organizaciones sociales, entre otros, algunos ejemplos de esta dinámica son: festijazz en plazas y parques de Mompox; Fiestas 
patronales en Magangué; eventos deportivos en Cartagena coliseo Rocky Valdez; evento conmemorativo - académico en el centro de 
memoria histórica de María La Baja; Actividad de conmemoración en el Salao – El Carmen de Bolívar; celebración día de la niñez parques de 
municipios, la Gobernación de Bolívar en relacion con la ciudad de Cartagena tiene desde la estrategia Distrital de administración y adopción 
de parques públicos algunos como, El Edén, Parque Bolívar Y Punta Castilla, así mismo, algunos lugares públicos han sufrido afectación por 
eventos climáticos como tormentas, desbordamientos, huracanes, requiriéndose apoyo para reestablecer estos espacios para un uso y 
disfrute en condiciones óptimas, un caso de estos es lo sucedido en el municipio de Montecristo

La agenda de la Gobernación de Bolívar por su jurisdicción se desarrolla en los 46 municipios del departamento, durante los 365 días del 
año se generan diversas actividades en los espacios públicos que existen, entre otros, parques, plazas, coliseos, calles, centros de ferias, 
plazoletas edificios institucionales, Centros de integración Ciudadana, entre otros, semanalmente se pueden generar 2 eventos, si tenemos 
en cuenta que un año cuenta con 52 semanas, se considera que son más de 100 actividades institucionales las cuales se llevan a cabo en 
áreas públicas, además, se presentan eventos climáticos de forma espontánea que afectan los espacios públicos, en el año 2024 en esta 
situación fueron atendidos 4 municipios, Cartagena, Montecristo, Mompox y María la Baja.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Mínima destinación de recursos para mantenimiento y 
adecuación de espacios y lugares para el desarrollo de 
actividades institucionales y comunitarias.

 1.1 Debilidad en las finanzas públicas municipales, por el bajo recaudo de impuestos que 
afecta la inversión.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Insuficiente acción institucional de la Gobernación de 
Bolívar en los municipios al no contar con espacios y lugares 
adecuados para trabajo instituciones – comunidad.

1.1 Baja participación ciudadana en los procesos de la administración departamental para 
cumplimiento del plan de desarrollo departamental.
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La Gobernación de Bolívar en cumplimiento del marco normativo debe desarrollar su presencia y acciones institucionales en los diferentes 
municipios del departamento, allí debe llevar, presentar y beneficiar a los ciudadanos de los diferentes programas, proyectos e iniciativas 
para el desarrollo social y económico, en este linea se generan encuentros ciudadanos con diferentes actores de las sociedad civil, 
principalmente en espacios públicos abiertos debido a la amplia participación, por lo anterior,  el desarrollo de agendas de actividades   
genera una integración y unión entre ciudadanos y funcionarios, necesaria para el cumplimiento del plan de desarrollo departamental.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad:  Población de Bolívar

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participar activamente 
en las actividades convocadas por la 
institucionalidad para conocer y beneficiarse de las 
acciones de entidades públicas.
 

Técnica

Tienen a su cargo la operación y atención de la seguridad desde la operatividad por lo cual es necesario 
diversos apoyos como infraestructura, movilidad, tecnología y formación y capacitación.

Actor: Departamental

Entidad: Bolívar

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: La Gobernación de 
Bolívar como principal institución pública del 
departamento tiene la responsabilidad de garantizar 
la vida, honra y bienes de los ciudadanos 
bolivarenses
 

Técnica, Legal Administrativa y financiera.

Dar cumplimiento al plan de desarrollo departamental de acuerdo con la ley 152 de 1994
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

2.290.738

Fuente de la información

Censo DANE 2018 – proyección poblacional 2026

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

2.290.738

Fuente de la información

Censo DANE 2018 – proyección poblacional 2026

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Mínima destinación de recursos para 
mantenimiento y adecuación de espacios y 
lugares para el desarrollo de actividades 
institucionales y comunitarias.

Destinar recursos financieros para realizar intervención en espacios públicos para adecuar, mantener y mejorar

Causa indirecta 1.1 

Debilidad en las finanzas públicas 
municipales, por el bajo recaudo de 
impuestos que afecta la inversión.

Adelantar articulación interinstitucional entre Administración Departamental y las administraciones municipales 
para la implementación de acciones para adecuar, mantener y mejorar espacios públicos.

Objetivo general – Propósito

Realizar intervención para mantener, adecuar, mejorar, las condiciones físicas, aseo, jardinería, paisajismo, funcionamiento de sistemas 
como eléctrico, hidro, aires, otros, en inmuebles, espacios públicos, recintos institucionales y públicos, donde 

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Espacios y/o lugares públicos e 
institucionales mantenidos, adecuados, 
mejorados

Medido a través de: Número

Meta: 50

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Programaciones de intervenciones
Informes de actividades realizadas
solicitudes de apoyo presentadas al programa guardianes de Bolívar

Problema central

Deterioro de las condiciones físicas, aseo, jardinería, paisajismo, funcionamiento de sistemas como eléctrico, hidro, aires, otros, en 
inmuebles, espacios públicos, recintos institucionales y públicos, donde la Gobernación de Bolívar por la necesidad del servicio requiere 
adelantar presencia y acciones institucionales.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios 
de Bolívar por necesidad de acciones y actividades institucionales para cumplimiento del plan de 
desarrollo

Si Completo

Los ciudadanos se organizan y coordinan para lograr recaudar recursos para financiar las acciones 
de adecuación, mantenimiento y mejoramientos de espacios y lugares públicos como plazas, 
parques, coliseos, plazas de ferias, entre otros.

No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Proceso de implementación de acciones y actividades para la adecuación, mantenimiento y mejoramiento de espacios y lugares públicos.  

Medido a través de

Número

Descripción

La administración departamental plantea el compromiso de dar cumplimiento a la normatividad, además asiste la responsabilidad de 
contribuir como administrador territorial para mejorar las condiciones de trabajo conjunto con las comunidades en los municipios.

Descripción de la Demanda

Los ciudadanos actores de la sociedad civil demandan encuentros comunitarios con la institucionalidad para conocer, participar y 
beneficiarse de los programas, proyectos e iniciativas de las entidades públicas, por ello se requiere contar con espacios y/o lugares 
públicos donde se desarrollen este tipo de actividades.

Descripción de la Oferta

Adelantar actividades de servicios generales (aseo, limpieza), jardinería, iluminación, eléctrica, obra civil, hidrosanitario, aires 
acondicionados, pintura; para esto se requiere contar con insumos como personal,
equipos, materiales e insumos, transporte, asistencia en seguridad en el trabajo, dotaciones personales, comunicaciones para organización 
de operaciones, entre otros.

Año Oferta Demanda Déficit

2022 0,00 1,00 -1,00

2023 0,00 1,00 -1,00

2024 1,00 1,00 0,00

2025 1,00 1,00 0,00

2026 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos 
en los municipios de Bolívar por necesidad de acciones y actividades institucionales para 
cumplimiento del plan de desarrollo
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Análisis técnico de la alternativa

Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios de Bolívar por necesidad de acciones y 
actividades institucionales para cumplimiento del plan de desarrollo se deben realizar.

La alternativa de solución plantea realizar financiación de las actividades como: servicios generales (aseo, limpieza), jardinería, iluminación, 
eléctrica, obra civil, hidrosanitario, aires acondicionados, pintura, entre otras; para esto se requiere contar con insumos como: personal, 
equipos, materiales y elementos, transporte, apoyo en seguridad en el trabajo, dotaciones personales, comunicaciones para organización de 
operaciones, entre otros.

El objetivo es intervenir la planta física de: parques, plazas, coliseos, calles, centros de ferias, plazoletas, edificios institucionales, entre otros, 
para que se encuentren en condiciones óptimas para el desarrollo de acciones y actividades institucionales y de beneficio para la comunidad.

La focalización del proyecto está en los municipios de: Turbaco (apoyo atención CAD, sedes institucionales de la Gobernación y municipios 
cercanos) grupo móvil, Magangué, Mompox (municipios cercanos), donde se ubicará el personal que integra los 3 equipos, cada uno de 10 
personas, 1 líder y 9 operativos con conocimientos y experiencia en diversas actividades de mantenimiento e intervenciones física de 
infraestructura, sin embargo, el personal que integra estos equipos estará en disposición de trasladarse y visitar municipios aledaños y/o 
cercanos según sea la necesidad que se presente, por la agenda institucional de la Gobernación de Bolívar, o requerimiento surgido de 
solicitudes o eventos espontáneos que afecten este tipo de espacios públicos.

En complemento se integra en el proyecto personal profesional en algunos casos especializado de carácter administrativo, planeación, 
seguimiento, control, apoyo, entre otros, con el fin de poder atender todas las necesidades de tipo administrativo, técnico y normativo

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios de Bolívar por necesidad de acciones y actividades institucionales 
para cumplimiento del plan de desarrollo
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios de Bolívar por necesidad de acciones y actividades institucionales 
para cumplimiento del plan de desarrollo

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Medios y costos de transporte, 
Topografía
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Destinar recursos financieros para realizar intervención en espacios públicos para adecuar, mantener y mejorar

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Sedes mantenidas     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de sedes

Cantidad: 50,0000

Costo: $ 1.999.993.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  2290738

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  2290738

1.1.1 Seguimiento

Costo: $ 420.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Obra civil

Costo: $ 1.579.993.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.999.993.000,00

Costo total de la alternativa: $ 1.999.993.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios de Bolívar por necesidad de acciones y actividades institucionales 
para cumplimiento del plan de desarrollo
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Entregable   1.1.1 Seguimiento

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $420.000.000,00

Total $420.000.000,00

Periodo Total

0 $420.000.000,00

Total

Entregable   1.1.2 Obra civil

Periodo Mano de obra 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Transporte

0 $858.990.000,00 $49.803.000,00 $275.000.000,00 $176.000.000,00 $220.200.000,00

Total $858.990.000,00 $49.803.000,00 $275.000.000,00 $176.000.000,00 $220.200.000,00

Periodo Total

0 $1.579.993.000,00

Total

Alternativa: Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios de Bolívar por necesidad de acciones y actividades institucionales 
para cumplimiento del plan de desarrollo
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos El proceso de contratación en la 

modalidad de licitación pública 
no se pueda cumplir 
satisfactoriamente por la falta de
proponentes

Probabilidad: 
1. Raro

Impacto: 2. 
Menor

Declaratoria de desierto y generar un 
nuevo proceso de contratación, con el 
agravante de la dificultad de inicio de 
ejecución del proyecto

Difusión en medios institucionales 
de la necesidad existente, 
publicación según la norma en el 
secop portal de contratación

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

De calendario Debido a los tiempos de los 
procesos de adquisición, e 
instalación, es posible que se 
generen problemas como 
retrasos causando dificultad 
para el avance de los trabajos y 
cumplimiento de plazos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Retraso en el cumplimiento de las 
actividades y objetivos del proyecto

Establecer planes de trabajo al inicio 
de la contratación y hacer 
seguimiento puntual para asegurar 
cumplimiento de plazos

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Operacionales Actividad/Entregable: Obra civil

Riesgo: Personal ejecutor de las 
actividades realiza manipulación 
de energía eléctrica, equipos, 
Herramientas, manejo de alturas

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 2. 
Menor

Retraso en el cumplimiento de la 
programación de ejecución de 
actividades por accidentes

La empresa contratista debe contar 
con pólizas de seguro que cubran al 
personal técnico en caso de sufrir un 
accidente o afectación en salud por 
cuenta de estos riesgos, cursos de 
seguridad en el trabajo

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios de Bolívar por necesidad de acciones y actividades institucionales 
para cumplimiento del plan de desarrollo
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Ahorro a los municipios en la destinación de recursos propios para la adecuación, mantenimiento y mejoramientos de espacios públicos de 
interés general

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Insumos varios

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.79

Descripción Cantidad: 50 espacios intervenidos

Descripción Valor Unitario: en promedio 20 millones por espacio se requieren invertir para su mantenimiento

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 50,00 $20.000.000,00 $1.000.000.000,00

Ahorro al erario publico del departamento de Bolívar por la pérdida deterioro absoluto de un espacio publico de disfrute de la comunidad como 
parque, plaza o centro de ferias

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Insumos varios

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.79

Descripción Cantidad: 1 espacio mantenido libre de demolición por deterioro absoluto de su dotación e infraestructura

Descripción Valor Unitario: promedio mil millones de pesos se requieren para la construcción de un parque o plaza incluidos estudios, 
diseños, construcción

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $1.000.000.000,00 $1.000.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $2.000.000.000,00 $2.000.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios de Bolívar por necesidad de acciones y actividades institucionales 
para cumplimiento del plan de desarrollo
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $1.580.000.000,0 $0,0 $0,0 $1.851.548.310,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-271.548.310,0

Flujo 

Alternativa 1
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Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios de Bolívar por necesidad de acciones y 
actividades institucionales para cumplimiento del plan de desarrollo

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

El objetivo es intervenir la planta física de: parques, plazas, coliseos, calles, centros de ferias, plazoletas, edificios institucionales, entre otros, 
para que se encuentren en condiciones óptimas para el desarrollo de acciones y actividades institucionales y de beneficio para la comunidad, 
en diferentes municipios del departamento

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Apoyo financiero para adelantar intervención integral a espacios y lugares públicos en los municipios de Bolívar por necesidad de 
acciones y actividades institucionales para cumplimiento del plan de desarrollo

$-271.548.310,00 No aplica $0,85 $808,28 $1.851.548.310,00 $-295.987.657,90

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Sedes mantenidas     (Producto principal 
del proyecto) $37.030.966,20
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Sedes mantenidas     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Sedes mantenidas  

Medido a través de: Número de sedes

Meta total: 50,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Programaciones de intervenciones
Informes de actividades realizadas
solicitudes de apoyo presentadas al programa guardianes de Bolívar
contratos realizados para ejecutar el proyecto

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 50,0000

Periodo Meta por periodo

1. Destinar recursos financieros para realizar intervención en espacios públicos para adecuar, mantener y mejorar

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Sedes mantenidas     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 0,00 1.999.993.000,00 50,0000 50,0000 0
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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