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SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO DE LA CONTRATACION
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO GUARDIAN
AMBIENTAL EN LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
CON EL FIN DE APOYAR LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS AL
PROYECTO IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION
ANIMAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - UN VALLE ANIMALISTA

08 DE ENERO DE 2026
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2,1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccién

La Gobemacion del Valle del Cauca a fravés de su Plan de Desarrollo 2024-2027
“Liderazgo que Transforma”, en su linea estratégica VALLE BIODIVERSO,
CULTURAL E INCLUYENTE, establece como macro problema “El deterioro de las
condiciones naturales ecosistémicas claves ...” Para ello, en dicho instrumento de
planificacion intermedia;. se encuentra toda la cadena de valor que orienta la
capacidad institucional del departamento del Valle del Cauca, para lograr los
avances pertinentes en el cumplimiento de las metas producto y resultado, las
cuales han sido proyectadas de una manera clara, medible y alcanzable procurando
un trabajo intersectorial que permita al finalizar este periodo constitucional de
gobierno, rendir cuentas a los vallecaucanos sobre la materializacion satisfactoria,
de acciones hacia un Valle ambientalmente diverso.

Ademas, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de las entidades publicas y a obtener el mayor valor por €l dinero publico. Las
entidades estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y cémo
pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quien
pueden establecer la relacién contractual que permita satisfacer la necesidad
identificada. Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

2. Descripcion de la necesidad

La contratacion de la Gobernacion del Valle del Cauca se enmarca dentro de lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la modalidad de Contratacion
Directa y en ese sentido es necesario celebrar, en el presente caso, contrato por
PRESTACION DE SERVICIOS.

Que, es deber de la Administracién Central Departamental brindar a todas sus
dependencias todo el apoyo que se requiere para su normal funcionamiento. Es
imperioso manifestar que en la planta de cargos de! Departamento del Valle del
Cauca no se cuenta con suficiente personal para atender todos los requerimientos
de las diferentes areas, por ello resulta necesario el apoyo de personal calificado
que contribuya al buen desarrollo de las metas trazadas por la Secretaria de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, velando porque todas las actuaciones
encomendadas al mismo permitan mejorar la gestion y resultados de la
dependencia dentro de su area.

Que, los requerimientos de personal son necesarios en el sector publico, en mayor
o menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada entidad y
del presupuesto con el cual cuente.

Para el cumplimiento de su mision y las funciones de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Decreto 1.22-15-99 del 16 de septiembre de 2024,
establece sus responsabilidades y funciones, como lo son 1. Promover y ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos, nacionales y regionales relacionados con
la sostenibilidad ambiental del departamento del Valle del Cauca en el marco legal
de sus competencias y el decreto 1076 de 2015, Gnico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible, o norma que lo modifique, reglamente o sustituya.
2. Contribuir en coordinacién con las demés entidades del SINA, en la proteccion
del ambiente y los recursos naturales renovables-RNR; asi como, el derecho
fundamental a gozar de un ambiente sano en el Departamento del Valle del Cauca.
3. Expedir, con sujecioén a las normas superiores, las disposiciones, directrices,
consideraciones y orientaciones del Departamento del Valle del Cauca relacionadas
con el ambiente y los recursos hidricos en coordinacién con las entidades del
sistema nacional ambiental-SINA y los concejos de gobierno Departamental y de
politica publica en ambiente y recursos hidricos-COODEPARH. 4. Coordinar la
implementaci6n y articulacion con los diferentes actores nacionales y regionales, de
las politicas de ambiente y recursos hidricos del Departamento del Valle del Cauca
(ordenanzas No. 445 y 446 del 2017-659 del 2024), planes y programas para la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y el ambiente.
5.Participar en la elaboracion, ejecucién del Plan Departamental de Desarrollo,
brindando apoyo en temas ambientales y de recursos hidricos a las demés
instituciones o dependencias, de manera que los procesos sean transversales,
coherentes y pertinentes. 6. Dar asesoria y apoyo financiero, técnico y
administrativo a los Municipios del Departamento del Valle del Cauca para la
ejecucion de planes, programas y proyectos de conservacion del ambiente y los
recursos naturales renovables — RNR. 7. Desarrollar programas y proyectos
ambientales en alianza con organizaciones ptiblicas, privadas y comunitarias, a
través de recursos propios y/o de cooperacion técnica y financiera. 8. Administrar el
funcionamiento y financiacion de organismos consultivos y otras instancias
existentes que se encarguen de articular la accion ambiental en el Departamento
del Valle del Cauca, como el Consejo Departamental de Politica Ambiental y de
Gestion Integral del Recurso Hidrico — CODEPARH. 9. Realizar los procesos de
adquisicion de predios y restauracion de areas de importancia estratégica para la
conservacion de los recursos hidricos, establecidos en la normatividad vigente;
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incluyendo, la implementacion de mecanismos como el pago por servicios
ambientales y otros incentivos a la conservacion, en aplicacién de normatividad
vigente. 10. Apoyar y promover la realizacién de programas de cultura, educacion
investigacién ambiental, que fomenten la conciencia colectiva sobre la conservacion
y el manejo integrado del ambiente y los recursos naturales. 11. Apoyar e incentivar
el desarrollo de iniciativas y proyectos institucionales con enfoque comunitario,
relacionados con la produccion y el consumo sostenible. 12. Contribuir con la
definicién e implementacién de las medidas de adaptacién y mitigacién definidas en
los Planes Departamental y Municipales de Gestién al Cambio Climatico - PIGCC,
incluida la ordenanza 630 de 2023. 13. Apoyar la formulacién e implementacién de
Planes, Programas y Proyectos asociados al turismo de naturaleza, al paisajismo y
al desarroilo de corredores ecolégicos en el Departamento del Valle del Cauca. 14.
Participar en la operatividad del Sistema de informacion ambiental del
Departamento del Valle del Cauca, en conjunto con las demas entidades que
producen informacién relacionada, en el marco de la coordinacion y articulacién del
CODEPARH. 15. Adelantar las acciones para la implementacién participativa de Ia
politica publica de proteccion y bienestar animal del Departamento del Valle del
Cauca, Ordenanza 612 del 2023, que permita Ia articulacién de las Instituciones, de
la academia y de la comunidad de acuerdo con sus competencias y
responsabilidades para la promocién, prevencion y fortalecimiento institucional,
para la proteccion y bienestar de los animales en el territorio departamental. 16.
Implementar, desarrollar, coordinar, vigilar, evaluar y efectuar el seguimiento a la
Politica de proteccion y bienestar animal. 17. Brindar asistencia técnica y liderar
procesos de capacitacion técnica a los municipios de Departamento del Valle del
Cauca para la ejecucion e implementacion de planes, programas y proyectos
relacionados con la proteccion y bienestar animal. 18. Realizar articulacion
interinstitucional e intersectorial en los planes, programas, proyectos, comités o
mesas relacionadas con la proteccién y bienestar animal. 19. Coordinar con la
Policia de Carreteras que se controle el Trafico de Ganado y de otros animales que
atenten contra el medio Ambiente, la Fauna y la Seguridad Alimentaria. 20. Las
demas que le asigne la constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo
y jurisprudencial.

3. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogeneizar aquellos bienes
y servicios de comuln utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de
desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del
proyecto de inversién, se hace necesario clasificar cada uno con los c6digos
UNSPSC.
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Grupo Segmento Familia Clase Producto
80
Servicios de 1" 17 80111701
F Gestion, Servicios Servicios de . Servicios de
Servicios Profesionales de recursos Reclularts'rgtra‘gto de contratacién de
Empresa y Servicios humanos pe personal
Administrativos.

4, Aspectos generales

4.1. Identificacion del sector econdémico.

De acuerdo con la identificacion de codigos UNSPSC, se establece que el sector a
tratar en el presente proceso contractual es el sector terciario o de prestacion de
servicios, toda vez que para el desarrollo de las actividades es necesario la
prestacion de servicios profesionales.

4.2. Variables macroeconémicas

En Colombia, el mercado ambiental se ha desarrollado, por las tendencias
internacionales y la evolucién legislativa lo que ha permitido el auge de diferentes
entidades empresariales, sociales, del orden privado como publico en la elaboracion
de proyectos encaminados al mercado ambiental y de una u otra manera en
coordinacion publico-privada en busqueda de estrategias de conservacion
ambiental. Generando proceso de educacion en la ciudadania, participacion, y
empoderamiento en los temas ambientales tales como Pago por Servicios
Ambientales, Conservacion Ambiental, Fortalecimiento Especies Nativas, Planes de
Manejo Ambiental y Proteccién Animal.

Las actividades ambientales se clasifican en dos grupos: proteccién ambiental y
gestion de recursos. Las actividades de proteccién ambiental son aquellas cuya
finalidad principal es la prevencién, la reduccion y la eliminacién de la contaminacion
y otras formas de degradacion del ambiente; mientras que las actividades de gestion
de recursos tienen por finalidad principal preservar y mantener el stock de recursos
naturales y, en consecuencia, evitar su agotamiento.
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PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

A continuacion, se hace un andlisis desde lo general (Economia Nacional) hacia lo
especifico, en este caso Servicios Medioambientales, iniciando desde el
comportamiento del PIB nacional a lo largo de los (ltimos 5 afios. Tomando como
referencia el Gltimo boletin del Departamento Nacional de Estadistica DANE (18 de )
noviembre de 2024)

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 3,6% respectoal mismo periodo de 2024. Las actividades econémicas
que mas contribuyen a ladindmica del valor agregado son:

« Administracion pubfica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria;Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0%(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
ymotocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,6%(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacioén anual).
« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variaciénanual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 202507
Tasas de crecimiento (%)
Serie sjustada por
Serie originad efacto estacionaly
Actividad econdmica calandatio
Anual  Afocomride Trimestral
202501/ 202577 2025707
2024™.m 2024™ 20251
Agri it caza, silvi ¥ pesca 23 a1 1.0
Explotacién de minas y canteras -57 <72 08
industrias manufaciureras 41 21 15
Suministro de electricidad. gas, vapor y alra acondicionado® 23 a7 07
Construccidén ~15 -7 1.1
Comercio af por mayory al por menoc® 56 51 az
tnformacién y comunicaciones 1.9 1.8 04
Actividades financieras y de sequros 43 35 23
Actividades inmabiliafas 21 20 as
Actividades profesi i ¥y técnicas® 11 1.3 -0t
Administracion pablica. defensa, educaciény salud® as 44 34
Activi . . N .
actividades dexmicio‘s,s Y y o 57 94 0
Valor agregado bruto 36 28 1.3
P menos subvench sobre los 27 25 ‘a9
Producto Interno Bruto 38 28 12

Fuente: CANE, PIBT

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC SEGUN
DIVISIONES Y SUBCLASES

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registr6 una variacién de 5,10% en
comparacion con diciembre de 2024. En el tltimo afio, las divisiones Restaurantes
y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud(7,20%), Bebidas alcohélicas y tabaco
(6,37%) y; por tltimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas
(5.07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gasy
otros combustibles (4,76%),Muebles, articulos para el hogary para la conservacién
ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacién y

Péagina 7 de 28

Departamento del
Valle del Cauca

Gobernagién
Sexretatin do Ambiente y
Desatrollo Sostenible

143

cultura (1,85%) y; por tltimo, Informacion y comunicacion (1,22%) se ubicaron por

debajo del promedio nacional.

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025

6,00
5,20 510
500 :

4,00

Porcentaje %
w
g

Anuat

2024 12025

Fuente: DANE, IPC.

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

Mensual

De acuerdo a la siguiente tabla se presentan la variacion y su contribucién mensual
de cada una de las divisiones del gasto utilizadas para determinar el IPC, para el

mes de diciembre de 2025.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segtin divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025
22 025
N Disisiones ge Ganie Feso(H} Vaiaci {%) Pl ¢
Festursniesy buirles 343 87 025 5 987
Toucscin 441 j1-2 .41 R oM
Sand 1 554 o p= 812
Bedidas scohhcas 3 Lakacs. 1.0 55%F L1 t;? st
Tearapocte 29 19 LX) 535 22
TataL 10000 320 525 bt s
ANTE™GS ¥ Dekiss o HOSRCHS 1505 i o5 557 oEs
Bienes y servicios drersos 538 i 03 457 2%
Ajomierta, agua, s, 533 Y ofos conbustbes R &9%° 28 e 42
::n : ypan an 21 LL » au
Prencas ga vesw y Catads 38 208 [ 154 FAF [
Prereaciny ano Am3 421 S0t 15 13
Plomacsd y comuvicacin 0 _ 48 283 122 263

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

TASA DE DESEMPLEO NAC!ONAL

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue
7.0%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%,
mientras que en noviembre de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 60,2%
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Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO} y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Naviembre (2017 - 2025}

1864 645 65,0 612 634 643 €37 637 L 25

Tasa TGP ~ 1O (%)
Tasa TD (%)

10

¥ 1 © T t
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

SECTOR SERVICIOS

Pasando desde un enfoque general, en el presente anélisis se procede a hacer un
analisis mas especifico al sector servicios, continuando con la metodologia deirde
lo general a lo especifico.

Se denomina sector servicios al conjunto de todas aquelias actividades que no
producen bienes materiales en forma directa; servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades de la poblacion, incluyendo todo lo relativo al comercio,
turismo, sanidad, actividad civil, industria del ocio incluyendo la industria de la
grabaci6n, musica, radio, televisién y cine; seguros, actividades bancarias, ventas
al por menor, educacién, restaurantes, franquicias; informatica y tecnologia;
transporte; cuidados personales y de salud; servicios de consultoria, inversion y
asesoramiento juridico; comunicaciones (prensa, radio, internet).

ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTIFICAS Y TECNICAS

Por su parte la actividad econémica que mas enmarca e! objeto del presente
proceso contractual son las actividades profesionales, cientificas y técnicas, las
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cuales para el tercer trimestre del 2025 (liltimo dato oficial) crece 1,1% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

%
Tercer trimestre 2025% &
Tasas da crecimiento (%)
n -
Sarie originaf Serle a:|ustz.ada p'or t'ef‘o
Actividad econdmica 4
Anual Aifio corrido Trimestral
2025™1 / 202577 20257.111 /
2024™-18 2024% 202571t
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 0,9 o1
Actividades de servidos administrativos y de apoyo 14 16 0.1
Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ 1,1 13 0,1

Fuante: DANEPIBT

VARIACION DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA

Aio Salario Subsidio de Variacién % Decreto
Minimo Transporte vs Aiio Presidencial
Mensual (CoP) Anterior

COoP

Decreto 1786
de diciembre
29 de 2020
4D

S % i P TS ,. e 0
1.160.000 140.606 16,00% De 623
de diciembre

Pégina 11 de 28

Departarnhento del
Valle del Cauca

Gobernacién
Secretaria do Ambients y
Desarrolia Sostenitle

o g TRy B
%2‘9%"&?’5’6’5;%%{5
EDecreto 1572
ide diciembre
i 24 de 2024

TN

uente: elaboracién propia

El Valor del Salario minimo Mensual Legal Vigente en Colombia, es una medida de
comparacion para determinar los ajustes en el tiempo para la remuneracién de la
mano de obra en Colombia, influyendo directamente en los costos de los procesos
contractuales y en las obligaciones de los contratistas.

4.3. Aspectos técnicos

Para la realizacién de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacién
de servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos
honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes
criterios:

Formacion Académica

Experiencia

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas

PO

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con
el objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo ias necesidades de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible de igual forma existen- casos
especificos en los cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la
necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo
en cuenta la experiencia en la realizacién de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacién:
Por ofra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacion y

expefiencia se tendra en cuenta lo siguiente: -
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Para efectos de la validacion de la experiencia, esta seré acreditada por parte del
contratista mediante la presentacién de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las
cuales deben ser a fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de
terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los
cuales acreditan su idoneidad de la siguiente manera:
£

Hoja de vida actualizada del SIGEP.

Fotocopia de la cédula de ciudadania ambos lados.

Fotocopia libreta militar y/o certificacion provisional VIGENTE (mayores

de 50 no es necesario).

Diploma de Bachiller, Pregrado y-Postgrado.

Acta de grado de estudio para Bachiller, Pregrado y Postgrado.

Tarjeta Profesional.

Certificaciones laborales.

Registro Unico Tributario — RUT (ACTUALIZADO).

Antecedentes Disciplinarios de la Profesién (Si es Abogado debe

ANEXAR vigencia).

10. Certificado Antecedentes Penales — Policia Nacional (ACTUALIZADO)

11. Certificado Antecedentes Disciplinarios ~ Procuraduria General de la
Republica (ACTUALIZADO)

12.  Certificado Antecedentes Fiscales — Contraloria General de la Republica
(ACTUALIZADO)

13. Certificado De Medidas Correctivas - Policia Nacional (ACTUALIZADO)

14. Certificado De Inhabilidades Por Delitos Sexuales - Policia Nacional
(ACTUALIZADO).

15. Certificado de Afiliacion EPS (debe aparecer como contributivo)

16. Certificado de Afiliacion PENSION (debe aparecer activo)
(ACTUALIZADO).

17.  Certificado Examen Médico Ocupacional (que se encuentre dentro de la
vigencia de 3 Afios).

18.  Certificacion Bancaria - (ACTUALIZADO).

19. Declaracion de Bienes y Rentas = (Funcién Publica)

20. Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

OEINOGA N2

4.4. Aspectos regulatorios
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Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador
dirigir la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2:1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales
los servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
ojuridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos,
resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto
del presente Proceso de contratacion:

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...)Son contratos de prestacién de
servicios los que celebren las entidades estalales para desarrollar
R actividades refacionadas con la administracién o funcionamiento de la
Numeral 3° del articulo 32. | entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales
de la Ley 80 de 1993 cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializado.

En ningtin caso estos contralos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrarén por el kérmino estrictamente indispensable.

Avrticulo 40 de laLey 80 de | DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades podrén

1993 celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales (-..).
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Numeral 4° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para Ia prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150
de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS
ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las entidades estalales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
o jurfdica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trale. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de Ia entidad estatal, asf como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La enlidad estalal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

[3

YAEILIACIONY: FAGO DE/ARPORIES/AL SISTEMA GENERALDESEGURIDAD SOGIAL
S

JDESCRIRCIONG R &

25

el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asl como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacioén
Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO fo. EI requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, deberd acreditarse para la realizacién de cada
pago derivado del contralo estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aporles
a que se refiere.el presente articulo, incurriré en causal de mala conducla,

Articulo 2 de la Ley 1562
de 2012

que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.
AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y
CONTROLAR LA AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
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Ley 797 de 2003

1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES
PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de
Julio de 2018

PORLO CULA SE MODIFICAEL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONAL
EL TITULO 7 ALA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETQ 780 DE 201,
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y
PROTECCION SOCIAL EN RELACION AL PAGO Y RETENCION DE
APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES
DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS
ARTICULOS 2.2.4.2.2.13 Y 2.2.4.2.2.15 DEL DECRETO 1072 DE 2015,
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO

Articulo 7 de la Ley 1150
de 2007

e
.} Las garantias no
Serén obligatorias en los contralos de empréstito, en Jos
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la ménor cuantia a que se refiere esta ley, casc enel |
cual comesponderd a la entidad determinar la necesidad de exigira,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a Ia forma de pago,
asi como en los demés que seflale el reglamento.

Articulo 2.2.1.21.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En Ja contratacion directa Ia
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.31.1 y 221.23.51 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exiginlas o no debe estar en los estudios

y documentos previos.

Articulo 5 de la Ley 80 de
1993

o

ot k; 2

De los Derechos y De es de s Contratistas

Articulos 8, 9y 10 de la
Ley 80 de 1993 y articulo
18 dela Ley 1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de la Ley 80
de 1993

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contrafistas
responderdn civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacién contractual en los términos de Ia ley. Los consorcios y
uniones temporales responderdn por las acciones y omisiones de
Sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo
de las Tablas de Retencién Documental adoptado por la entidad.
Se deberd entregar inventariada a la Unidad de Gestion y
Administracién las carpetas y documentacion que tenga a su cargo
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en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega
que debers hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos por Ia entidad

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Articulo 82y 83 de la Ley
1474 de 2011

5. Comportamiento del Gasto Histérico i

¥

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del
sector dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de
la necesidad o la demanda real de un bien, cbra o servicio en el mercado o sector
especifico que esta siendo considerado para la contratacion publica.

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, recopilar informacién histérica sobre cémo se ha contratado
o ejecutado los procesos de prestacién de servicio, conocer las experiencias Y
recopilar informacion scbre las buenas practicas que implementa tanto la
Gobernacién del Valle del Cauca, como otras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacién.

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asf como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

54. ¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien,
obra o servicio?

%5

" 2 5 d
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5.2.

CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A
TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)
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La gobernacion det Valle del Cauca, adelanto para el afio 2025 un total de 3365
contratos bajo el codigo 801117, representando una contrataciéon total de

Depurtamento del
Yalle del Cauca

. _Gobarnacién
Seerétatia de Ambiente'y

Desansifo Sostonible

$33.745.250.

5.3.

%% ¢
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Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

GOBIE CONTRATAR 1A
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3548 | GOBERNACION  DEL Bedoya pbrabibvivcd
TOLIMA, EN EL MARCO omPublicAr
DEL PROYECTO O Trasais
"EORTALECIMIENTO DE Nodateirte
LOS DERECHOS DE LAS el
MUJERES PARA LA Vi opp
TRANSFORMACION
SOCIAL EN EL
DEPARTAMENTO  DEL
TOLIMA.
ICBF PRESTAR  SERVICIOS ]
REGIO PROFESIONALES EN EL mpr:t;’?e’g
NAL AREA DE PSICOLOGIA pligleiipas’
BOLIVA EN LA DEFENSORIA DE B Ton
R FAMILIA DEL CENTRO dering/O
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DiA - LA GESTION EN LAS [ "o | < ecta | ANDRE | 25 op.gov.co/
DEL | 7386- | ACTIVIDADES QUE |~ S LUNA Public/Ten
DISTRIT | 2025 | DESARROLLA EL dering/Opp
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54. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS

ENTIDADES ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE

Se realiz6 la consulta en el MAE, bajo el cédige UNSPSC 801117 Yy se encontré que
en el aflo 2025 se adelantaron 111146 contratos con este codigo. Solo en el afio
2025 se registraron procesos bajo estos codigos por valor de $3.613.445.445.320

5.5. Analisis de los procesos identificados

De acuerdo a los procesos de contratacién identificados tanto en la entidad como
en otras entidades del pais se permite desagregar el siguiente analisis de acuerdo
a las caracteristicas de modalidad de seleccién, valor, tiempo de ejecucion tipo de
contratacion y condiciones de garantias:

e Modalidad de seleccion del contratista: Se observa de acuerdo a la
contratacion analizada que para este tipo de procesos la modalidad de
seleccion usada es la Contratacion Directa
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¢ Plazo. El plazo vari6 desde un (1) mes hasta los doce (12) meses sin superar
la vigencia fiscal.

e Presupuesto. Este item vari6 de acuerdo con el nivel de profesionalizacion y
experiencia requerida en cada proceso de contratacién.

e Forma de pago: en la mayoria de los casos son pagos por avance de
actividades mes a mes.

e Experiencia: este factor varia de la necesidad de cada proceso.

e Garantias. No son necesarias para este tipo de procesos

6. Analisis de la Oferta

CONSULTA DE PROVEEDORES DEL. BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Velor Total Estimado por Proveedorss L
s etz sz s BRI § K
€ RPYADSS CXBNTAEH A0EK005 43 (N i E
sraamm xcnes B R 4
s ek usan 5
H Revmitrnxs B b b2
3 wasoan sy, B HERd 7
£ 1wy mprsaiihs B ¥ i f
H o sver oot § s E It
RS R WL B [ K ] j2
Rzoreemen witeau B i QUSRS 0O DL itney BEUTATS RN )
Hnwo- ks B & 4008 oot 1N Onwst TR SRR
EATEAT S50 SNLION RBLWL s B g REHRL AT Y i ) SOTTRRT R f
Ratis $torn A ¢ $
Sater Taiat Ealimads s Himero ge Coniratos
e ; oA SAT S s RIN—
P
Vaiot Tolal Estinado por Origen do Provecdores Origen de Proveedores B
Deputovantd extandy Cooertammnts mtxads
. P i on €0 &Sy
" e Sapiale gt 1 B0 Cpitil: Togon
Blactonty ‘ sz
RExze 4G
iy LSt
Qs FETEN
[ TN s
ke | Leed
Pusera rzar
Rapne [t
(352 i
£ Priiiin LESEN
bty #anikds Riiny
v v
Péagina 24 de 28




Departamento del
Yalle del Cauca
Gobornacién

Secretaria-de Ambients y
Desarrolio Sostenible

143

A través del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, se evidencia que en la
entidad el 95,13% de los proveedores estan ubicados en el Departamento del Valle
del Cauca, con un total de 996 oferentes, teniendo en cuenta que la consulta en el
MAE se hizo teniendo en cuenta el codigo UNSPSC 801117

6.1. Estructura de costos “

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
estatales, deben hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial financiera, organizacional, técnica y anélisis del riesgo, de igual
forma Colombia compra eficiente, estableci6 la guia para la elaboracion de estudios
del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin.de alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y
manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan
sus servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta
sujeta a requisitos particulares de Indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo
de la profesion.

La determinacién del perfit del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales y de experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestion méas alla de los propios de los que
corresponden a los cargos de su planta de personal, prestados por personas que
exceden los requisitos fijados para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe
contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual, ademéas
de tener en cuenta documentos técnicos y directrices como lo es la Circular interna
No. 2024030373 del 22 de julio de 2024.
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7. Estudio de Mercado

Tal como lo establece Ia circular No. Circular Interna No. 2024030373 del 22 de julio
de 2024, asi:

3w
|

TABLA DE HONORARIOS CONTRACTUALES 2024

Requisitos Altemativas Valor
- ' ) Hasta
Activida | Tib | gstudio | Experienci | Estudios | Experienci | Desde
S ___ a . a
. Altemativa 1
e e | fT2MEPR $10.000.00
Asesor 1 TP+MA +607MEPV’LR Altemativa2 TP | op MEPLR d $9.000,001 0
. Altemativa 1
?"tfe*"niwg il I oog 001 | $9.000.000
Profesional | 1 TP+ MA +38MEPLR " Allenativa 2 W0 B0
lona PL Altemalva2TP | 75 MEPLR
Allemativa Altemativa 1
1TP+E +48 MEPLR s
. i tva 2
Profesional | 2 TR+MA | +24MEPLR g\ﬂfpmaﬁva ool | 6000001 | $7.000.000
Altemativ Alternativa 1
alTP+E +36 MEPLR $6.000.000
. Altemativa | Altemativa 2 $
Profesional | 3 TP +MA +12 MEPLR _ ) +60 MEPLR 5.000.001
) Allemaliva | Attemativa 1 $ $5.000.000
Profesional | 4 TP 4 424 MEPLR L +BMEPLR | 4 008 00
$4.000.000
. NA N/A $
Profesional | 5 ™ 0 3.500.001 ’
Altemativa 13 | Alternativa 1 A §3.500.0
5 aiios de ES S -500.000
Tecnélogo | 1 TFTG DE0A 12 MEL +12 VEL 3,000,001
Altemativa 12 | Altemativa 1 $
3.000.000
Técnico 1 TFT DEOA12MEL |Bfosde BS [ . $2.500.00
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. Altemativa 1
- Altenativa 1
Asistencial | 1 ™ DEGAGMEL |NOTB S MEL - wa | $2500000

B

8.  Anilisis de Riesgo

VER ANEXO - ANALISIS DE RIESGOS.

9. Conclusiones

Con base en la informacion compilada en el presente estudio del sector, se recomienda
tener en cuenta los siguientes aspectos para el proceso de contratacion:

Los codigos UNSPSC identificados son:

Grupo Segmento Familia Clase Producto
80
Servicios de Gestion, 1 17 80111701
F Servicios Servicios de . Servicios de
Servicios Profesionales de recursos Reclutz:;rgﬁgto de contratacion de
Empresa y Servicios humanos pel personal
Administrativos

Modalidad de seleccién y su justificacién: Para este tipo de procesos en
concordancia con el numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 ‘DELAS
MODALIDADES DE SELECCION. (... h) Para la_prestacion de servicios
profésionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artlsticos que

s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)” |.a modalidad

de seleccion es la contratacién directa

Forma de pago del contrato: SEIS (6) CUOTAS IGUALES, cada una por valor de
DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 2.500.000).
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Presupuesto oficial: Asi las cosas, el presupuesto oficial es de QUINCE MILLONES
DE PESOS ($ 15.000.000 MCTE), los cuales tendran las deducciones establecidas
en la Ley.

Plazo de ejecucién: 30 DE JUNIO DE 2026.

Tener en cuenta el siguiente descuento por concepto de estampillas:

Estampilla Adulto Mayor 2%

Estampilla Pro cultura . . 1%

Estampilla Pro hospitales 1%

Estampilla Pro Desarrollo 2%

Estampilla Pro UCEVA 0,5%

Estampilla Prounivalle 2%

Sistematizacion de datos . 1%

Retencion en la fuente Dependiente de Ia entidad y del tipo de empresa

FRANCIA ENENA OBANDO ORTIZ
Secretaria de jente y Desarrollo Sostenible

A Jolud

JHONNY ROLAN :'_ L) PARRA GONZALEZ
SubdirectoeTaH Subsecretana yle Proteccion y Bienestar Animal
Rol técnico
AUDREY BAHAMON GOMEZ
Subdirectora Técnica de Apoyo a la Gestion
Rol Financiero
Redacté: Daniela Rojas Rodas ~ Profesional Universitario- SADS o *
Revisé: Jhonny Relande Vergel Torrado — Subdirector Técnico Juridico ~ SADS >
Péagina 28 de 28




