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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccion

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades
estatales deben entender claramente cual es su necesidad y cémo pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien pueden
establecer la relacion contractual que permita satisfacer la necesidad identificada.
Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecid6 como deber de las
entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector
econdémico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectlva legal, comercial, fmancnera organizacional,
tecnica y de analisis de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del
proceso contractual el cual sera publicado en el portal SECOP.

2. Descripcién de la necesidad

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador
dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

Los articulos 1, 8, 12 y 13 Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” define gestion del
riesgo de desastres como un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres; establecen que el Gobernador en su
respectiva jurisdiccion es una instancia de direccién del Sistema Nacional Gestién
del Riesgo de Desastres y de coordinacion entre los municipios y distritos que
integran su territorio; y tienen el deber de poner en marcha y mantener la
continuidad de los procesos de gestién del riesgo de desastres en su territorio.

Pagina 3 de 36



Deportomento del
Yalle de! Cauca {\&

Goburmuacgion

“Articulo 1°. De la gestién del riesgo de desastres. La gestién del riesgo de
desastres, en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a
la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,

- planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones

permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones
y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente asociada con
la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la
poblacién...”

De acuerdo con el Decreto 1-22-1599 de 16/09/2024 “POR EL CUAL SE AJUSTA
LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPATAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS
DEPENDENCIAS” l|a Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento del Valle del Cauca tiene por misién la identificacién, prevencién,
manejo y mitigacion de riesgos de desastres generados por situaciones o
fenomenos naturales y/o antropicos o humanos, y dentro de sus responsabilidades
y funciones se encuentran: .

t

1941 Elaborar, adoptar e implementar el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres

del Departamento del Valle del Cauca.

194.2. Administrar el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento

del Valle del Cauca, con las subcuentas paro los diferentes procesos de la
gestion del riesgo.

194 .3. Establecer y administrar un sistema de informacién de gestion del riesgo de

desastres y la Red Departamental de Emergencias del Departamento del
Valle del Cauca.

194.4. Promover la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en la

planificacion territorial del Departamento del Valle del Cauca.

194.5. Promover la identificacién, analisis, evaluacion y monitoreo de las

condiciones de riesgo del Departamento del Valle del Cauca.

194.6. Formular, hacer seguimiento y evaluacién a la Estrategia Departamental de

Respuestas a Emergencias en el departamento del Valle del Cauca
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194.7. Implementar procesos de conocimiento de desastres en el Departamento del
Valle del cauca, orientado a la identificacion de escenarios de riesgo,
amenazas, vulnerabilidades y exposicién de personas y bienes.

194.8. Implementar procesos de reduccion del riesgo orientado a las acciones de
intervencién correctiva en las condiciones existentes de vulnerabilidad,
aplicando mecanismos de proteccién financiera y articulando politicas y
acciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacién de
desarrollo y adaptacién al cambio climatico.

194.9. Implementar procesos de manejo de desastres, orientados a la preparacion
para la recuperacion, entiéndase rehabilitacion y reconstruccion.

194.10. Coordinar, brindar asistencia técnica, apoyar vy hacer
acompafiamiento a los municipio del Departamento del Valle del Cauca en
los termas de Gestion integral del riesgo de Desastres.

19411, Asesorar, apoyar y hacer acompafamiento a los municipios del
departamento del Valle del Cauca en los temas de gestién integral del riesgo
de desastres

194.12, Avalar y/o certificar la ocurrencia de emergencias y/o desastres que
afectan a las personas, los bienes y el medio ambiente del departamento del
Valle del Cauca.

194.13. Implementar acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres especialmente a través del Pian de Desarrollo del
Departamento del Valle del Cauca.

194.14. Promover y difundir todas las actividades tendientes a crear y
mantener una cultura de gestién del riesgo de desastres, mediante el disefio
de politicas educativas, empresariales y de difusidn de la comunidad en
general.

194.15. Disefiar los planes de y programas necesarios para llevar a cabo una
eficiente labor de coordinacion, interrelacién e integracién con las
instituciones publicas, privadas y comunitarias en la atenciéon de desastres
en el departamento del Valle del Cauca.

194.16. Coordinar el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres y los tres Comités (de conocimiento, de reduccion y de manejo)
del departamento del Valie del Cauca.

(...)"

Para lograr el cumplimiento de la meta del proyecto se deben realizar tareas
inherentes a elaborar y responsabilizarse de todos los actos que sean necesarios y
se requieran en las diferentes modalidades de Contratacion en cada una de sus
etapas, que le sean asignados, los cuales deben llevarse al sistema SECOP I/,
segun lineamiento, brindar asistencia y asesoria juridica en los proyectos de la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres y de los municipios, cuando se
requiera, participar en las reuniones que sean programadas referente a procesos
precontractuales, contractuales o post contractuales, asi como aquellas que se
realicen para la verificacién del cumplimiento del objeto contractual y las que le
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solicite el supervisor, emitir conceptos sobre asuntos juridicos dentro del tema de
su especialidad, y en particular con las normas contractuales, de calamidad publica
o urgencia manifiesta, de anti tramites y de anti corrupcién vigentes, administrativos,
ante los diferentes entes de control, que le sean solicitadas por el contratante y en
el marco de este contrato, realizar y atender las comisiones oficiales de servicio en
relacion con su objeto contractual fuera de la sede o lugar habitual de trabajo cuando
sea designado por el ordenador del gasto y/o el supervisor, cuando se requiera, y
las que le sean asignados por el supetvisor.

Que la Secretarfa de Gestion de Riesgo de Desastres, requiere contratar personal
de apoyo a la gestién, que contribuyan al desarrolio de ia actividad consistente en
Brindar apoyo en la implementacion de lineamientos para un adeguado manejo del
desastre en los escenarios de! riesgo priorizados en el Valle del Cauca.

Las actividades a desarrollar corresponden a proyectos de inversion:
FORTALECIMIENTO ‘DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y ACTUALIZACION DEL SISTEMA
INFORMACION DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEL VALLE DEL CAUCA.

La Administracién Central Departamental no cuenta en su planta de cargos con el
personal profesional, ni el equipo técnico y asistencial idoneo para atender esta
necesidad, segun consta en certificado expedido por la Secretaria de Gestion
Humana del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional.

3. Definiciones

Definiciones

Es e! proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion
de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya'existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y
reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrolio
sostenible (Ley 1523 de 2012).

Gestion del riesgo

Medidas y acciones de intervencién restrictiva o prospectiva dispuestas con

Prevencién de riesgo: e X . . .
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar

Pagina 6 de 36




Deportamento del araiso
Valle del Cauca ge todos
Gobornacion \‘

0 neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la
inversion plblica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como
objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y
sostenible. (Ley 1523 de 2012).

Riesgo de desastres:

Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido
a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que
son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza
y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Amenaza:

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones.u otros impactos en la salud,
asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infragstructura, los medios
de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales (Ley 1523 de
2012).

Conocimiento del riesgo:

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion de
escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo
y de manejo de desastre (Ley 1523 de 2012).

Escenario de riesgo:

Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del territorio
presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y priorizacion de los
problemas como la formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion
requeridas. Un escenario de riesgo se representa por medio de la
caracterizacion yfo analisis de los factores de riesgo, sus causas, la relacion
entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden
presentar, la identificacion de los principales factores que requieren intervencion,
asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que
deben intervenir en la planeacion, ejecucién y control de las lineas de accién.

Mitigacion del riesgo:

Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir
los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de
seguridad y proyectos de inversion piblica o privada cuyo objetivo es reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente (Ley
1523 de 2012),

Reduccion del riesgo:

Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion dirigida
a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacién del riesgo y a evitar nuevos riesgos en el territorio, entiéndase:
prevencidn del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan
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con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos, La reduccion del
riesgo lacomponen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera (Ley 1523 de 2012).

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infrasstructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
Calamidad publica: causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige
al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion (Ley 1523 de 2012).

Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
Desastre: causa dafios 0 pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y de! sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion (Ley 1523 de 2012),

Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad,
Emergencia: causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado,
los medios de comunicacion y de la comunidad en general (Ley 1523 de 2012).

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacion posdesastre, la
gjecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacién y recuperacion (Ley 1523 de 2012).

Emergencia:

4. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacién y homogeneizar aquellos bienes
y servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de
desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del
proyecto de inversién, se hace necesario clasificar ¢ada uno con los codigos
UNSPSC.
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5. Aspectos generales

§.1. Identificacion del sector econdémico.

Para realizar un proceso de contratacion acorde a las necesidades de la Secretaria
de Gestion del Riesgo y que este se encuentre enmarcado en el cumplimiento de
estandares normativos que permita contratar bienes, obras o servicios; se elabora
el presente estudio de sector, el cual entrega informacion sobre los oferente y
demandantes y participantes en el sector terciario.

5.2. Variables macroecondmicas

5.2.1. Producto Interno Bruto - PIB?

Informacion tercer trimestre 2025pr

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto (PIB) = . ..

Tasas de crecimiento anual en volumen®
2022-172025° - 1l|

13,0 4

g

g 8,0 1 7,5

s

2 3,6

¥4 3,0 -

: | n Bl

g - |

: *rs - - —— - - """—-"""-" - - - - -

> ‘2,0 -0‘7 ] 1
; I ] 3 Y ’ | fl Hl v l i ] 1] v 1 I {l] I

2022 i 2023p i 2024pr 2025pr [

Fuente: DANE, PIB_T
1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

! Ver: https://www.dane gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-P|B-|lttrim2025.pdf
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pr: preliminar
p: provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado

son.

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025P", respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuaies a la
variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 3,4%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen1
Tercer trimestre 2025p
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Yasas de crecimiento (%)
Serie ajustads por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calondoario

Asuaxt Ao corrido Trimestral

2028%.117 202%%; 2028%11 1

202471t 2024 202%™-1
Agricultura, ganadornia, caza sivicultura y pesca 24 41 1.0
Expletacadin de minx y canterss -87 72 as
Inchustrias manufoctueeras 4,1 21 1.5
Sununivtro do clectricidad, gas, vapory are xondicionado® 23 ar Qa7
Construccibn -1,8 © 27 1,1
Comercio 8 por mayor y ol par rmence? 5.6 L 4] Qaz
informacidn y comurscaciones 19 18 a4
Actviciaries finencioras y de seguros 43 15 23
Actradades mmobitianiss 21 20 Q5
Aoteadydes profaionale, dontificas y téenxas® 11 3 4
Administracién plblica, defonsa, educooday swud® B0 44 34

Actividodies rtiticas, de entretonimiento y recraxcidn y carxs

sctividsdes do senvicior® 5.7 3 10
‘Valor agregxdo bruto 36 28 1.3
Impuestos monos subvendianes sohirg los productos 2.7 25 as
Producto lnterno Sruto 36 2.8 12

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar

1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

4 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de
apoyo.

5 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

8 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio..
5.2.2. Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece
en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas?1 Tasas de crecimiento en
volumen2 Tercer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)
. Serie origin Smea.jusndapwefefto
Actividad econdmé estacional y calendario
Arnsal ARo corrido Trimestral
2025711 / 20257/ 2025"-0l /
2024"-10 2024 202971
Actividades profesionales, cientticas y téanicas 0,7 09 Qt
Actividades de seaicios administratnos y de apoyo 14 1.6 Q1
Actividades profesionales, dentificas y téenicas’ 1.1 12 0.1
Fuente: DANE,PIB_T
Prpreliminar

1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo.
2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

5.2.3. indice de Precios al Consumidor (IPC)?

Informacion diciembre 2025

2 Ver : hitps:/fwww.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf ~
Pagina 12 de 36




\& 2,
Departamento del w\¥ paraqiso
Valle del Cauca %2 detodos
Gobornocidn ‘I l\‘

indice de Precios al Consumidor gPCy . = ;- -

Vartacién anusly mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Variaciénsnual . Variacion mensual
PRSI RO : ARRIDOOH manue

1PC totat 520 5,10 0,46 0,27

Fuente: DANE, 1PC

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacién mensual
0,27%.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicd
principalmente por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y
subclases

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto -

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré6 una variacion de 5,10% en
comparacion con diciembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes
y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y
cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y comunicacion (1,22%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual Segun divisiones de gasto Diciembre
2024 - 2025
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Congrtution Aardos Contrduzien fuats
Pric i
Ohvandes ce Gaspd © {%} Vasees i poce " Vaacon (W) e

Rertmurantes ; roter1 ! 243 wr 033 XY (33
Eutacnn 41 10.82 0,41 4 .30
S kA 1 5,54 L X, ] 128 LA
Bebidas akghices y tadmo i\ $57 (X ] 837 A1}
Tramaporte (PR3] (R3] o1 538 an
ToTAL 162,03 120 e 519 590
Abmenion ¥ desiaas no sxondki x 1565 331 [13] 287 X7
BEMS ¥ SLVERS ONOI0Y 1§ 1) 1) A1) 45 <028

[T o83 yoros 1 (X 1] a1 476 143
JALYES, SFOCUES DICD SIAONI J PESE 18 CORMEIYRION Cetnirie S8 P 21 2,08 I3y o3
moow : :
Prerdas 62 vesiry catasy st w0t [ X4 2,12 (.7}
RezremKn y Cutvy 17 <21 a0l 138 06
Fiomad i y ComnKactn 4,31 <33 <03 122 o)

-

Fuente: DANE, IPC,

R ————

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcoholicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto
contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

5.2.4. Desempleo®

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue
7,0%, lo que representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%, lo
que significo un aumento de 1,0 puntos-porcentuales frente a noviembre de 2024
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo que representé un aumento
de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Total nacional

Noviembre {2024-2025)
70 83,7 64,7
80 - B
%
£ 40
L]
E 3¢

Tasa Gloda! de PanticipaciSn
(TG#)

Fuente: DANE, GEIH

Tass dx Ocapacdn
T

Tasa global de participacion (YGP), Yasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocu pacién (TD) -

802

B Novierdre 2024 I Noviembee 2025

3 Ver: hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEiH/bol-GEIH-nov2025.pdf

8,2 7,0
S wewew.
Tasa de Desocupacidn
(0}
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En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y
areas metropolilanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La
tasa global de participacién se ubicd en 67,4% vy la tasa de ocupacién en 62,5%,
estas tasas eh el mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%,
respectivamentg.

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue
7,0%, lo que representé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo
que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento
de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Noviembre (2017 - 2025)

70 ¢ i
9 ; 66,4 64,6 §5.0 62.2 622 61,4 64,1 63.7 64,7 + 45
i . 2]

. jees  vBE 58.7 7. 55.3 s8.5 802 3
R S0 ) 59,0 ;
o] ! 4 g
-
. 40 { 28 'e
a
; 3
E

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecclaones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Maota: cifras aproximadas a un decimal,

5.2.5. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)*

Informacion octubre 2025

4 Ver: https:/fwww.dane.gov.coffilesloperaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025, pdf
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En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variaciéon positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Encuesta Mensual deServicios (EMS) * - . - .

Variacién anuai de los ingresos nominales
Total Nacional

Octubre (2025° - 2024)

Acuvidades de empleo, segundad & nvesHgacsa povada

Degeripeion Divisien CilU Rav. 4R .C.

| semcosa edficos

Edueandn suseros prwada
Restaurantes, calering y tases
Corres y servicios de measaena
Fubbzrdad

S3lud humana $avada sn QWInaon

Ctros sarvcios de entretannmentd Y oTos Servens

Desarrolo ce ssimas nfomascas
¥ procesamenss de 4308

Inmobilianas, ziquiar de maguinania y equipo

Actwvdades admasstrativas y de poy0 oe alicina
y otras actreiades excepio caf center

Sakud humana pruads con Klarmacida

ARMISLLIRIBNLO ¥ ACIVEIZeS
compiemanianas M tranyoons

" Actividades de programaida y tansmvssn
gencas de netcas

TRRCOMLACACONe S

Actvidades profesionsies centdcas y thenicas

Productdn de pabiculas cnematogrifieas
¥ programas da televisicn

Activdades de cenvos de Hamadas {Ca¥ centes)

Actindaces de edicda

Fuente: ARE EME
PO oG ersional

9.1

~
1N

4

[

!

~
w
-

L0 aChdte &0 SO7D seas S s e icOnn SUDIOCIOTES 08 BEVICINS Presaiilargn vanICcion ROsina o of pursonal dcupado toral,
1 OUMPALICIIN CON OCIRE e PO
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En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de
2024,

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
seglin subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024
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Fuente: DANE, £MS,
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total,

5.2.6. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)®

5 Ver; hitps:/iwww.dane.qov.coffiles/operaciones/GE|H/bol-GEIH-nov2025.pdf
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Nota: datos
expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base.en los resultados
del CNPV 2018. Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue
7,0%, lo que representé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,7%, lo
que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo que representd un aumento
de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Noviembre (2017 - 2025)

70 664 64,6 65.0
60 !

S0

40

Tasa TGP - TO [%)
Tasa TD (%8

30

20

|
& @ o 9 5 y a 3 9
3 3 3 2 3 3 $ 3 3

10
e TGP e TO —TD

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandgidos con proyecciones de pobilacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimat,

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La
tasa global de participacién se ubicé en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%,
estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%,
respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas Noviembre (2017 -
2025)

Tasa TD (%}

Tasa TGP -TO (%)

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacibn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,

Nota: cifras aproximadas a un decimal,

§.3. Aspectos técnicos
La contratacion pretendida da cuenta de diversas actividades tendientes a contratar
servicios profesionales y de apoyo a la gestién para la Secretaria dirigidas a las
metas de regultado y de producto descritas en el plan de desarrollo.

5.4. Aspectos regulatorios

La regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacién que se adelantara por
parte de Secretaria, en lo relacionado con el proceso a desarrollar:

NORMA DESCRIPCION

Ley 1523 de 2012 | Por la cual se adopta !a politica nacional de gestién del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se

dictan otras disposiciones

El presente proceso de seleccion de licitacion debera cumplir con las etapas contractuales
dispuestas por la ley, la idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del
oferente. El contrato que llegase a celebrarse deben regirse por la iey Colombiana y en
especial, por las normas contenidas en la Constitucién Politica de Colombia, en el Estatuto
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General de Contratacion de la Administraciéon Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por
1595 de 2015, Decreto 1510 de 2013 y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi
como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos,
formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan durante el
desarrollo del proceso de seleccién, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas
o en este documento, por las normas legdles comerciales y civiles vigentes que sean
pertinentes.

De acuerdo con la ley Colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen

conocidas por todos los Oferentes que participen en el presente procedimiento de
contratacién

5.5. Acuerdos Comerciales

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién y expresa: “Todos los contratos realizados
mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007
no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se
requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran ias
normas especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de
Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano..

5.6. Limitacion Mipymes (Cuando aplique)

No aplica.

5.7. Otros aspectos relevantes del mercado

No aplica.
5.7.1. -‘Documentos Tipo
No aplica.
5.7.2. Instrumentos de Agregacion de Demanda (Analisis de
acuerdos marco de precios)
No aplica
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5.7.3. Licencias ambientales, permisos de construccién, sellos
ambientales, normas o certificaciones de calidad, como
por ejemplo ISO, ICONTEC.

No aplica
6. Comportamiento del Gasto Histérico

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de gestién del
Riesgo de Desastres del Departamento del Valle del Cauca, recopilar informacién
histérica sobre como se ha contratado la adquisicion de este tipo de elementos,
conocer las experiencias y recopilar informaciéon sobre las buenas practicas que
implementa tanto la Gobernacion del Valle del Cauca, como ofras entidades

estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su
contratacion.

La siguiente informaciéon orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
tecnicos y metodologias de evaluacioén y adjudicacién, entre otros.

6.1. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien,
obra o servicio?

La informacion del analisis de la demanda le permite a la entidad identificar como

ha contratado histéricamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales
o similares.
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Gasto historico Entidad - Modelo abastecimiento estratégico

Ademas de lo anterior, desde la entidad se realizd la consulta en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) para conocer el gasto anual, numero de
contratos, proveedores, modalidad entre otros aspectos relacionados con la
contratacion donde se ‘incluyeron los codigos UNSPSC que consideran para el
presente proceso.

CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION
DEPARTAMENTO A  TRAVES DEL  MODELO
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

6.2. DEL

DE

Afio: 2025

Departamento de entidad: Valle del Cauca

Nombre de entidad: Gobernacién del Valle — Todas las secretarias
Nombre de entidad plataforma: Todos

Categoria: 801117
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ANALISIS DE LA DEMANDA
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6.3. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La informacién del analisis de la demanda le permite a la entidad identificar como
ha contratado histdricamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales
o similares. Se recomienda buscar procesos por valores similares o superiores al
proceso que se esta estructurando.

Con dicha informacién se busca poder tener una referencia para poder definir la
necesidad del proceso, los requisitos habilitantes, especificaciones de los
productos, aspectos técnicos, metodologias de evaluacion, entre otros.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONThAT:ACION DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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6.5. Analisis de los procesos identificados

Después de realizar la identificaciéon tanto de los procesos de la entidad como de
otras entidades, se determinan las siguientes condiciones relevantes:

¢ Modalidad de seleccidon del contratista.
De la revision de los procesos, se puede establecer que el 100% por ciento
corresponde a contratacién directa por tratarse de personal profesional técnico y
asistencia.,

e Plazo.

Los plazos de los contratos tienen una variacién habida cuenta de las necesidades
de las entidades contratantes.

¢ Forma de pago.
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La forma de pago, usualmente se establece por cuotas pagaderas en las fechas
programadas para las entidades, previo informe de gestion y validacion vy
aprobacién por parte de las supervisiones.

e Experiencia.
La experiencia requerida, varia dependiendo de las diferentes entidades.
e Criterios de evaluacion.

Por tratarse de contratacién directa aplica para validar experiencia e idoneidad en
los documentos del contratista.

7. Analisis de la Oferta

En este punto se identifican las personas naturales y juridicas que pueden satisfacer
la necesidad de la entidad. A partir de dicha informacion se puede extraer
informacion  financiera para establecer los indicadores financieros y
organizacionales cuando apliquen.

7.1. Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso
de contratacién

Respecto de éste item en su gran mayoria, los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion son prestados por personas naturales con capacidad legal para
contratar.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Afo: 2025

Categoria: 801117

Departamento del proveedor: Valle del Cauca
Plataforma: SECOP |l

Nombre proveedor: Todos

Nombre proveedor plataforma: Todos
Modalidad de Seleccién: Directa

ANALISIS DE LA OFERTA
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7.3. ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme
en el sistema de compras publicas/ IDENTIFICACION DE
MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Por la modalidad de contratacién pretendida no aplican criterios diferenciales
para emprendimiento de mujeres ni mipymes.
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7.4. Cadena de suministro

No aplica por tratarse de un servicio en una obligacién de hacer entre las partes.

7.5. Estructura de costos

La estructura de costos, por tratarse de un servicio, obedece al valor del servicio
en el cual esta incluido todo el costo de personal, planta y equipos asi como la
utilidad esperada.

A suvez, en la estructura de costos del prestador del servicio debera tener en cuenta
la siguiente carga impositiva la cual se encuentra inmersa en e! valor ofertado, asi:

Retencion en la fuente: Segun tabla de la DIAN

Derechos de Sistematizacion: 1% del valor del contrato

Estampilla procultura: 1%

Estampilla prohospitales: 1%

Estampilla prodesarrollo: 2%

Estampilla prounivalle: 2%

Estampilla de adulto mayor: 2%

Estampilla prouceva: 0.5% .

Estampilla Pro pacifico: 0.5%

Estampilla prodeportes: 0.5%

Estampilla Pro-electrificacion rural: 0.2% del valor total, antes del IVA
Reteica: depende del lugar en que se ejecute el contrato

Retencién honorarios — Honorarios personas juridicas (si aplica): 11%.

7.6. Analisis Financiero
No aplica
8. Estudio de Mercado

De acuerdo con los datos suministrados por la fuente de informacién Laboral de Colombia
FILCO, el mercado laboral cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades, La contratacion de estos no estd sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion.

La determinacién del perfil del posible contratista esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

Se requiere que los servicios que se contraten mediante la modalidad de prestacién de

servicios profesionales y de apoyo a la gestién, sin que exista subordinacion ni relacién
laboral entre contratista y contratante, para lo cual se requiere personas que puedan contar
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y aportar sus medios de produccién, tales como equipos (cuando sea necesario),
conocimiento y experiencia para cada uno de los contratos suscritos.

La prestacion de servicios suele abarcar muchas ramas del conocimiento, entre ellas,
recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologfas de la informacién,
entre otros. Existe un sin numero de disciplinas que prestan esta clase de servicios, los
cuales dependen en gran parte de su demanda.

Por lo anterior, ias tarifas seran determinadas por la relacién entre la oferta y la demanda,
calidad del servicio ofrecido, innovacién y capacidad de negociacién entre las empresas y
los contratistas. Todo ello en virtud de la Ley 1150 del 2007 (Art. 2) Los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se encuentran dentro de las
causales legales para suscribir un contrato directamente.

Los contratos de prestacién de servicios asistenciales y de apoyo a la gestién que celebran
las Entidades Estatales, se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o jurfdicas, con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una
entidad publica.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales, en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publices que laboran en la entidad
0 en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
que no cuentan tales servidores, pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas
en la norma que lo define.

Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la
administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora
en la entidad publica respectiva, pues si esto es posible o si en tal personal concurre la
formacion especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios asistenciales y de apoyo a la gestion, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, esta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de pianta de la respectiva Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
asistenciales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios asistenciales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Analisis de precios: Para establecer el valor del presupuesto del contrato, estimé que el
valor ira en concordancia con el objeto contractual, las especificaciones técnicas
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requeridas, las actividades propias a desarrollar como eje principal de la idoneidad del
contrato y los criterios para contrataciones directas del manual para elaboracion de anélisis
del sector de Colombia Compra Eficiente. El presupuesto de los contratos por prestacién.
de servicios es el resultado .del andlisis de la oferta y la demanda del mercado, los
requerimientos técnicos, la experiencia, los entregables, la reglamentacion de la prestacion
de servicios y demas lineamientos objeto de estudio. Ei valor a ejecutar es el equivalente
de las actividades a desarrollar, durante un tiempo de ejecucién que sera determinado
desde |a fecha del acta de inicio, previo cumplimiento de jos requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contrato.

De acuerdo al estudio de mercado, estos son los valores promedios para la contratacién
directa en la modalidad de prestacién de servicios asistenciales-y-de apoyo a la gestion,
tomando como referencia los valores promedios de contrataciones anteriores realizadas
por el Departamento Valle del Cauca - Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, asi
como la tabla de honorarios contenida en la Circular 2024000523 de 09/01/2024, suscrita
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional en conjunto con la Secretaria
General del Departamento Valie del Cauca:

TABLA DE HONORARIOS CONTRACTUALES 2024

Requisitos Alternativas Valor

Actividad | Tipo Estudios | Experiencia |Estudios Experiencla | Honorarios
Alternativa 1 | Alternatliva 1
TP+E +72 MEPLR

Asesor 1 TP+ MA | +60MEPLR Alternativa 2 | Alternativa 2 $10.000.000
TP +84 MEPLR
Alternaliva 1 | Alternativa 1
TP+ E +54 MEPLR

Asesor 2 TP+MA | +36 MEPLR Alternativa 2 | Alternativa 2 $ 8.000.000
TP +72 MEPLR
Alternativa 1 | Alternativa 1
TP+ E +48 MEPLR

Profesional | 1 TP + MA +24 MEPLR Allernativa? | Aternativa 2 $7.000.000
TP +66 MEPLR
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Alternativa 1 | Alternativa 1
Profesional TP + MA + 12 MEPLR Alternativa 2 | Alternativa 2 $ 6.000.
TP +60 MEPLR
i Alternativa 1
Profesional TP+E | .aamepLr | Alermaivat Al es | §5.000.000
Profesional TP 0 N/A N/A $ 4.000.000
Allernativa 1 | Alternativa 1
Tecnélogo TFTG | DEOA 12 MEL 3afos de ES | +12 MEL $ 3.500.000
. Alternativa1 | Alternativa 1
Técnico TFT DEOA 12 MEL 2 afos de ES +12 MEL $3.000.000
Alternativa 1 | Allernativa 1
Asistencial T8 DE 0 A6 MEL NO T8 6 MEL $ 2.500.000

Por lo anterior, debera estarse a lo estipulado en dicha circular.
9. Analisis de Riesgo

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
Disposiciones Especiales del citado Decreto no es obligatoria y |a justificacién para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigiré al contratista la constitucién de
la garantfa, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera
certificar que el servicio se prestéd acorde a lo establecido.

10. Conclusiones

Con base en la informacién compilada en el presente estudio del sector, se recomienda
tener en cuenta los siguientes aspectos para el proceso de contratacion:

e Los cédigos UNSPSC identificados son:

Cdédigo PAA 2021
80111701

Descripcién
Servicios de contratacién de personal.

e Modalidad de seleccién y su justificacién.
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Segun las voces del Literal A Numeral 1° del Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, los
Departamentos en su gestion contractual se rigen por el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica.

En efecto, el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado con el Articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, establece que la licitacién publica es la regla general en las modalidades de
seleccion de contratista, y excepcionalmente lo seran la seleccién abreviada, el concurso
de méritos, la contratacion directa y la contratacién de minima cuantia.

La contratacion directa corresponde a aquella modalidad de seleccién donde la entidad
publica esta facultada para celebrar de manera directa con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin requerir de varias ofertas o de
convocatoria publica.

Asi, es causal de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que.se trate, al tenor del Literal H, Numeral 4, Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de mayo 26 de 2015.

El contrato de prestacién de servicios esta definido en el numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1893, como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacwnadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. De igual
manera, el paragrafo 2° del mencionado Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015, dispone que: “Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal...”.

Frente a esta modalidad de seleccién, el Consejo de Estado, en sentencia de unificacion
de diciembre 2 de 2013, radicado 110010326000201100038 00 (41719), consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sefialo que:

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a'la gestidn...” engloba
necesariamente una misma sustancia juridica; la del contrato de prestacién de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene
por objeto apoyar la gestidn de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia
no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el
soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propoésitos
y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordjnarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de |a entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.”.

¥
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Sobre el contrato de prestacion de servicio profesionales propiamente dicho, el fallo en cita
adujo:

“En este sentido, y efectuando un anélisis exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, serdn entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente_ por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acomparnandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con- el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracién Publica y la.sujecion al principio de
planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracién de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas
con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de
prestacion de servicios profesionales.”.

Ahora bien, el objeto del presente contrato se relaciona con las funciones contenidas en la
Constitucion Politica de 1991, articulos 298 y 305, Ley 1523 de 2012, articulos 1, 9, 12y
13, asi como la misién, funciones y responsabilidades relacionadas con [a gestion del riesgo
de desastres, a cargo del Departamento y de la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres y proceso M6-P3 Promover la Gestion del Riesgo de Desastres del mapa de
procesos de la entidaeé

Por consiguiente, la modalidad de seleccién del contratista para el presente contrato sera
la contratacion directa y el contrato a celebrar sera el de prestacion .de servicios de
profesionales de apoyo a la gestion.

e Forma de pago del contrato. N

-
x,

’ “~ e »
Se establecera bajo el sistema de cuotas, previo recibo a satisfaccién del supervisor
contractual.

o Criterios diferenciales, en el caso de que aplique.

Por la modalidad de contratacién pretendida no aplican criterios diferenciales para
emprendimiento de mujeres ni mipymes.

e Garantias exigidas.

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
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Disposiciones Especiales del citado Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas

0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucion de
la garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; ‘el supervisor del contrato debera

certificar que-el servicio se prest6 acorde a lo establecido..

e Presupuesto oficial

Seré definido en cada caso de conformidad con la experiencia e idoneidad requeridas en |a

Circular 2024000523 de 098/01/2024, suscrita Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional en conjunto con la Secretaria General del Departamento Valle del Cauca

¢ Tener en cuenta el siguiente descuento por concepto de estampillas:

Retencién en la fuente: Segun tabla de la DIAN

Derechos de Sistematizacién: 1% del valor del contrato

Estampilla procultura: 1%

Estampilla prohospitales: 1%

Estampilla prodesarrolio: 2%

Estampilla prounivalle: 2%

Estampilla de adulto mayor: 2%

Estampilla prouceva: 0.5%

Estampilla Pro pacifico: 0.56% -

Estampilla prodeportes: 0.5%

Estampilla Pro-electrificacién rural: 0.2% del valor total, antes del IVA
Reteica: depende del lugar en que se ejecute’el contrato

Retencion honorarios — Honorarios personas juridicas (si aplica): 11%

El presente estudio del sector, se elabora en el municipio de Santiago && Cali, en enero de
2026,
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