%
TRETIEN G
e todos

Slepartanenie sl
“eriles ¢

Pagina 1 de 44

Santiago de Cali, enero  de 2028
ANEXO No 1 ETAPA DE PLANEAGION
ANALISIS DEL SECTDR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. INTRODUCCION

El andiisis necesario para conocer g! sector relativo al objeto del proceso de contratacidn desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacionai, técnica y de ana de riesgo se encuentra
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone i deber que tiene
la Secretaria de Asuntos Efnicos de ia Gobemacion del Valle del Cauca, durante la etapa de
planeacién del mismo, disposicidn que obiga el presente anéalisis atendiendo la norma. De esta
manera, la Secrefaria Juridica de la Gobemacion del Valle del Cauca, siguiendo las
recomendaciones de Colombia Compra Eficients a través de la Guia para Elaboracién de Estudios
def Sector, y en cumplimiente de los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia
consagrado en la Ley 80 de 1993, procede a realizar el presente Estudic del Sector como parte del
Proceso de Contratacion para seleccionar la persona natural o juridica gue asuma $a ejecucion dei
contrato que tiene por objeto; Prestar fos servicios come profesional Especializade en fa Secrelaria
de Asuntos Etnicos en el marco del proyecto denominado “Implementacidn de un Observatorio
contra fla Discriminacidn Etnice- Racial en ef Departamento de! Valle de! Cauca”

La Secretaria de Asuntos Etnicos del Departamento del Valle del Cauca, deja constancia de
conformidad con el articule 2.2.1.1.1.6.1 de! Decreto 1082 de 2015 y de la “Guia parala Elaboracion
de Esludios dei Sector” elaborada por Colombia Compra Eficiente, realiza ei presente anaiisis para
conocer el sector relativo al objeto del proceso a contratar.

2. IDENTIFICACIGN DEL OBJETO

La Secretaria de Asuntos Etnicos consiste en Fortalecer, promover y tomentar ia atencion integral a
las comunidades que conferman los grupos étnicos estabiecidos en el Departamento del Valle del
Cauca a fravés de iniciativas y programas de desarrolio local, departamental, nacionat ¢ intemacional
con base en las dinamicas sociales, culturales, econdémicas, geograficas de ias comunidades y su
cosmovision a partir de acgiones afrmativas.

En consecuencia, de o anterior, !a Secretaria de asuntos etnicos requiere contar con los servicios
de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato ¥
actividades para fortalecer el normal desarroilo de {as funciones que por ley ie han sido asignadas a
|a dependencia,

De acuerdo con lo anterior e numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los
contraios de prestacién de servicios solo podran celebrarse con personas naturaies cuando dichas
actividades no puedan realizarse con pearsenal de planta o requiaran conocimientos especializados.
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Es importante resaltar que el resuitado del presente estudio se verd reflejado en los estudios y
docurmnentos previos del proceso contractual,

E! presente estudio tlene como objete analizar el sector de servicios, puntuaimente en lo relacionado
con el comportamiento de la contratacion de personas naturales en el sector pdblice para actividades
prefesionales y de apoyo a la gestion, con sl fin de evaluar la dindmica del mercado, para adelantar
procesoes bajo ia medalidad de contratacion directa, a fin de soportar ia escogencia de jos contratistas
de prestacion de servicios profesionales yfo apoyo a la gestidn, dentro del marco del proyecia
denominado:  “IMPLEM ENTACION DE UN OBSERVATORIO CONTRA LA
DISCRIMINACION ETNICO-RACIAL DEL VALLE DEL CAUCA.

Los objetos estan clasificados segin ta UNSPSC (Cadigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas) de la siguiente manera;

3. CLASIFICACION DE BIENES ¥ SERVICIOS:

Cédigo ~ [Cédiga - [Codigo.~

egmento  [Familia, Producto Nombre - Producto

Codigo - Clise:

80000000 180110000 80111700 80111701 iServicios de contratacién de personal

94000000 194130000 |94131800 94131805 mm.E,_D“cm mo mqmmmémoas cultyral de lag
minorias etnicas

93000000 83140000 [93141700 123141706 Servicios de proteccion ¢de minorias

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Lamisién de fa Secretaria Asuntos Etnicos, consiste en fortalecer la atencion a las comunidades gue
conforman los grupos éinicos establecidos en el Departamento del Valle del Cauca, a través de
accicnes afirmativas acorde con las facultades iegales y consfifucicnales en especial a las
consagradas en el Decreto No. 1-17-1310 del 14 de diciembre de 2022, por el cual se actualiza el
Becreto No. 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 “Por el Cual se Actualiza ia Esfruciura de [a
Administracién del Central dei Departamento de! Valle del Cauca, se Definen las Funciones de sus
Dependencias y se Dictan otras Bisposiciones”.

En consecuencia, de o anterior, ia Secretaria de Asuntos Etnicos requiere contar con ios servicios
de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con ei objeto del contrate y
actividades, para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley fe han sido asignadas
a ia dependencia.

Ce acuerdo con io anteror el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los
contratos de prestacion de servicios, solo podran celebrarse con personas naturales cuande dichas
actividades no puedan realfizarse con personal de planta o requieran cenccimientos especiaizados.

Es importante resaliar que & resultado del presente esfudio, se verd reflejado en los estudios y
documentos previos del proceso contraciual.
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jugaran un papel crucial en la definicion de su direccion futura, asegurando que esta herramienta
sirva no solo para la eficiencia administrativa, sino también para !a equidad y la justicia Jaberal.

La evolucion historica de la contratacion por prestacién de sel s en el sector pablico celombianc
es un viaje tascinante que refleja la adaptabilidad de! pais 2 las dinamicas cambiantes. Este recorride
historico proporciona las claves para comprender no solo el presente, sino también fas posibles
direcciones que esta modalidad de contratacion puede tomar en el futuro.

5.1.4.Compocrtamiento en su marco tegal:

El sistema legal colombianc aborda la contratacién por prestacion de servicios a través de diversas
leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocitda como el Estatuto Genera! de Confratacién de la
Administracidn Publica, establece ios principios basicos y regias generales que rigen ia contratacion
estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro de! cual se desenvuelve la contratacion publica,
incluyende fa modalidad de prestacion de servicios.

El fin de la contratacidn pablica en el Estado Social de Derecho esté directamente asociado al
cumplimiento 2el interés general, puesto que el contrate plblice es unc de aquelles Ynsirumenfos
Jurfdicos de los gue se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectives los deberes
pablicos y prestar los servicios a su cargo, con {a colaboracién de los particulares a quienes
comesponde ejecutar, a nombre de la administracidn, fas tareas acordadas.” (Sentencia C-713 Corte
Conslitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constitucién Politica de Colombia come cara de navegacion dei Estado Colombiano establece
en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con [a planeacion y ejecucién de
cada una de las accicnes estataies, son ellos, entre otros, servir a la comunidad, promover ia
prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes cansagrados en fa Conslitucion.
Es necesanc contar con mane de cbra que permita materializar a través de diferentes acciones e!
cumpiimients de los mencicnados fines esenciales, es asi, como el Estado tiene a su cargo
empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de servicios, estos ultimos
contratagos en algunas ocasiones para cumplir funciones y actividades en entidades estatales.

En consecuencia, ei legisiador consagra positivamente el contrato de prestacién de servicios en et
auymeral 3 articulo 32 de ia Ley 80 de 1983, de la siguiente forma:

“Son contralos de prestacién de servicios los que celebren las Entidades Estatales para desarroliar
actividadas relacionadas con fa administracién o funcionamiento de fa entidad. Estos contratos sdlo
podrdn celebrarse con personas naturales cuande dichas aclividades no puedan reafizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningiin casc estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por
el térming estrictamente indispensable.”

Mientras que 1a contratacién laboral implica una relacién laboral radicional con dereches y beneficics
completos, la contratacion por prestacidn de servicios 5e basa en un contrate civil por ta prestacién
de un servicio especifico, sin generar una relacidn laboral directa con |2 entidad contratante.

A ko largo del tiempo, el marco legai ha experimentado ajusies para abordar preocupaciones y
desafics surgidos en ftomo a ia contratacion por prestacidn de servicios. Estos ajustes buscan
equilibrar fa flexibilidad necesaria para 1a administracion puoblica con la garantia de derechos
laberales minimos para quienes participan bajc esta medalidad.

Gobernacidn del Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneftcencia del Valle
Call Center: {57-2) 8300888 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-8000972033
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La normativa colombiana reconoce ciertes derechos para quienes se involucran en la contratacion
por prestacion de servicics, como e derecho a la remuneracién acordada, la libertad para prestar
servicios a otros clientes y !a autonomia en fa ejecucion de las tareas contratadas. No obstante
también establece {imites y condiciones para garantizar un marco justo y transparente.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionades con la seguridad faboral y los
derechos de los contratistas. E! dislego continuo y posibles ajustes normativos son esenciales para
abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacion por prestacion de servicios evolucione de
manera equitabva y sostenibie.

Elmarco legal de f2 conlratacion por prestacidn de servicios en Colombia €5 un componente esencial
para comprender come opera esta modalidad en ef sector plblico. Su evolucion refleia |a blsqueda
constante de un equilibric entre 2 flexibiidad administrativa y la proteccion de los derechos laborales
&n un escenaric cambiante.

5.1.5.Encifras:

El 57,6% de los trabajadoeres vinculados laboraimente por prestacion de servicics aceptaria un
trabajo come asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que el 54% se encuentracon este
tipo de contrato porque no encontrd trabajo como asalanado, indica ei estudio “Contrafos de
prestacitn de servicios ;Cudl es el problema?” *,

Segun este informe de! Observatorio Laboral de la Universidad det Rosaro v la Alianza EFi, ef 25,9%
de los jovenes enire los 15 y 28 afios de edad se emplean como asalariados, frente a un 19.8% que
astan contratados por prestacion de servicios.

E! andlisis indica también que, al cierre de mayo de 2022, 2.236.681 afitiados al Sistema Integral de
Seguridad Social cotizaban como trabajadores independienles.

5.1.6.Trabajadores asalariados versus prestacion de servicios.

“Los jévenes con edades comprendidas entre Jos 15 y 28 afies se empiean predominanternente como
asalariacdos con 25,9%, frenfe a un 19, 8% que esidn contratados por prestacisn de servicios, lo cual
fe asegura a fa mayoria de los jévenes buenas condiciones faborales”, afirmd Catalina 8uitrago,
investigadora del Dbservatonic Laboeral de Ja Universidad del Rosanic.

Al estudiar la safistaccion de los empleados por prestacién de servicios, el 21,9% quiere mejorar su
salanoc, lo cual contrasta con el hecho de que apenas af 15,2% de los asalariados desean mejorar
su salario, indica ef estudio. “Este podria evidenciar una fuente de subempleo entre la poblacisn
vincuiada mediante prestacién de servicios, implicando que Ias expectalivas salariales de esta
poblacién no se estdn cumpliends”, sostuve el investigador del observatorio Carlos Halguin.

“El pritner hecho relevante es que un 57,68% de estos trabajadores aceptarian un trabsfo como
asalariado, lo cual es consistente von ef hechs de que 54% se encuentra en este empleo ya gue no
encontré empleo como asalanade”, agregé Alexander Sarange, investigador del Dbservatorio
Laborai de ta Universidad del Rosario.

Para tvan Daniel Jaramille Jassir. investigador del Dbservatorio Laboral de fa Universidad del
Rosario, “resulta conveniente, en aplicacion de fa muy frecuentada y poco cumplida sentencia C-614
de 2008, restringir ef recurso a fas ordenes de prestacion de servicios en el sector publico en tfres

Gobernacidn de! Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center: (57-2) 8900888 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-B000972033
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planificacion de la produccién y de los controles; politicas, practicas y planificacién de recursos
humanes.,

icina: La prestacién de una
combinacién de servicios administrativos de oficina comiente, como recepcion, planificacion
financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica (servicios de mensajeria) y logistica,
a cambio de una retribucién o por contrata.

5.2. ASPECTOQS ECONOMICOS

5.2.1.Aspectos generales de la ecenomia en el pais.

La Secretaria de Asuntos Etnicos dei Depariamento dei Valle del Cauca, mediante el analisis del
sector que esté realizando, revisa algunos factores y variables econémicas Que puedan afectar el
entomo y funcionamiento de los posivles contratistas y el sector econdmico al que pertenecen, en
cuanto a cportunidades de aumentar los beneficios que ofracen, como también conocer la estrizctura
del sector en que se mueven, ya que elio influird en competencias y capacidad de cumplimiento.

El proceso que se adelanta partenece al sector servicios o sector terdiario ef cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o fransformadores de bienes materiales.

Los senvicios son actvidades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector secundario
y primario que requieren bienes de capital para su desamollo.

La medicién y el andlisis de su comportamiento son instumentos claves en el disefic de politicas
scondmicas ¥ en la elaberacién de planes y programas gubemamentates. Por ende, las estadisticas
derivadas de fa inversién en ef sector antes mencionado son indisperisables para la correcta toma
de decisiones de las autoridades publicas y del piblico en general.

A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en fa sconomia dei
proceso que se adelanta:

5.2.2.Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Para ol presente estudio del sector, s analizd como fuente secundaria, Ja Encuasta de servicios del
DANE de! mes de octubre de 2023, que se encuentra publicada en iz pagina det DANE, presenta el
comportamiento del sector servicios, que hace parte de objeto del presente Estudio dei secfor.

En eclubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos {otales, en comparacion con octubre de 2022,
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Evclucion general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y confribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (octubre 2023 / octubre 2022).

Encctubre de 2023, catorce de los diecioche subsectores de servicios presentaron variacion pasitiva
en los ingresos totales, en comparacién con actubre de 2022,

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion pof fipo de ingresos, segun subsector de
senvicios.
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Fuanta: DANE - EM5

5.2.3.Desempleo

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desccupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa
global de participacion se ubic en 64,1% v la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 9,5%. 63,4% y 57 4%, respectivamenta....
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En noviembre de 2023, iz tasa de desocupacion en el total de fas 13 ciudades y areas metropoitanas
fue 8.7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacion se ubico en 67,3%, lo
que representd un aumento de 1,8 puntos porcertuales respecto a noviembre de 20232 (65 5%},
Finalmerle, la tasa de ocupacion fue 61.4%, Io que representd un aumento de 1,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).

Grifico 1. Tasa global do partieipacia pacion y cidn
Fotal nacional
Noviembre (2015 - 2023)

Talee-g
auT

Fuents: DANE. GEIH

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa
giobal de participacion se ubico en 84,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 9,5%, 63 4% y 57 4%, respectivamente.

5.2.4.Producto interno bruto PIB nacional trimestral (PIB)}

5.2.4.1. Informacion I} trimestre 2023pr

En eitercer timestre de 2023pr, ef Producto interno Bruto en su sere eriginal, decrece 0,3% respecio
al mismo periodo de 2022pr.
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dice del Indicadar de Seguimiento a la £conomia (base 2015)
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Gréfico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (15E)
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Fuente: DANE, ISE

Para el mes de octubre de 2023pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendaria, se
ubico en 119,84, 1o que represents un decrecimiento de 0,37% respecto al mes de octubre de 2022pr

(120,29). {Ver graficos 4 y 5).
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Grifico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por afecto estacional y calendarie
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Fuente: DANE ISE

Gobernacién dei Valle Cauca
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Diciembre 2022 - 2023

sk 2023
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Fuente: DANE, IPC.

Les mayores aportes a la variacidn anual se registraron en las divisiones de: Algjamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibies, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no
alcehdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunte contribuyeron con 7,17 puntas
porcentuales al acumulado anuai de dicha variacion.

5.2.71, Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diclembre de 2023 en comparacidn con diciembre de 2022, 1a variacion arual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44.80%), amiendo imputado
(7,50%)}. comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad
(20,74%), amiende efective (7,64%), transporte urbano (incluye tren y metre) (11.51%), comidas
Preparadas fuera dei hogar para consumo inmediate (14,84%), suministro de agua (9,85%),
preductos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche {12,23%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en- platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), aceites camestibles (-7.74%),
papas {-9,76%) y yuca para consumo en el hogar {-28,85%).

Gobernacién del Valle Cauca
Calle 8 No, 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center: (57-2) B3008B88 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita; 01-8000972033
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién anual
Por principaies subclases

Diciembre 2023
Subciets Variacon (%) Coalriuckon Punios
porcentusies
Combustibien para vehtulot 4,80 114
Amanag iroutade 750 05
Comicas ‘ de servem als mesa y ey, medios de WaRSPOnE, MaQUINES.
XPerdetoras. PUESKS TAVS, y lugares Ge esparcimients; se Incluyen Lanbien s contratadas poc 1293 081
ancargo, para Nevar y Pk servico + domicko
Sactricidad .7 ar
Atrionda ol eciive T84 arn
Tranapons urhano {nchwe Len y meiro) 1,51 050
Comutan preparadas (uera del hogar pare Gantuns) nmedinke, 20 ealsblecknienos 8 3EMiGe ¢ R 14.8¢ 532
HRER ¥ BUIOESVICIO, PUEEIOL MGvIos, Wyaros da FEPACITIND. P Nevar ¥ PN bvicid a domcio ! :
Sumineira de agua 285 0.5
Producion g6 Impieza y manisnimenio 1.7 0,17
Leche 1223 017

Fuente: JANE, PC,

5.2.7.2. Comportamiento de la varlacién mensual def |PC segdn divislones ¥
subclases

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto:

En el mes de diciembre de 2023, ef IPC registro una variacién de 0,45% en comparacién con
noviembre de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima def promedio nacional 0,45%;):
Restaurantes y hoteles (1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 0,86%),
Recreacion y cultura (0,72%), Bebidas afcohdiicas y tabace (0.68%) y, por Ultime, Bienes ¥ servicios
diversos (0.51%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,25%), Salud {0.22%), Prendas de vestr y
caizado (0.20%), Muebles, articulos para el hogar y para la censervacion ordinaria del hogar {0,18%),
Educacién (0,00%), Informacién y comunicacién (-0,18%) y, por Ul6mo, Alimentos y bebidas no
alcohdiicas (-0,42%).

Gobernacion det Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center; (57-2) B9008B8 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-8000972033
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“Va a haher para el aflo entrante un crecimienfo del salario real en términos del salario minimo. Ef
nivel de vida de los colombianos que estdn figados al salario minimo, va a crecer. AbI surge un
interrogante, sabemos que ia mayor parte de 10s trabajadores ganan menos de un salano minimo,
muchos én fa economla popular no ganan salaries, sino un ingresc”, sefialé et mandatario.

“Millones de familias mas podran ser arrastradas a un mejor nivel de vida, gracias a este decreta”,
afiadio.

Es de considerar que, 2 lo large de ias concertacienes entre las partes interesadas, las centrales
obreras iniclaron proponiendo una cifra de! 18% para el aumento, peroc el sector empresarial decling
esta propuesta.

Se supc que, en el iitime encuentro fos sindicatos disminuyeron sus aspiraciones al 12%, entre tanto
los empresarios acordaror un 11,5%, ai final ne hubo consenso a pesar de las aproximaciones,

5.210. TRM

Miércaies 10 de enero de 2024: 3.934,13 pesos colombianos por délar estadounidense.

Gobernacion del Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificie Antigua Beneficencia del Valle
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secasuntosetnicos@valledelcauca.gov.co

www. v 1 SOV,

Pagina 26 de 44

5520000
1TFe8
$ 5.002,00
’ 17 MAR
A
£4.300,08 3 MaY
Y
£ 453200
a
Wi
< 70T
Z
2 ie40.09 A
=
=
&
&
$4.200 460
200000
< 5.889.00
33.690.00 L o e
It el el Rt B L] TR LA Il R Eael Nl o] -
SITides b riri v by ToeE o Ligiripi el B
BORSBERRS §88% GREASEISEE
§3228555002253520 R
SERITNREROAERRYS EYEATIRTE

La tasa de cambio en Colombiz se ha visto afectada por varios factores en fos Ottimes afios. Urio de
los principales factores ha sido el precio del petréleo, ya que Coiombia es un exportador importante
de este producto. Cuando el precic del petréleo ha subido, esto ha contribuido a fortalecer el pesc
colembiane y a disminuir ia tasa de cambio.

Otre facter importante ha sido la politica monetaria det Banco de la Republica de Colombia. Cuando
la tasa de interés sube, estc puede hacer que el peso sea mas atractivo para ios inverscres
extranjeros, 10 que a su vez puede fortzlecer el peso y reducir 1a tasa de cambic. Por offo iado,
cuande fa tasa de interés baja, esto puede debilitar et peso y aumentar la tasa de cambio.

Ei comercio internacional también ha tenide un impacte en la tasa de cambio de Colombia. $i ef pals
estd exportando mas de lo que estd importando, esto puede fortaiecer el peso y reducir latasa de
cambio. Por ofro lado, si el pais esta importando mas de Io que esta exportando, esto puede debilitar
el peso y aumentar |a tasa de cambio.

Gobernacién del Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center: (57-2) 8900888 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-8000972033
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7. ASBPECTOS REGULATORIOS

Conforme al articulo 305 de la Constitucidn Politica, corresponde al Gobernador dirigir 1a accién
trativa del Cepartamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los

Ei presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en ei articuio 32 numeral 3°
de la Ley 80 de 1993; el articuio 2° numeral 4° fiteral h) de ia Ley 1150 de 2007 y e articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decrelo 1082 de 2015 conforme con los cuales fos senvicios requeridos se
contrataran direclamente.

De conformidad con el articulo 2,2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique ia idoneidad o experiencia reguenda y
relacionada con el drea de que se trate, En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador & gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionaies y de apoyo a la gestion corresponden a aguellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de ias funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidag estatal,
para ia contratacidn de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

A continuacion, se hace Ja identificacidn de la normativa (Leyes, decrelos, rescluciones, decisiones
administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de contratacion:

SELECGION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICAGION Y FUNDAMENTOS
e ! . JURIDICOS : ' : :

DESCRIPCION

CE LOS CONTRATDS ESTATALES. (...} Son contratos de
prestacion de servicias los que celebren las entidades esfalales
para desarmollar actividades refacionadas con la administracién o

funcicnamiento de la enfidad. Estos conlratos s6lp podran
Nurneral 3° del articuio 32 celebrarse con personas naturales cuando dichas acfividades no
de la Ley 80 de 1993 puedan realizarse con personef de planta o requieran
conocimiento especializado.

En ningdn caso estos contralos Generan refacicn labaral nf
prestaciones sosiales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Articulo 40 de [a Ley 80 de

1993 DEL CONTENIGD DEL CONTRATO ESTATAL (. Jias

entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan

Gobernacidn del Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center: {57-2) 8900888 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-8000972033
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MODALIDAD bE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS

JURIDICOS

NORMA

—DESCRIPCION . . .

la autonomia de fa voluntad y requieran ef cumplimiento de los
fines estatales {...).

Numeral 4° de! articuio 2 de fa Ley
1150 de 2007

DE LAS MODALIDADE S DE SELECCION. [...) h) Para /a prestacion de servicios
prafesionales y de apayo a Ia gestion, o para la ejecucion de frabajos arlisticos
we sélo puedan encomendarse a defermynadas personas nalurales;

Articulo 5 de ia Ley 1150 de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS mm*)th,mm.

Articuio 2.2.1.21 4.9 del Decreto
1082 de 2015

CDNTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PRDFESIONALES Y O
APDYQ A LA GESTION, © PARALA EJECUCION DE TRABAJGS ARTISTICOS
QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSDNAS
NATURALES. Las enfidades estatales pusden coniralar bajo Ja modalidad de
coniratacién direcla la prestacion de servicios profesfonales y de apoys ala
gesiiin con la persona nalural o juridica que este en capacidad de gjecutar ef
objeta def conlrafe, siempre y cuanda ta entidad estatal verifique !a idoneidad o
experiencia requerida y refacionada con el drea de que Se trate. En este taso, no
es fecesario que la enfidad estatal haya oblenido previamente varias oferfas, de
fa cual ef ardenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesicnales y de apoyo a fa gestion coresponden a aquelios de
naluraioza infefectual diferentes a Jos oe consuiforia que se derivan del
cumplimiento de las funciones de fa entidad eslatal. asf como fos refacinados
con actividades operalivas, logisticas, o asistanciales,

La entidad estatal, para la conirafacin de rabajos artisticos que solamente
puedan encomendarsa a delermunadas personas naturales, debe justificar esta

situacion en los estudios y documentos previps.

Articulo 2.2.1,1,1.7.1 dei Decreto
1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

- AFILUECION Y PAGT
L NORMA . i

N : !

ALSISTEMA GENERALDE SEGURIBAGSOCIAL . -
3t .._DESCRIPCION

Articulo 23 de 1z Ley 1150 de 2007

DE LOS APDRTES AL SISTEMA OE SEGURIDAD SOCIAL (...) Ef progonenie y
el conlratista deberdn acredar que Se encuentran al dia et al pago de aportes
parafiscafes rolativos al Sistema de Seguridad Social integral, as! como ks propics
dal Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Famifiar, cuando comespenda.

PARAGRAFD to. Ei requisito establecide en ia parte fival del inciso segundo de
este articuio, deberd acreditarse para la realizacion de cada page derivado del
contrate estalal,

Ei servidor plblico que sin justa causa no verifique ¢/ page de Jos aportesa que se
refiere el presente arfulo, imcumid en causal de mala conducta, que serd
sancionada ¢on fo_al régiren discipiinario vigente,

Articulo 2 de 1a Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL BE RIESGOS LABCRALES

Decreto 1703 de 2002

FDR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILACION ¥ EL PAGO DE APDRTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 787 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOBICIONES DEL BISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTOEN LA LEY 100 DE 1833 ¥ SE ADOPTAN
DISPCSICIDNES SOBRE LOS REGIMENE S PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES,

Decreto 1273 ded 23 de Julio de
2018

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONA EL
TIULO 7 A LA PARTE 2 OEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNiCO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO V RETENCISN OE APDRTES AL SISTEMA DE
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Decreto 2108 de 2019 a fravés del cual se simplifican los rémites administrativos.

Decreto 434 dei 19 de marzo de 2020 por el cuai se establecen plazos para los registros
que integran el Registro Unico Empresanial Social RUES.

Directiva Permanente Ministeriai 15 det 10 de marzo de 2015

Guia para iz elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente

Manual para determinar y verificar los requisitos habililantes en los procescs de
contrataciéon (M- DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente.

Guia para hacer un proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP 1.

_ Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Las normas acluakmente vigentes que resuiten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se
presumen conecidas per todos los proponentes. Y demas nosmas concordantes y pertinentes.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA,

La oferta de prestacién de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se puede dividir
el tipo de contratistas segin su naturaleza,

+ Personas naturales: Son personas todos los individuos de 1a especie humana cualquiera sea
su edad, sexo, eslirpe o condicion, por io tanto, de acuerdo a este articulo, las personas
naiurales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que vienen a conformar 1a famada
personalidad. Para que de una persona se predique su personalidad debe reunir varias
condiciones, entre las cuales pueden mencionarse el nombre como elemento identificador,

ad, ia capacidad y aptitud para contraer obligaciones adquinr derechos, y el

e Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones
civiles y de ser representada judicial o extrajudiciaimente.

En cuanto a mercade jaboral en Colombia, segun cifras del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) .En noviembre de 2023, {a tasa de desocupacion en ¢! total nacional fue del
9.0 % y en ei total 13 ciudades y areas mefropolitanas fue dei 8,7 %.

Gobernacién del Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center: (57-2) 8900888 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-8000972033
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupaclén (T0), Tasa de desocupacién (TD) y Tasa de
subocupacién (TS)

Noviembre 2022 y 2023
13 clusdades y bres metrapelicanss
[RU—— boa [T,
% A [ SR N oA
T 58 ha-
LAY [ A} LA

* Vanaton estadntsmente ygrfatva

L]
* lalasade desocupacién del mes de noviembre no se ubieaba en un solo digito desde 2022,
cuande fue da 9.5 %. También fue de 9,0 % en junio de 2017.

» Latasa de dasocupacion para el total nacional en noviemsre de 2023 fue del 11,1 % para
las mujeres, mientras que la de los hombres fue del 7.4 %_ La trecha de género, de 3,7
puntos porcentuales, es unz de !as mas bajas desde noviembre de 20186, cuando fa brecha
fue de 3,8 p.p.

# Labrecha faboral por género en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue de 1.5 puntos
porcentuates. Las mujeres registraren una tasa de desotupacion de un solo digito con e 9,5
%, cercana a !a tasa de octubre de 2023, que fue del 9,7 %. La tasa de desocupacién para
los hombres fue del 7,9 %.

#» En noviembre de 2023, iz tasa global de participacion en el total nacional fue del 64,1 %.
Para ef mismo mes de 2022 fue de! 63,4 %.

9. AMALISIS DE LA DEMANDA

9.1. Analisis de iz demanda la entidad

Con ¢t fin de analizar & comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacién de
servicios 2 fines con 12 que se pretende adefantar, se procede a relacionar listado de contrataciones
semejanies al proceso, tomando como base de informacidn histonica, dentro de 1a Secretaria de
Asuntos Etnicos:

Gobernacién del Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valie
Call Center: (57-2) 8900888 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-B000372033
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Desde la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de CCE, se toma como parametro
la actividad 8012 — servicios legales y 8011 — Servicios de recursos humancs para obtener
informacion respecto del comportamiento de la demanda en los Gitimos meses:

9.2, Andlisis de la Demanda Gobemacién del Vaile, Uso de la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico.

Valar Toml
Gasto Mensual $ 566.818.465 §93

Gasto Anual
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En la grafica anterior, se observa el comporiamiento de los servicios de recurses humanos durante
los dltimos tres afios, con asignaciones de recursos de 172,599,092,502 en 2021, 193,307,163,084
en 2022 y 220.912,211,327 en 2023. Este rubro ha representado una paficipacion gue oscila entre
el 29 % y el 37 % de Jos recurses ejecutados por ta Gobemacion del Valle.

Estos datos indican una tendencia al alza en la asignacion de recursos para los servicios de recursos
humanaos, revelando su importancia estratégica en las inversiones gubemamentales.
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La grafica anteror ilustra ef comportamiento de la distribucion de la contratacién por familia del
clasificador de bienes y servicios en la Gobernacion del Valle en el afe 2023. En ella se observa que
€l segundo rubro al cual la Gobemacion del Valle destind mayores recursos es & de “Senvicios de
Recursos Humanes” (Codigo 8011).

Esle patrdn revela una tendencia significativa en la asignacion de recursos, indicande 1a importancia
estratégica que la Gobernacién otorga a las aclividades relacionadas con los servicios de eqursos
humanos. Es cruciat analizar d etalladamente este rubro para comprender mejor la inversion realizada
¥ sus implicaciones para la gestidn de recursos en el contexto gubemamental,
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Onigen de Proveedores » Nivel memacional
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La participacién de proveedores en los procesos realizados muestra que Ja mayor conlribucién
proviene de proveedores nacionales.

Tras observar el comportamiento de las confrataciones a nivel nacional con objeto similar
encontramos que:

Modalidad de centratacién: Se encueniran procesos con personas naturales y juridicas, siendo
estos ultimos ios de mayor valor hasla los 200 millones de pesos. predomina la contratacion directa,
sin embarge, encontramos que lambién se contrata en algunos casos por régimen especiai.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucion oscilan entre lgs 2 v (05 12 meses.

Garantias: Se puede evidenciar que para este tipo de cbjeto contractual predomina la constitucion
de garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicic.

10. VALOR DEL CONTRATQ

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatazles, deben
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
det proceso de conlratacion desde la perspecliva fegal, comercial financiera, organizacional, técnica
y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra eficiente, eslableci6 |z guia para la elaboracion
de estudios del secler, con el fin de entender el mercade del bien ¢ servicio con el fin de alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de ia competencia y manejo de! rissgo.
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Ei mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de perscnas naturales que prestan sus
senvicios en diferentes enlidades y asuntos.

La determinacién del perfil dal posible contratistz v de quien o cumple esta relacionada con ef
conecimignto previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de contratos
anteriores gjecutados por el posible contratista.

La Secretaria de Asuntgs Etnices dal Departamente del Valie del Cauca, ha requeride servicios
profesionales y de apoye 2 la gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos
de su planta de personal, prestados por personas que exceden ks requisitos fjados para sus
funcionarios, en una cantidad de 123 para ef ano 2023

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con jas actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tormado como base y referencia la tabla de honorarios vigente de la
Gobemacion del Valle det Cauca.

11. OBJETO DE LA CONTRATAGION

Prestar los servicios como profesional Especializado  en ja Secretaria de Asuntos Etnicos en &l
marco del proyecto denominade “implementacion de un Observatoric contra la Discriminacion
Etnico- Ragial en el Departamento del Vaile del Cauca™

1.1, Obligaciones especificas a desarrollar

Realizar recoleccion y analisis de datos sobre la discriminacion racial en el Valle del Cauca

2. Realizar talleres, asistencia técnica y/o sens| aciongs dirigidas a poblacién general y
funcionaric en temas relacionade con la discriminacién étnico racial, en ios diferentes entornos de
desamclio de las comunidades, con el fin de fortalecer capacidades comunitarias e institucionales en
materia e inclusion ¥ respeto por la diversidad étnica; cada conlratista dsbera ejecutar minimo una
{1) jomada de capacitacion y/o sensibilizacion en los municipios asignados

3. Brindar acompafiamiento juridica y psicosocial, en 10s casos de racismo y iscriminacion, a lgs
grupos étnicos en el departamento del valle del cauca.

4. Difundir la ruta de atencion frente en los casos de discriminacién racial a 0§ funcionarios ¥
comunidad en general del departamento del Valle de Cauca.

5. Precisar, recepilar, procesar y analizar la informacién relacionada con la discriminacién énica y
racial en el departamento del Valle del Cauca.

6. Generar infermacién, recomendaciones y lineamientos de accién en maleria de politicas piblicas,
planes pregramas, proyectos y normativas que contribuyan a fa eliminacicn de la discrimnacion
étnica y racial,

7. Realizar la entrega cporturia y adecuada de toda ja documentacion solicitada por la Secretaria
de Asuntos Etnicos, incluyendo la carga de informacion ai drive, digitalizacion de ifstados de
asistencia, encuestas, y la subida de informes y documentos correspondientes al SECOP |,

8. Realizar un seguimiento riguresc del plan de trabajo y evaluar periddicamente sl progrese del
proyecio. Esto incluye la elzboracion de informes de avance y la implementacicn de medidas
correctivas cuando sea necesario,

Gobernacién del Valle Cauca
Calle 8 No. 5-70 Edificio Antigua Beneficencia del Valle
Call Center: (57-2) 8900888 Ext: 3544 - 3542 Linea Gratuita: 01-8000972033
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