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Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca

ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTANo ¢ 0/ 2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION.

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
Grupo de Seguimiento y Control.

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de acuerdo
con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector GEES-
version 03 del 25 de septiembre de 2025 y el Modelo de Abastecimiento Estratégico actualizado a la
version 03 el 10 de abril de 2025, publicado por Colombia Compra Eficiente, la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, efectua el presente analisis del sector econémico
del servicio a contratar cuyo objeto consiste en la “Prestacion de servicios profesionales para
apoyar al Grupo de Seguimiento y Control de la Direccién de Gestion Ambiental en el
seguimiento de la informacion relacionado con los Registros Ambientales de los sectores
productivos en la jurisdiccion de la CVC.”, que busca conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion, en sus perspectivas econémica, organizacional, técnica, legal; en el marco

de la demanda y la oferta de profesionales que existen en el mercado para ejecutar el objeto
contractual, asi como del analisis del riesgo.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

~ Perspectiva Economica

El Conteo de Unidades Economicas realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE durante el primer semestre del 2025 logré establecer la cantidad de unidades
economicas que habia en los 32 departamentos y Bogota desagregandolos en tres principales
variables: sector econémico, tipo de unidad econdmica y su estado. De este estudio surgié la division

de cinco (5) sectores que reunen las unidades econémicas a nivel nacional, tal como se muestra a
continuacion.

Total de Unidades
Econémiuas_ur_l el p_m's

T b b N L L L

b a o - z -

O] e K> N paling
0= ar- LA A=A It‘-‘./"}:' Pl
Comercio Servicios Industria Transporte Construccidn
1.258.998 214.283 96.338 r.5rz HE14

[

BAmmtany (£ el Fat) imed Sdet £BALICES POd 40 T

Fuente: DANE. https://www dane gov.colindex phpfestadisticas-por-temalcomercio-interno/censo-economico-de-colombialconteo-de-

unidades-
economicas2021# ~ lm_d=_L05,%3_2Qﬁe_r;.tOJ.e_s-ff’n_zp_econ%C_3_"—.fo.B_3.rmcc15°-:fe2.9.5.05}2»_’@2_@@0.%52C.?@.ZOSE.W.I_CIQS%2_(2%.29(3_0nstrucci"écac,asznﬂ.fnzov

“%20Transporte.



Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

2.4
]

-
o

9

1
Q

E
N

N

Zi7Z

Vs v

Tasa de crecimiento primer semestre de 2025 del Indicador de <seguimiento a la Economia
(ISE9) Serie Original.

El sector de servicios incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia y contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional. Como ejemplos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

En el periodo de estudio, el ISE en su serie original pasé de 121,45 puntos en mayo del afio pasado
a 124 87 puntos en el mismo mes de este afio. Solo en el quinto mes de 2025 el ISE, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, tuvo una variacion de 2,7 % frente al mismo lapso del
afo anterior, al pasar de 122,6 puntos a 125,91 puntos.

» Perspectiva Organizacional

La Direccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
estd compuesta por cuatro (4) grupos: Grupo Intervencion Integral en el Territorio, Grupo de
Educacion Ambiental y Participacién, Grupo de Seguimiento y Control y el Grupo de Implementacion
de Instrumentos y Estrategias de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, siendo estos los
encargadas de la operatividad de las acciones de conservacion y Educacion Ambiental en la
jurisdiccién de la CVC, en el Valle del Cauca; el Grupo de Educacién Ambiental y Participacion es el
encargado de formular, implementar, hacer seguimiento y evaluacion a los programas, proyectos y
estrategias de educacion ambiental, propendiendo por el cumplimiento de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental y demas que le competen.

En cumplimiento de lo definido por la normatividad vigente, segun lo establecido por el Acuerdo CD
No.072 de 2016, la Direccion de Gestion Ambiental es la responsable de:

« Orientar la implemetacion de intervenciones ambientales integrales, y el seguimiento y
control ambiental a traves de las Direcciones Ambientales Regionales e interactuar con los
diferentes actores en términos de sus derechos y deberes ambientales.

e Coordinar y hacer seguimiento, a la gestion de las Direccciones Regionales, en el tramite de
derechos ambientales, licencias y planes de manejo ambiental; cumplimiento de
obligaciones impuestas a la aplicacién del regimen sancionatorio ambiental; asi como la
asesoria...
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« Acompanar los procesos de las Direcciones Ambientales Regionales en el cumplimiento de
seguimiento y control que demanden en el ejecicio de autoridad ambiental; asi como la
consolidacién de informes de seguimiento en la gestién ambiental en el territorio

e Actualizar la informacion de su competencia en los aplicativos de orden nacional
enmarcados en el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia SIAC...

Para el cumplimiento de estas actividades, la Entidad demanda de un recurso humano con perfil y
experiencia que supera la capacidad disponible de Profesionales, especificamente en la Direccién
de Gestiébn Ambiental; lo cual implica la necesidad de contar con un profesional con formacién en
Ingenieria Sanitaria y Ambiental o Ecologia o Administracion Ambiental y de los Recursos Naturales,
con experiencia general minimo de quince (15) afios y de ocho (8) afios en tematicas ambientales,
trabajo o coordinacion de equipos de trabajo, que permita desarrollar las actividades y brindar apoyo
en el manejo de la plataforma del Registro Unico Ambiental-RUA, en la gestién de los Departamentos
de Gestion Ambiental — DGA, Residuos de Construccién y Demolicion — RCD, consolidaciéon de
bases de datos, mediante la interaccién de la Direccion de Gestion Ambiental y las Direcciones
Ambientales Regionales.

~ Perspectiva Técnica

La Direccion de Gestion Ambiental desde el Grupo Seguimiento y Control es la encargada de
acompanar los procesos de las Direcciones Ambientales Regionales en el cumplimiento del
seguimiento y control que demanden el ejercicio de autoridad ambiental.

Asi mismo, el Grupo de Seguimiento y Control es el encargado de desarrollar lineamientos para el
seguimiento a los registros ambientales por parte de las Direcciones Ambientales Regionales sobre
las solicitudes para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales en desarrollo
de actividades que afecten el medio ambiente y demas instrumentos de control y manejo ambiental
en apoyo a las actividades misionales que se requieran para el funcionamiento de la dependencia.

» Perspectiva Legal
Normas aplicables a la normativa de registros ambientales:

e Decreto 1076 de 205. Titulo 11. Departamento De Gestién Ambiental de las Empresas a
Nivel Industrial.

e Resolucion 0941 de 2009. Subsistema de Informacién sobre Uso de Recursos Naturales
Renovables — SIUR, y se adopta el Registro Unico Ambiental — RUA.

e Resolucion 0472 de 2017 Gestién integral de los residuos generados en las actividades de
construccion y demolicion — RCD

* Resolucion 1257 de 2021 Gestion integral de los residuos generados en las actividades de
construccion y demolicién — RCD.

¢ Resolucion 839 de 2023 Subsistema de Informacién sobre Uso de Recursos Naturales
Renovables (SIUR) y el Registro Unico Ambiental (RUA), se adoptan el Protocolo para el
monitoreo y seguimiento del SIUR para los sectores productivos y el Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes (RETC)

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Clasificador de Bienes y Servicios. De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de
2015, el servicio objeto de la presente contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones de la CVC, para la vigencia fiscal 2026, asi:
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Tabla 1. Clasificacién UNSPSC

CODIGO
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
80- De gestion,
- profesionales de 11 — Recursos 16 — Personal
F - Servicios empresay humanos temporal 0111600
o administrativos

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE adoptado por Colombia Compra Eficiente,
se realizd la consulta usando la herramienta del analisis de la demanda, disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico, de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente, para lo cual, la bisqueda se filtr6 con el cédigo (UNSPSC 80111600) — Servicios de
Personal Temporal, relacionado con el presente proceso de contratacion, usando el criterio de
modalidad directa y teniendo en cuenta el valor del presente proceso, obteniendo los siguientes
resultados: para el periodo del 2024 al 2025, la CVC, ha llevado a cabo 1.178 contratos, por un valor
superior a 54 mil millones de pesos, con personas naturales.
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el

analisis de la demanda. https://www.colombiacompra.qgov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento \

De igual manera, haciendo uso de las herramientas para la implementacion de practicas de
Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas
disponible en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en el link: https./Avww.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento-estrategico, se identificd que otras entidades estatales a nivel nacional, han
celebrado contratos de prestacion de servicios por un monto superior a 22 Billones de pesos entre
los afios 2024 al 2025, a través de procesos de contratacién directa, contabilizados en mas de 800
mil contratos.
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llustracion 2. Cantidad de Contratos y Valor total comprendido entre el afio 2024 y 2025, de otras entidades estatales a
nivel nacional, con diferentes proveedores, correspondiente a la modalidad de contratacion directa, categoria de Servicios
de personal temporal

C. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Para la prestacion del servicio objeto de andlisis, se requiere una persona natural; por esta razén, se realizo
la identificacion de posibles oferentes, relacionados con el objeto del presente proceso de contratacion e
implementado con el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra eficiente, teniendo en
cuenta el cédigo (UNSPSC 80111600) — Servicios de Personal Temporal.

Al consultar la categoria de Servicios de personal temporal en la modalidad de seleccién directa, se tiene

un valor en contratacién en todo el &mbito nacional de alrededor, 22.4 billones de pesos correspondientes
a 845 mil contratos llevados a cabo por 378 mil proveedores entre los afos 2024 al 2025.

Valor Contratacion " Nomero de Proveedores " “Numero de Contratos ]

$22.4 bill. 378.42 mil 845.66 mil

Valor Total Estimado por Proveedor
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Considerando lo anterior y con el propdsito de realizar un estudio de la oferta que se ajuste a la necesidad
propia del objeto del presente proceso de contratacion, se tomé como referencia, proveedores que cuentan
con el perfil y la experiencia necesaria para ejecutar el objeto del presente proceso.

A partir de ello, se identificaron los procesos de contratacién Directa entre los afios 2024 y 2025, para
Servicios relacionados con el objeto del servicio a contratar, consultados en el portal web de Colombia
Compra Eficiente.

En la siguiente tabla se presentan los datos obtenidos de la consulta realizada en la pagina web del
SECOP.

Contrato . Valor Total /
No. Objeto Vr. Mes
Prestar los servicios profesionales a |la
CORPORACION Subdireccion de Gestion Ambiental Sectorial de la

AUTONOMA CARDER, desarrollé actividades de depuracién a $ 12.800.000
REGIONAL DE los establecimientos que se encuentren inscritos $3 éOO {‘]00
RISARALDA-CARDER | en la Plataforma de Generadores de Residuos y/o e
CARDER CPS 917- | Desechos Peligrosos y el del aplicativo Registro
2024 Unico Ambiental (RUA) a través de actividades de
seguimiento y control.
Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
CORPORACION la gestion en la Direccién Ambiental Regional
AUTONOMA Centro Sur, para el seguimiento de actividades $ 28.000.000
REGIONAL DEL productivas responsables del cumplimiento de la $3 500 fJOO

VALLE DEL CAUCA- |norma de vertimiento en el marco de los PSMV,
CcvC RUA manufacturero, RESPEL, RCD y ACU,
CVC CD 55 2025 elaboracion de conceptos técnicos de derechos y
procedimientos ambientales.
Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
brindando apoyo técnico para el diligenciamiento,

MIN;;‘:%ESEHTE - inscripcién y reporte c!e_ los sectores producti\fos en $£1005500000600000
CD-419-2025 el Registro de Emisiones y Transferencia de ' '
Contaminantes (RETC), integrado en el Registro
Unico Ambiental (RUA), asi como para la
generacion de salidas de informacion en
cumplimiento del Acuerdo de Escazu.
SECRETARIA Prestar los servicios profesionales para la gestion,
DISTRITAL DE evaluacién, medicién y analisis de los indicadores $39.890.000
AMBIENTE del programa de gestion ambiental empresarial y la $3.989.000

SDA-CPS-20250132 |informacién del Registro Unico Ambiental (RUA).

Es importante resaltar que, el histérico de contrataciones sirve teniendo en cuenta las caracteristicas
propias de las actividades a realizar; sin embargo, no son plenamente comparativas ya que
presentan variaciones significativas en sus valores, y varian, de acuerdo con el territorio donde se
va a ejecutar el proyecto, las rutas de acceso, entre otros aspectos.

Es por esto por lo que se procede a utilizar medidas de tendencia central que permitan describir su
comportamiento. En este sentido la medida de tendencia central utilizada es “promedio o media
aritmética” para comparar el comportamiento tres contrataciones realizadas durante la vigencia 2025
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con caracteristicas similares a la actual contratacién, la cual se determiné a partir de la siguiente
formula:

X=$3.500.000 + 3.989.000 + 10.500.000
3

X'=$17.989.000
3

X =$5.996.333

De acuerdo con lo anterior, se tomd como referente la Guia para la elaboraciéon de Estudios del
Sector GEES- version 03 del 25 de septiembre de 2025 el andlisis de precio se realizo teniendo en
cuenta la tasa de inflacion anual. En ese sentido, se realizaron los calculos partiendo de la ultima
vigencia para determinar el precio de la contratacion 2026. Teniendo en cuenta que si bien el valor
del afio es un referente no seria un punto referencia para las contrataciones en cuanto a precio
histdricos, en ese contexto el punto de partida para conocer el valor de la contratacion sera el afio
en relacion con la inflacion de este, de esta manera tenemos los siguientes datos basados en
contrataciones similares, para lo que tenemos una contratacién en el afio 2024, y la media aritmética
de contrataciones similares realizadas durante la vigencia 2025 que se calculd previamente:

ANO PRECIO INFLACION
2024 $ 3.200.000 52
2025 $5.996.333 4.0
2026 Afo En Curso

En ese sentido, teniendo en cuenta que la inflacién para el afio 2026 sera una proyecciéon basada en
el ultimo trimestre del 2025, el IPC autorizado por la Corporacién para el incremento sera de 4,0%,
teniendo en cuenta que la inflacién refleja un valor aproximado aplicando la siguiente formula se
puede conocer el valor de la variacion.
Valor Presente Equivalente = $ 5.996.333 (1 + 4%)
Valor Presente Equivalente = $ 5.996.333 (1 + 0.04)
Valor Presente Equivalente = $ 5.996.333 (1.04)

Valor Presente Equivalente = $ 6.236.186

Valor presente equivalente, = Valor monetario,_, (1 + inflacién,_,)

Teniendo en cuenta que la inflacion refleja un valor aproximado aplicando la anterior formula se
puede conocer el valor de la variacion. Un valor aproximado para conocer el valor de la nueva
contratacion seria el aumento de este porcentaje en la media aritmética de la contratacion
desarrollada en la vigencia 2025: obteniendo un valor de $ 6.236.186

Con estos resultados puede determinarse que, bajo las condiciones de mercado de los dos tltimos
anos, los precios del producto buscado han oscilado entre aproximadamente $ 5.996.333 y $
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6.236.186 de pesos colombianos moneda corriente aproximadamente y este es un rango de precios
que se podria encontrar en el mercado actualmente bajo condiciones similares.

A partir de lo anterior, se concluye que, en el contexto econdomico para Prestar los servicios
profesionales al Grupo del Seguimiento y Control de la Direccion de Gestion Ambiental para el
seguimiento en el marco de la Gestién Ambiental, en el tiempo considerado, aplicando el valor de la
inflacion anual del afio anterior el presupuesto oficial de la contratacion tendra pagos mensuales de
SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/TE ($6.156.000) para un total de
TREINTAY SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y SEIS MIL PESOS M/CTE. ($36.936.000).

D. .ESTUDIO DE MERCADO.

Entonces, para calcular el valor del presupuesto oficial se recurre a la base de datos del SECOP
donde se identifican contratos que existen en el mercado y a partir de las especificaciones técnicas
del servicio que la CVC requiere contratar, proceder a determinar el valor del contrato, asi:

Especificaciones técnicas. Verificada la planta de personal de la Entidad, se evidencia que no se
cuenta en la planta de cargos de la Corporacion, personal suficiente para apoyar la ejecucion de
objeto contractual consistente en la “Prestacion de servicios profesionales para apoyar al Grupo
de Seguimiento y Control de la Direccion de Gestion Ambiental en el seguimiento de la
informacién relacionado con los Registros Ambientales de los sectores productivos en la
jurisdiccion de la CVC”, conlleva el apoyo en la proyeccion de respuestas a las solicitudes
asignadas por el sistema de gestion documental ARQ, relacionadas con los Registros Ambientales
(Registro Unico Ambiental-RUA; Departamentos de Gestion Ambiental-DGA; Residuos de
Construccion y Demolicién-RCD y Economia Circular) y los demas que defina el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM y MADS. Asimismo, brindar apoyo en la
Actualizacion y/o elaboracion de instructivos y/o procedimientos para la gestion de los Registros
Ambientales. Base de datos mensual con el 100% de las solicitudes atendidas, compartidas en Drive.
Apoyar en el seguimiento, depuracion, actualizacion de la informacion reportada por los sectores
economicos en los Registros Ambientales. Bases de datos e informes compartidos en el Drive.
Apoyar a las Direcciones Ambientales Regionales en la realizacion de visitas conjuntas para la
inscripcion de los Gestores de Residuos de Construccion y Demolicion-RCD y Gestores de Aceite
de Cocina Usado-ACU. Informes de visita relacionado con la inscripcion de los Gestores compartido
en el Drive y apoyar eventos, talleres y actividades relacionadas con la estrategia de economia
circular y las que tengan relacién con el objeto contractual presencial o virtual y otras que sean
delegadas por la coordinacion o supervision.

Valor de la Contratacion: Para establecer el valor del presupuesto oficial de la contratacion se
recurrid al mecanismo de revisidon de precios histéricos que contiene objetos similares en las
vigencias 2024 a 2025, teniendo en cuenta el plazo y el lugar de ejecucion. Es asi como a la
informacion consultada, se aplico la medida de tendencia central, “promedio o media aritmética’, la
cual se ajustd con un porcentaje del incremento del 2,66%%, que se encuentra dentro del rango
maximo del IPC estimado por la CVC en 4,0% con el cual quedé aprobado el Presupuesto para la
vigencia 2026. Por lo tanto, el valor total de la contratacion es la suma de TREINTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE. ($36.936.000).

E. ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un
Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
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sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacion, se procede a evaluar los riesgos y
la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente.

F. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

El estudio del sector confirma la solidez del mercado y la coherencia del requerimiento, justificando
plenamente la modalidad de Contratacion Directa. Es crucial destacar que, en un contrato de
prestacion de servicios profesionales, el analisis no puede ser exclusivo del precio; debe ponderar
principalmente la idoneidad y la eficiencia del servicio, las cuales dependen directamente del objeto
del contrato y de la experiencia de la persona a contratar.

La necesidad de contratar un profesional en Ingenieria Sanitaria y Ambiental o Ecologia o
Administracion Ambiental y de los Recursos Naturales es fundamental para el cabal cumplimiento
de las funciones asignadas al Grupo de Seguimiento y Control de la Direccion de Gestidon Ambiental.
Este es un requisito de alta exigencia, solicitando un minimo de quince (15) afios de experiencia
profesional general y ocho (8) afios de experiencia especifica.

Respecto a la oferta, el servicio se enmarca en el Sector Servicios (actividades profesionales,
cientificas y técnicas), el cual representa el 32.3% del total de unidades econémicas en Colombia.
Esta amplia proporcién valida que existe una gran base de profesionales con capacidad para
satisfacer la demanda de la CVC, reduciendo el riesgo de escasez de oferentes. Sin embargo, debido
a las cualificaciones de especializacion y experiencia definidas en el parrafo anterior, la oferta idénea
se restringe a un segmento altamente concentrado, lo que refuerza la justificacion para proceder con
la Contratacion Directa.

Finalmente, el analisis de las contrataciones histéricas y el estudio de mercado sustentan el
presupuesto oficial. El rango de las cuotas mensuales del servicio para esta categoria, una vez
actualizadas a valor presente (utilizando un IPC del 2,66%, que se encuentra dentro del rango
maximo estimado por la CVC en 4,0%) oscila entre $ 5.996.333 y $6.236.186 de pesos colombianos
moneda corriente. Utilizando la Media Aritmética como célculo de referencia para ajustarse al
mercado y mitigar la distorsién de valores atipicos, el valor de la contratacién mensual recomendado
para el servicio requerido es de SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/TE
($6.156.000)."

Dado en la ciudad de Santiago de Cali, el dia 0 7 ENE 2026

Acl "”\IC.l__-gz_.\ ? Qg'_;u N f_c-{
ADRIANA PATRICIA RAMIREZ DELGADO
Directora de Gestiébn Ambiental (C)

Elaboré: Yinhella Nifio Galindo. — Profesional Universitario— DGAEP
Reviso: Gustavo Alberto Trujillo Barrientos. — Coordinador Grupo de Seguimiento y Control — DGA ‘h\if/

Archivese en: 0701-013-008-T7979-2026
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