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ESTUDIOS DEL SECTOR

La Asociacién de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios,
en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en el “Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.” y
siguiendo la metodologia definida por la Agencia de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente en el documento G-EES-01 denominado “Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector”, sustenta los estudios de planificacion con el fin adelantar la contratacién para:
Prestacion de servicios personales para realizar el aseguramiento y evaluacion de calidad, control
de calidad de la informacion gréfica marco de la actualizacion y/o formacién catastral con
enfoque multipropdsito en el marco de la ejecucion del Convenio Interadministrativo nimero
2576-2025 suscrito entre El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en su calidad de vocero y
administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz y la Asociacién de municipios
del Catatumbo, Provincia de Ocafia y sur del Cesar- Asomunicipios, el cual se desarrolla en los
siguientes términos:

1. OBIJETO DEL CONTRATO:

Prestacidn de servicios personales para realizar el aseguramiento y evaluacion de calidad, control
de calidad de la informacidon gréfica marco de la actualizacién y/o formacién catastral con
enfoque multipropdsito en el marco de la ejecucion del Convenio Interadministrativo nimero
2576-2025 suscrito entre El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en su calidad de vocero y
administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz y la Asociacién de municipios
del Catatumbo, Provincia de Ocafia y sur del Cesar- Asomunicipios.

1.1. Actividades especificas

1. Asegurar la calidad de la informacién correspondiente a base grafica proveniente de la
consolidacion SIG del proyecto actualizacidon catastro multipropdsito, cumpliendo con los
procedimientos y documentos del IGAC y formatos oficiales de Asomunicipios.

2. Revisar que realice los ajustes y correcciones solicitadas, y el correcto registro de la
informacion fisica y juridica de cada predio en los items de datos generales, propietarios,
construccién, observaciones, ofertas inmobiliarias, datos de contacto (si aplica) vy
restricciones de la aplicacion movil.

3. Realizar la validacién y generacion de productos XTF y demds formatos solicitados por
coordinacién.

4. Garantizar la entrega definitiva y ajustes pertinentes de la informacion como producto final
de los procesos y etapas de la actualizacién catastral.

5. Entregarinformes periddicos del proceso a su cargo cuando le sean requeridos; asi como un
informe final de actividades desarrolladas, acordes a la naturaleza del contrato.

6. Alertar al lider sobre las inconsistencias constantes que se presenten durante el proceso
actualizacion predial en el municipio asignado.
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7. Realizar las labores de oficina que le permitan adelantar el control de calidad, verificacién de
completitud y consistencia a los insumos suministrados para la elaboracion de estudios de
zonas homogéneas, junto con los formatos que sean requeridos de acuerdo con los manuales
de procedimientos establecidos.

8. Revisar la informacién producida conforme a los cronogramas establecidos, garantizando
gue la entrega y revisién de los productos graficos se realicen dentro de los plazos definidos
por el proyecto.

9. Revisar los productos generados por el equipo SIG durante la edicidén y actualizacién de la
base grafica, verificando que las modificaciones sugeridas hayan sido aplicadas
correctamente y que los archivos mantengan la estructura de datos y proyeccion cartografica
definida.

10. Asistir a las reuniones a las que sea convocado para alineacion de conceptos técnicos,
seguimiento y entrega de los productos.

11. Las demads que le sean asignadas por el Director Ejecutivo y que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto contractual.

2. ANALISIS DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 establece como fines del Estado: “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién
(...)”. Asi mismo, el articulo 285 de la misma carta magna expresa que “fuera de la division general
del territorio, habra las que determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a
cargo del Estado”, dentro de los cuales estdn los esquemas asociativos territoriales como las
Asociaciones de Municipios que son aquellas divisiones administrativas que la ley ha
determinado con capacidad de cumplir fines del Estado y de las entidades territoriales, a través
de sinergias, alianzas competitivas, integracion y planificacién regional.

La Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar - Asomunicipios
es un esguema asociativo territorial constituido desde 1993 en virtud de los preceptos
constitucionales y legales, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los
entes que las conforman, que se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a
los municipios. Su objeto es el de promover la mancomunidad entre los municipios miembros
como un instrumento de gobernanza multinivel en la gestion e implementacion de politicas
publicas para el desarrollo local y regional, a través de la ejecucion de planes, proyectos y
programas en relacion con el objeto de la entidad, para lo cual se ha facultado a su director
ejecutivo para la celebracion de contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de su
misionalidad.

En Colombia a partir de la ley 1753 de 2015 que adoptdé el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 se empezd a modernizar el concepto tradicional de catastro para dar paso al catastro con
enfoque multipropdsito con fines adicionales a los fiscales, definiéndolo como un sistema que
“dispone informacion predial para contribuir a la sequridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacion social
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y econdmica”. Sin embargo, es solo hasta la expedicién del CONPES 3958 de 2019 y del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 (ley 1955 de 2019) donde se plantea una estrategia que
permita contar con un catastro “integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el
sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacion”, estableciendo igualmente que “la gestion catastral es un servicio publico que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacidn, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados”.

La desactualizacion catastral es un problema estructural en el pais, con impactos econdmicos y
sociales altos, tan importantes que se ha visto la necesidad de generar compromisos para su
solucién tanto en el marco del Convenio Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera (2016), como en los posteriores Planes de Nacionales de
Desarrollo (2014-2018, 2018-2022 y 2022-2026) y planes de desarrollo municipales, que han
acogido estrategias para avanzar en este propdsito, que, es la obligacion por parte del Estado de
garantizar la formacion y actualizacidon catastral en el pais, principalmente en los 170 municipios
PDET priorizados (Ley 1955 de 2019, Decreto 1983 de 2019, Decreto 148 de 2020, Resolucion
388 de 2020, Resolucién 509 de 2020, Resolucion 471 de 2020, Resolucién 529 de 2020,
Resolucion Conjunta SNR 4218 IGAC 499 de 2020).

La gestion catastral estd a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC- en su condicion
de méaxima autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y esquemas asociativos de
entes territoriales que aquel habilite a solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones
que garanticen su idoneidad como prestadores del servicio publico. Las anteriores actividades,
son adelantadas por los Gestores catastrales, que pueden ser entidades publicas del orden
nacional o territorial, los esquemas asociativos de entidades territoriales, que hayan sido
habilitadas por el (IGAC) segun la reglamentacion dispuesta para tal efecto, los catastros
descentralizados y delegados titulares la gestidn catastral, la Agencia Nacional de Tierras en los
términos del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019, asi como el mismo IGAC por excepcion.

El municipio de Sardinata presenta un rezago de 19 afios en su catastro urbano y 17 afios en su
catastro rural, lo cual afecta la planeacion territorial, el recaudo tributario y la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra. El Gestor catastral habilitado para el municipio de Sardinata, es
Asomunicipios, pues este podra adelantar los procesos de formacién y actualizacion catastral
como gestor catastral prevalente en los territorios, hecho que reafirma como idéneo para
ejecutar el proyecto de actualizacién catastral con enfoque multipropdsito.

Este proceso de asociatividad territorial ha permitido la gestion de diversos proyectos y
programas relacionados con sectores estratégicas de la inversion publica y el fortalecimiento
institucional, logrando ser un actor clave para que la oferta publicay la cooperacion internacional
llegue de manera concertada con las comunidades y sus gobiernos locales. El ejercicio de la
funcion administrativa permite distinguir dentro de las dindmicas de la Entidad el cumplimiento
de unas funciones bdsicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual
debe ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las formas de actuacion que se
deben adelantar para el logro de sus cometidos.
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Por tal motivo, el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, en su calidad de vocero vy
administrador del Patrimonio Autdonomo Fondo Colombia en Paz suscribié convenio
interadministrativo nimero 2576-2025 suscrito entre con Asomunicipios con la finalidad de
aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros, con el fin de adelantar el
proceso de actualizacidon catastral con enfoque multipropésito del drea urbana del municipio de
Sardinata, Norte de Santander.

Con el animo de poder cumplir las actividades aca previstas en el Convenio de la referencia se
torna necesario contratar los servicios profesionales para el desarrollo de la actividad; al no
existir personal de planta suficiente para adelantar estas, se realizard a través de proceso de
contratacion.

3. ANALISIS DEL MERCADO:

3.1. Aspectos generales:

Segun el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el ultimo trimestre del afio 2025
en el sector de Comercio al por mayor y al por menor, tuvo movimientos considerables respecto
al aflo inmediatamente anterior, lo que deduce que esta actividad impacta de manera positiva el
PIB, generando empleo y desarrollo a la region.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica lendario

Anual Afio corrido Trimestral

2025"-11/ 20257 2025°-111/

2024111 2024°" 2025""-11
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 24 41 1,0
Explotacion de minas y canteras =57 72 08
Industrias manufactureras 41 2,1 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccion -1,5 -27 1,1
Comercio al por mayory al por menor® 56 51 02
Informacién y comunicaciones 1.9 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 11 13 -01
Administracién pblica, defensa, educacién y salud® 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® >7 94 10
Valor agregado bruto 3.6 2,8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3,6 28 1,2

Fuente: DANE, PIB_T

4. ANALISIS DE LA OFERTA:

4.1. Codigos UNSPSC:
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Para la clasificacidon de los bienes y servicios, objeto del presente proceso de contratacién se tuvo
en cuenta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC),
expedida por Colombia Compra Eficiente.

Cadigo

UNSPSC Segmento Familia Clase

Servicios de gestidn, servicios
80111620 | profesionales de empresay
servicios administrativos

Servicios de Servicios de
recursos humanos | personal temporal

¢QUIEN VENDE?
El estudio del mercado para determinar el valor a contratar del presente contrato detalla que:

La actividad de prestacion de servicios puede ser ofertado por persona natural o juridica. Asi
pues, para realizar el andlisis de la demanda, seguln la necesidad de la Asociacion de Municipios
del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios, se tendran en cuenta
contratos celebrados con anterioridad por la entidad, por municipios y/ entidades del
Departamento, conforme a los cuales se establece el valor estimado para la presente
contratacion.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA:

5.1. Adquisiciones previas en la entidad:

Para realizar el andlisis de la demanda se consultd las adquisiciones previas que ha realizado la
entidad en vigencias anteriores, encontrando los siguientes:

ASOCIACION
o — MUNICIPIOS
GiEsca]1ay DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA AL AREA CONTABLE, Norte De
26 0122021 S Celebrado PROVINCIA  FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL CATATUMBO  Santander : $11.000.000,00

2007) DE OCANA,  PROVINCIADE OCANA Y SUR DEL CESAR - ASOMUNICIPIOS Ocafia

SUR DEL

CESAR Y

BOLIVAR

ASOCIACION
Contratacin LT N .
CPSP ASM No Directa {Ley DE LA Prestac_lun_ de Serwca_os_ F_’rofeslonales de J\sesorl_a a_l area con_table. financiera y presupuestal de Norte De

10 027-2021 1 e Celebrado PROVINCIA  la ASUCIECIﬁ]‘I de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar = Sarltjmdnl: $12.760.000,00
2007) DE OCANA, Asomunicipios Ocafa

SUR DEL

CESAR Y

BOLIVAR

lgualmente, se realizé busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, de
procesos iguales o similares que se han adelantado en algunos municipios y/o entidades del
Departamento, como se detalla a continuacion:

NORTE DE

Contratacién SANTANDER PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION TABLAS DE Norte De
Directa (Ley q -CONCEJO  RETENCION DOCUMENTAL, CONCILIACIONES BANCARIAS, ELABORACION N
UL e gy M MUNICIPIO  PRESUPUESTO 2022, ORGANIZACION CONTABLE, BALANCES Y ESTADOS FINANCIERDS Santander:  §20.000.000,00
2007) DE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARBOLEDAS
ARBOLEDAS
NORTE DE
Contratacién b - - - .
CONTRATO  Directa (Le: - CONCEJO  presiar los servicios profesionales en el area presupuestal, para el acompafiamiento en el cierre Norte De
251 017 DE 2021 1150 de Y Celebrado MUNICIPIO  financierc y presupuestal vigencia 2021 de la corporacion del concejo municipal de villa del rosario,  Santander : Villa $4.000.000,00
DE VILLA norte de santander del Rosario
2007) DEL
ROSARIO
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NORTE DE

Contratacién SANTANDER
Directa (Ley -E.SE. Prestacidn de servicios profesionales como CONTADORA en la ESE HOSPITAL REGIONAL Norte De

343 8992021 qy504,  Celebrado HOSPITAL ~ NORTE Santander - Tibi $3-900.000,00
2007) REGIOMAL

NORTE

6. CONCLUSIONES

El servicio requerido no tiene precios indicativos y tampoco cuenta con tarifas, lista o catalogos
de precios estandarizados en el mercado, ni en el sector publico o privado, razén por la cual para
estimar el valor del contrato se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios o servicios similares
han costado a otras Entidades Publicas. Igualmente se ha tenido en cuenta el plazo del contrato,
las actividades que se requieren ejecutar, la idoneidad y la experiencia exigida, descuentos y
retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un contrato con plena autonomia técnica,
puesto que estas variables tienen incidencia en la determinacién del precio o valor del contrato.

Por ultimo, como se ha referido que por ser servicios que no tienen tarifas oficiales o estandares
de precios, ha de tenerse en cuenta igualmente la capacidad presupuestal de la entidad para
atender este tipo de contratacién y asegurar la prestacion de un servicio que resuelva de manera
efectiva este tipo de necesidades administrativas y operativas de Asomunicipios.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el valor estimado del contrato es de TREINTAY TRES
MILLONES DE PESOS ($33.000.000,00) M/cte., que tendrd un plazo de ejecucion de SEIS (6)
MESES, contados desde la fecha la suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del registro
presupuestal. Dicho valor serd cancelado mediante SEIS (6) pagos mensuales por valor de CINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000,00) M/cte cada uno.
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