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CONTRATO MODIFICATORIO No. 001 AL CONTRATO DE OBRA No. 2025-016, SUSCRITO
ENTRE EL MUNICIPIO DE ARMENIA Y INGTEC S.A.S

OBRAS DE ESTABILIZAGION DEL TALUD DEL COLECTOR LA

OBJETO R
CONTRATANTE MUNICIPIO DE ARMENIA
NIT: 890.000.464-3

CONTRATISTA

| INGTEC S/A.S |

- =

826.000.3971-1 i

REPRESENTANTE LEGAL

JUAN MAURICIO MANOSA{VA AMAYA

CEDULA DE CIUDADANIA:

74.374.894 de Duitama

SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($72.294.379)

VALOR DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién sera desdé la configuracion de la fecha de | ‘
inicio en la plataforma electrénica SECOP Il y hasta el treinta (30)

de diciembre de 2025, el contrato por principio de anualidad no

podra superar la vigencia 2025.

PLAZO DE EJECUCION
INICIAL:

Entre los suscritos a saber: BEATRIZ LO/RENA LONDONO RODRIGUEZ, mayor y vecina de Calarca
Quindio, identificada con la cédula de ciudadania No. 24.582.795 de Calarca (ﬂuindio), obrando en
nombre y representacién del Municipio de Armenia, en calidad de Subdirectora del Departamento
Administrativo Juridico, nombrada mediante Decreto No. 004 .de 2022, debidamente autorizada para
celebrar el presente contrato modificatorio de conformidad con el articulo 11 numeral 3, literal b) de la
ley 80 de 1993, de acuerdo con la delegacion confgrida por el Alcalde del Municipio de Armenia a través
del articulo 19 del Decreto 029 de 2025, “Por médio del cual se delegan funciones y se desconcentran
actividades relacionadas con las etapas precontractual, contractual y poscontractual de la Administracion
Municipal de Armenia, y se dictan otras disposiciones”y sus Decretos modificatorios, quien para efectos
del presente contrato se denominara EL CONTRATANTE; y por la otra, JUAN MAURICIO |
MANOSALVA AMAYA, identificado con la cedula de ciudadania N° 74.374.894 expegjida en Duitama =
(Boyaca};ztuando en nombre y representacion legal de la Sociedad INGTEC S.A.S con NIT

826.000.391-1 en adelante EL CQNTRATISTA, heru’bs acordado modificar el CONTRATO DE OBRA
No. 2025-016, teniendo como fundamento las siguientes consideraciones:

A) Que producto del progeso de seleccién de minima cuantia Nro. SI-SMIC-03£1—2025‘ el dia cuatro (4)
de diciembre del 2025/4e suscribi6 entre el MUNICIPIO DE AI}MﬁNIA y la Sociedad INGTEC S.A.S el

CONTRATO DE OBRA No. 20257016 cuyo objeto es: “OBRAS DE ESTABILIZACION DEL TALUD DEL
COLECTOR LA ALDANA”.
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B) Que dicho contrato se suscribié por valorde SETENTA Y COS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($72.294.379) y con un plazo de
ejecucion sera desde la configuracion de la fecha de inicio en la plataforma electronica SECORP il y hasta
el treinta (30) de dIC!BmWE 2025, el contrato por principio de anualidad no podra superar la vigencia
2025.

<) Que el CONTRATO DE OBRA No. 2025-016 en ei numeral 12 designo la supervision a cargo de ia
ingeniera Civil LORENA GOMEZ ECHEVERRY. Profesional Universitaria Grado 5 Codigo 219, adscrita
a la Secretaria de Infraestructura Municipal o quien haga sus veces.

D Que en la plataforma del Secop Il se configuro como fecha de inicic del contrato el dia veimidds/(22}
de diciembre de 2025 y se definio como fecha de terminacion el dia treinta (30) de dicjpmbre de 202t

£} Que el dia veinticuatro (24) de diciembre de 2025 mediante oficio OF _03_INGTEC_ARM el contratista
solicité ia suspension dei contrato por causas sobrevinientes y nc imputable a las partes, sustentada en
circunstancias derivadas propias de ia temporada decembrina que inciden directamente en la adecuada
ejecucion del contrato, relacionada$ principaimente con la djsminucion significativa de la disponibilidad
de recurso humano v las limitaciones logisticas y de suministro, en los siguientes términos:

“Durante las fechas decembrinas se registra una disminucion considerable del recurso humano
calificado y no calificado. ocasionada por periodos de vacaciones colectivas, licencias, descansos
compensatorios y festividades de fin de ario, lo cual afecta de forma directa la programacior: de
las actividades ae obra el control de calidad. la supervision técnica en campo y la correcla
ejecucion de los frabajos.

Adicionalmente, se presentan dificultades efi el suministro oportuno de materiales, equipos e
insumos requeriaos, derivadas del cierre rephpora de plantas, la reduccion de horarios iaborales,
la congesticn en los sistemas de transporte v la suspension parcial de actividades logisticas
circunstancias que imposibilitan garantizar un flujo continuo de suministros y comprometen &/
cumplimiento dei,cronograma contractual y la calidad del objeto contratado.
)

En este contexto, la suspension temporal del contrato se configura como una medida preventiva,
técnica y razonable, orientada a salvaguardar el interés publico y garantizar la adecuada
ejecucion del objeto ‘contractual un7' vez superadas las limitaciones propias de la temporada
decembrina”.

F) Que ei dia veintinueve (29) de diciembre de 2025 se suspendio €l contrato hasta el trece (13) de enero
de 2026, previo concepto favorable emitido por la Supervision para la suspension temporal, por encontrar
la solicitud del contratista técnica, razonable y propercional, 0rien£;; a salvaguardar el interes publico
y garantizar la correcta ejecucion del objeto contractuai y en consecuencia.

G) Que mediante oficio OF_04_INGTEC_ARM el Contratista de obra present¢ ante la Supervision
solicitud de reinicio y prorroga del Contrato de Obra, exponiendo, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Conforme al terminc de ejecucion establecido en la carta de aceptacion de la oferta, que
establecio desde la configuracion de ia fecha de inicio en Id plaiaforma del Secop Il (lo cual ocurrio
el veintidos (22) de diciembre de 2025) y hasta el ireinta {30) de diciembre de 2025, en aplicacion
del principio de anualidad, en virtud del cual la ejecucion contractual no podia superar la vigencia
fiscal 2025, el plazo efectivo real de ejecucion disponible para la ejecucion de la obra es de nueve
(9) dias calendario.
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Durante los ocho (8) dias transcurridos entre el veintidés-(22) y el veintinueve (29) de diciembre
de 2025, fecha en que se suscribi6 el acta de suspénsién No. 01 en atencién a las condiciones
particulares de la temporada decembrina que originaron la imposibilidad de adelantar actividades
de ejecucion fisica en obra; circunstancias que fueron debidamente analizadas y aceptadas por
la entidad. En consecuencia, el alcance de las labores desarrolladas se limité a actividades
propias de la fase preparatoria y documental, tales como la revisién de la informacion técnica
contractual, la organizacién administrativa inicial y la coordinacion preliminar requerida para la
ejecucién ordenada de las actividades de obra contratadas.

Ahora bien, de conformidad con lo indicado en los estudios previos del proceso de contratacion,
el plazo estimado para la ejecucion de las actividades propias del objeto del contrato era de
treinta (30) dias calendario, término determinado en atencion a la naturaleza, el alcance y las

condiciones técnicas de las actividades a desarrollar. ]

En este contexto, el tiempo materialmente disponible a partir del inicio formal del contrato para la
ejecucion efectiva de las actividades resulta insuficiente; motivo por el cual, una vez superadas
las circunstancias que dieron lugar a la suspension, asi como autorizado el reinicio de la ejecucion
contractual, se considera necesario prorrogar el plazo de ejecucion hasta el doce (12) de febrero
de 2026, con el propdsito de disponer de un término efectivo, razonable y proporcional, acorde
con el plazo inicialmente estructurado en los estudios previos en atencion a la naturaleza, el
alcance y las condiciones técnicas de las actividades a desarrollar

La prérroga solicitada se formula en un marco de colaboracion y buena fe contractual, orientada
a garantizar la correcta ejecucion del objeto contratado, el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, sin que ello implique modificacion del valor contractual ni afectacion del equilibrio
econémico del contrato”.

H) Que mediante oficio SI-POI-0227 recibido en la Subdireccion del Departamento Administrativo |
Juridico, la Secretaria de Infraestructura solicité el reinicio del contrato en la plataforrqz’dei Secop Il a
partir del 14 de enero de 2026 y la prérroga del CONTRATO DE OBRA No. 2025-016 hasta el doce (12)
de febrero de 2026.

I) Que la solicitud de reinicio y prérroga del CONTRATO DE OBRA No. 2025-016 del contrato, viene
acompanada de los siguientes documentos:
e Oficio OF_04_INGTEC_ARM de fecha ocho (8) de enero de 2026 syscrito por el Contratista
e Acta de reinicio
o Justificacién de Modificatorio suscrita por la Ingeniera Civil LORENA GOMEZ ECHEVERRY,
Supervisora del Contrato, la Ingeniera Civil ISABEL CRISTINA ORTIZ CORTES, Subsecretaria
de Infraestructurasla Ingeniera Civii CLAUDIA MILENA ARENAS AGUDELO, Secretaria de
Infraestructura y el Sefior JUAN MAURICIO MANOSALVA AMAYA, representante Legal de la
Sociedad Contratista INGTEC S.A.S, donde luego de exponer los antecedentes y transcribir la
solicitud del Contratista, se preciso: [

“Verificado el estado actual del contrato, esta Supervisién constaté que las circunstancias
que motivaron la Suspension No. 01 habian cesado, permitiendo el reinicio de las
actividades contractuales a partir del catorce (14) de enero de 2026.

No obstante, desde el punto de vista técnico y de planeacion contractual y una vez

analizada la solicitud del contratista, se concluye que el plazo de ejecucion requerido debe
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ajustarse al término inicialmente estimado en los estudios previos del proceso de
contratacion, teniendo en cuenta:

« [la naturaleza y el alcance de ias actividades a ejecutar.
s« Las condiciones técnicas definidas en los estudios previos dei proceso de
contratacion.

Por tanto, se considera técnicamente viable adelantar una modificacion del plazo
contractual, a fin de que el contratista disponga de un plazo efectivo minimo de treinia
/30) dizs calendario de ejecucion fisica, para un plazo total contractual de treinta y ocho
(38) dias calendario término que se estima suficiente para la ejecucion de ia obra,
conforme a ias especificaciones tecnicas exigidas y sin que elio implique modificacion del
valor contractual. Como consecuencia de lo anterior, la nueva fecha de terminacion del
contrato corresponderia al doce (12) de febrero de 2026.

El presente concepto se emite con enfoque preventivo, orientado a salvaguardar el interés
publico, mitigar riesgos de incumplimiento y garantizar la correcta ejecucion del objeto
contractual’.

J) Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 precepita (...) De ios contratos estatales. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren ias entidades a que se
refiere el present statuto. previstos en el derecno privado ¢ en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de’la autonomia de la voluntad, as/ comc los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion {...)": ics cuales de conformidad con el articulo 13 de ia mencionada Ley 80 de rigen por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en ias materias particularmente reguladas por dicha

Ley.

K} Que, frente a la existencia del negocio juridico, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, dispone: “Del
perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion ste se eleve a escrito” y el articulo 1602 del Cédigo Civil,
establece que los contratos vélidamerfte celebrados son Ley para ias partes y solo pueden ser invalidados
por consentimiento mutuo de quienes los ceiebran ¢ por causas legales (“lex contractus, pacta sunt
servanda’'.

L) Que mediante criterio auxiliar de interpretacion por parte de la Seccion Tercera del Consejo de Estado®,
se determina que los contratos estatales’no tierien exisiencia, si los mismos no han sido elevados por
escrito, de la misma forma deberan sef todas aguellas modificaciones que se le hagan al mismc.

* «Contractus qui habent tractum succesivum et dependiam de futuro rebus sic stantibus inteliguntur»: los contratos de iracto sucesivo
celebrados y que dependan de rasultados en el future, deben ser entendidos con la condicion de que las circunstancias contintien siendo las
mismas o se mantengan. £sta cldusula —sin detenernos en sus origenes- surgic para morigerar €l rigorismo de la clausula pacta sunt servanda
(fos contratos se celebran para cumplirse), en aquellos casos en que aplicar esta ultima al amparo del derecho positivo daba lugar a soluciones
injustas, abusivas y usureras, de suerte que para preservar la equidad contractual y bajo la buena fe y la moral se hacia imperiosa la revisicn
del negocio juridico.

* Consejo de Estado, seccidn tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010, EXP. 15596, M.P Mauricio Fajardo Gdmez: “(...) Esto ditimo, en
cuanto que la modificacion respecte de un acuerdo que consie por escritc debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucion, aaao
gue =i acuerao modificatorio esta tomando el lugar del acuerde originario v ia solemnidad que se predica legalmente del segundo ha ds sar
axigida para e reconocimiento de eficacia, existencia y valigez cel primero. Ef articulo 1602 del Codige Civil, claramente consagra esta regia
pajo la definicion de gue. "(Tlodo conirato legalmente celebrade es una ley para los contratantes, v no puede ser invalidado sine por su
consentimientc mutuo o por causas legales.” En este caso, el consentimiento mutuo para adicioniar esa ley particular que es el contrate debe
corresponder a las condiciones legales que se exigian para la creacion del vinculo juridice originario (..},
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M) Que con relacién a la modificacion de los contratos se considera necesario resaltar lo dispuesto por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, asi:

“l os contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en sus demas
estipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, materiales mas idéneos que emplear. alterando
las especificaciones técnicas previstas para la prestacion, la forma de pago. su duracién, y ain
su_naturaleza. Lo antefior, pone en cuestiéon si una vez perfeccionado el contrato, la
Administracion o las partes tendrian plena libertad de configuracion para alterar lo pactado, o si
esta sometido a limites o restricciones’” que obligarian a revisar los criterios esbozados por las
fuentes del derecho.

En una primera etaﬁé, parte de la doctrina habia propugnado por senalar la imposibilidad de
establecer limites a este poder singular contenido en el “ius variandi”, y por ende, a la obligacion
del contratista de aceptar y cumplir la modificacion.

Al fin y al cabo, no se justificaria que se ejecutara una prestacion de obra, bien o servicio,
ineficaz o totalmente contraria a la necesidad insatisfecha de la Administracion, salvo
limitaciones de indole formal, o surgidas de la facultad de desistimiento del contratista.

El fundamento de esta interpretacion se consideraba consonante con el fin de interés publico |

del conrram: v no tendria limites en su facultad de modificacion’”, siempre y cuando atendiera
al cumplimiento. de su obijetivo. Las restricciones estaban relacionadas con la conservacion de
la equivafency;a econdmica de los derechos del contratista, dentro de los limites legales.

En una segunda etapa, se reitera la importancia de la facultad de adecuar el contrato a nuevas
necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad de respetar los principios de la
contratacién y del proceso de seleccion” (Negrilla y Subrayado fuera del texto)*

N) Que los contratos estatales como categoria de acuerdos bilaterales celebrados por una entidad
estatal, surgen como resultado de la autonomia de la voluntad de la administracion, y por ende por regla
general, pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.’ Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales faézan a la entidades contratantes a modificar los contratos de
comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’, entre otros. Al
respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de Zacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado."™

3 Spbre |a naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007,

M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
* Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.

En este concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. éBajoel | |

supuesto que en un contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor
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N) Que la modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquelios por
naturzleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impider I
orevisién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales,
vor esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.® En efecto, con el paso del tiempo, pueden
surgir nuevas exigencias sociales, tecnoiogicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe
cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publices, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momentoc del disefic del negocio, para las que tampoco
era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuade y especifico. En este tipo de contratos es
preciso entonces el diseno de reglas que permitan ia adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso. En el caso colombiano, la modificacién puede ser frutc de un
acuerdo de voluntades o de una decisién unilateral de Iz entidad contratante en ejercicio de su funcion
de direccion del contrato. En este sentido y en relacion con ta interpretacion del articulo 16 de la Ley 8C,
ja Sala de Consuita asevero:

“La lev permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detailadamente el tema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se
citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), nc
sobrevenga mayor onerosidad, (articulc 4.9). acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, {(ibidem), evitar la paralizacion y la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, {articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las
ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

0) Que el Consejo de l;ﬁé\do. Seccidn Tercera. En sentencia del 31 de agosto de 2011 C.P. Ruth Steiia
Correa Palacio. Rac (18080) senald que "Uno ace los principios que rige los contratos de la
administracion es el de mutabilidad, en virtud del cual tiene ésta la posibilidad de modificar
unilateralmente sus términos, afectando de ese modo su ejecucion y variando las prestaciones debidas
por el cocontratante particular. Pero, el ejercicio del ius variandi, segun quedo visto, tambien puede ser
causa de desequilibrio econdmico de los contratos estatales, que se configura cuando la administracion
en ejercicio de las potestades exorbitantes de interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales del
contrato altera las condiciones existentes al momento de contratar. De acuerdo con el articulo 16 de la
Ley 80 de 1993, si durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizacién o la afectacién grave
del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducirle variaciones y previamente

prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de ia Ley
B0 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de comun acuerdc desde la licitacion, acudir a tal prevision v
medificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se cusca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una
eficiente prestacion de los servicios oublicos?”

' Esta clasificacion es tomada de la literatura del andlisis econdmico del derecho. Ver WILLIAMSON, Qiiver E. “Transaction-Cost Economics: The
Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Stevern.
“Feundations of Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta iiteratura, también se sefialan como causas de ios
contratos incompletos, (i) los aitos costos de estructuracion el contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever
las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas ultimas pueden optar por
celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (i)
Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias
o variables, entre otras. Vale ia pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.
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las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo
modificara mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, Suministros o servicios.

Este poder de modificacién de la administracion es limitado, dado que debe respetar, la sustancia del
contrato celebrado, su esencia y la de su objeto, pues una alteracion extrema significaria un contrato
diferente, no querido por el cocontratante particular y respecto del cual no ha mediado consentimiento;
y, ademds, en todo contrato al disponerse la modificacion de la realidad contractual, debe mantenerse
el equilibrio econémico del contrato, debiendo indemnizar al contratista cuando esas modificaciones
produzcan la ruptura de ese equilibrio, o efectuarse los reajustes que correspondan para evitar que
obtenga indebidos beneficios. En relacion con la indemnizacion resultante a favor del contratista en estos
eventos en los que el equilibrio de la ecuacion contractual se ve afectado por el ejercicio de la facultad
excepcional de modificacién unilateral del contrato por parte de la administracién, ha senalado esta
Seccion que “...el ejercicio del IUS VARIANDI hace nacer, en favor del contratista-colaborador de la
administracion, el derecho a que se mantenga en todo momento la ecuacion financiera de la relacion
juridica, pagandole el mayor trabajo realizado. Esto se explica no sdlo a la luz de la ley sino también del
Derecho, y de los supremos valores que lo informan, entre los cuales el de justicia lo explica todo”.

P) Que asimismo, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en sentencia del cinco (5) de
julio de dos mil dieciséis (2016) con radicacion interna: 2278 numero unico: 11001 -03-06-000-2016-
00001-00 recuerda la Sala que “(...) la justificacién del principio general de conservacion de los
contratos reside en que no obstante que se pueden observar imperfecciones en el curso de la ejecucion
del contrato, las partes normalmente tienen interés en mantener vigente el negocio originario, ya que lo
contrario supondria comenzar de nuevo con la consecuente pérdida de tiempo y de recursos, razon por
la cual se les impone el deber de hacer “lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla”
y acordar “los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente”
las situaciones que lleguen a presentarse’.

Q) Que, en este mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto
1439 del 18 de julio de 2002/ Consejera Ponente: Susana Montes de Echeverri, preciso:

“Por consiguiente, si para alcanzar el objeto contractual se hace necesario corregir
errores de disefio o buscar soluciones técnicas alternativas frente a eventos no
previstos, la administracion esta en la posibilidad, y en el deber juridico, de adecuar
los disefios y estudios, asi ello implique la ejecucion de una mayor cantidad de obra y
el desarrollo de obras adicionales al objeto contractual, maxime si, como en el caso que
nos ocupa, actuar de una manera distinta puede comprometer la estabilidad misma de los
trabajos.

()

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion ordenar las
modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro
del fin perseguido con la contratacion; es un imperativo de su gestion, al cual no puede
sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omision, pues iria en contra
de lo previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993(5). Desde luego que si las
modificaciones requeridas implican adiciones en el alcance del objeto contractual o exigen
la creacién de nuevos items de contrato o variacion en los precios unitarios, tales
modificaciones deberan recogerse en un contrato adicional; Si ellas solo exigen
modificaciones de disefio o de cantidades de obra simplemente, no sera necesario
suscribir un contrato adicional y bastara, entonces, el acuerdo entre las partes. "
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R) Que el Consejo de Estade, Sala de Consulta y Servicio Civil, en sentencia del veintiochc (28) de
marzo de dos mil diecisiete (2017), Radicaciéon numero: 11001-03-06-000-2017-00042-00(2331),
Consejero Ponente: Edgar Gonzalez LopeZz Begota D.C., reconocié el principio de precaucion® en
materia de contratacion en los siguientes términos:

“El principio de precaucién, al cual esta Sala le ha reconocido aplicacion en matera
contractual. demanda de las autoridades ei deber de adoptar, ante una situacion concreta,
las medidas proporcionadas, aptas y necesarias para evitar ia concrecion o
materializacion de un riesgo, y de esta forma, la ocurrencia de perjuicios que afecten el
interés pubiico y ia satisfaccion de las necesidades publicas”.

S) Que de acuerco al concepto No. 80112-2012EE0082709, emitido por la oficina juridica de iz
Contraloria General de la Republica se tiene que “Los contratos estatales en los términos del articulo
16 de la Ley 80 de 1.993, pueden ser modificados de comun acuerdo o en forma unilateral para evitar
la afecrac:’éné la paralizacién de la ejecucién del objeto contractual y para evitar una grave afectacion
de los fines estatales”.

T). Que como riesgo contractual se tipifica una posible solicitud de reconocimiento por mayor
permanencia en obra o con motivo de la fijacién del salario minimo para ia vigencia 2026 o incremento
del IPC; riesgo que es asumido por la Contratista: por tanto, el contrato medificatorio se ejecutara de
acuerde con los valores unitarios ofertados por ef Proponente en la oferta econémica.

V) Que efectuadas las anteriores consideraciones y ce conformidad con la justificacion de ia modificacion
que hace parte integral de este contrato, las partes aqui firmantes han decidido suscribir contrato
modyféatorio Nro. 001 al contrato de obra 2025-016 expresado en las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: PRORROGAR el plazo de ejecucion establecido en la clausula 6,
“PLAZO DE EJECUCION", del contrato de obra 2025-016, hasta el doce (12) de/febrero de 2026,
qguedando de la siguiente forma:

“6. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion sera desde la configuracion de la fecha de
inicio en la plataforma electrénica SECOP Il y hasta el doce (12) de febrero de 2026.

CLAUSULA SEGUNDA. GARANTIAS. Ei contratista se obligara a actualizar la vigencia de los amparos
de las garantias exigidas en el contrato de obra 2025-016, deﬁénfcrmidad con el contenido del presente
modificatorio, para lo cual cargara en la plataforma SECOR I ei anexo correspondiente para aprobacion
por parte del MUNICIPIO.

CLAUSULA TERCERA. ACEPTACION. La presente progroga no implica adicion de recursos, por tanto,
el CONTRATISTA reconoce y acepta el plazo prorrégado sin que con ello se pueda justificar uri

3 g principic de precaucion paulatinamente ha irradiadc oiros ambitos del derecho como la responsabilidad civil contractual, donde se empiea
para adoptar medidas que impidan la realizacicn de un riesgo eventual. En tal sentide, el principic de precaucion impone a las autoridades el
deber juridico de proceder, frente a una situacion concreta, con las medidas efectivas que eviten la concrecion del riesgo y, por ende, el perjuicio
que podria afectar el interés general y la satisfaccidn de las necesidades publicas, como es el caso de la contratacion estatal. La precaucion,
como lo enuncia Viney “es hija de la prudencia, que se impone z los actores publicos y privados cuando las decisiones entranan riesgos
potenciales...". Asl, el principio de precaucion reune dos elementos eserncizles, una constante que se refiere al hecho de que se esta frente &
una situacion de incertidumbre respecio de la existencia de un rlesgo de dano grave e irreversible y, como segundo efemento, ia exigencia de
iomar medidas prematurgs, groporcionadas v aptas para evilar ¢l dano sospechado. En este senfido, dado el interés publico insito en ia
cantratacion estatal, la Sa'a estima que el principio de precaucicn es aplicable en la materia, con el fin de “actuar antes de que el danc sea una
realidad grave e irreparabie’, de acuerdc con el deber de planescion ya explicado”. Consejo de Esiaco, Sala de Consuita y Servicio Civil
Concepto del 10 de agosto de 2015, Radicacion numero: 11001-03-06-000-2015-00118-00/2260).
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reconocimiento adicional por mayor permanencia en obra o con motivo de la fijacién del salario minimo
para la vigencia 2026 o incremento del IPC.

e
CLAUSULA CUARTA. VIGENCIA: Las demas clausulas del contrato que no fueron modificadas en el
presente contrato modificatorio, continian como fueron establecidas y permanecen vigentes al igual que
su exigibilidad.

CLAUSULA QUINTA. PERFE?C!ONAMIENTO: El presente modificatorio se perfecciona con la
suscripcion del mismo por las partes, en la plataforma SECOP II.

NOTA: Firma electronica: La Plataforma del SECOP !l maneja para los Procesos de Contratacion y los contratos celebrados la firma
electrénica. EI SECOP |l se rige por las normas del Sistema de Compra Plblica y por aquellas gue rigen el comercio electronico, de esla
manera dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene una firma electronica con su usuario y contrasefa, el cual es personal e
ntransferible, y obliga por medic de esta firma a quien suscriba el contrato, o a la persona a la que el firmante representa, La firma
electronica que manejan los usuarios del SECOP |l cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas electronicas exigidos por el ti ¥
Decreto 2364 de 2012 articulo 4, como que los datos de creacion de la firma corresponden exclusivamente al firmante y es posible 11|
delectar cualquier alteracion no autorizada de! mensaje de datos, hecha después del momento de la firma gracias al sello de tiempo de *'
la plataforma.

Concepto de Colombia Compra Eficiente |
hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/concepto_firma_y_contrato_electronico 0.pdf |

Elaboré Claudia Lorena Moreno Arroyave — Profesional Especializado D.A.(EJ)%

Revisé: Beatriz Lorena Londofio Rodriguez — Subdirectora D.A.J. P44 b
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