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Publica

223100-29 Estudios y documentos previos proceso de contratacion directa.

A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80/93 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) y el
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar un proceso de seleccion y la consecuente celebracion
del contrato requerido.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente la celebracion de un contrato con el objeto registrado,
porque se requiere contratar la validacion de la estructura y estandarizacién internacional del cédigo de barras,
generado en los formularios emitidos por la Direccién Distrital de Impuestos y en documentos de la Tesoreria
Distrital.

La Secretaria Distrital de Hacienda requiere la utilizacién del codigo de barras, para la identificacién de los
documentos de recaudo de acuerdo con el estandar internacional GS1, de tal forma que los mismos puedan
ser recibidos por las entidades financieras que prestan el servicio de recaudo, a través de los diferentes canales
dispuestos por éstas y que utilizan el cédigo de barras para agilizar los procesos de captura de informacion;
Ademas se facilita el control de los pagos, el registro y envié de informaciéon por parte de las entidades
recaudadoras y las validaciones de ingreso de la informacién a las bases de datos de la SDH, garantizando el
cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo de la presente Administracion y las funciones
a cargo de la entidad.

Teniendo en cuenta que el sistema de codigo de barras que se comercializa en Colombia se maneja
unicamente a través de la Empresa LOGYCA / ASOCIACION y que en la actualidad la Secretaria Distrital de
Hacienda requiere renovar su codigo de identificacion No. 770720260 para la vigencia 2025, con el fin de
garantizar la continuidad de la identificacion de los documentos de recaudo, se hace necesario contratar el
servicio prestado por la Compafia LOGYCA / ASOCIACION en calidad de proveedor exclusivo, bajo la
modalidad de clientes codigo de Empresa.

Por otra parte, con la adopcion de estandares internacionales e implementacién de herramientas y/o
mecanismos para garantizar las caracteristicas fundamentales de la informacion, a través de medios
transaccionales con los diferentes mecanismos de recaudo, se contribuye a una eficiente utilizacion de la
infraestructura tecnoldgica, tal como lo senala la Superintendencia Financiera de Colombia en la Circular
Externa No. 52 de 2007, “Requerimientos minimos de seguridad y calidad en el manejo de informacion a través
de medios y canales de distribucion de productos y servicios para clientes y usuarios.”, y sus modificaciones
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mediante Circulares Externas 22 de 2010 y 42 de 2012, asi como la recomendacién de la Asociacién Bancaria
y de Entidades Financieras de Colombia - Asobancaria en el documento de “Especificaciones técnicas para
reportar la informacién del recaudo en el sector financiero colombiano” tercera actualizacion de enero de 2011.

La SDH y Asobancaria han venido trabajando en el nimero de referencia para recaudos el cual hace parte de
la estructura del codigo de barras, buscando minimizar el riesgo de fraude de la informacion y el tiempo de
reciprocidad de las entidades recaudadoras, ya que desde el aino 2012 la SDH eliminé los formularios
litograficos permitiendo la generacion de las declaraciones de impuestos a través de los liquidadores dispuestos
en la pagina web de la entidad.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el sistema de codigo de barras que se comercializa en Colombia, se
maneja Unicamente a través de la empresa LOGICA/ASOCIACION (antes GS1 Colombia) representante
exclusiva de GS1 (antes EAN INTERNATIONAL), se concluye que LOGICA/ASOCIACION (antes GS1
Colombia), esta en capacidad de asesorar a cualquier empresa en el desarrollo e implementacién de
estandares e intercambio electronico de documentos, tal y como se evidencia en el documento del 14 de enero
de 2025.

La necesidad concreta que la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer es:

Renovar la suscripcion del "Derecho al Uso de cédigo de la empresa" para la Secretaria Distrital de Hacienda
ante LOGYCA / ASOCIACION, teniendo como referencia que para el proceso de generacion de documentos
de recaudo se requiere contar con la certificacién de LOGYCA / ASOCIACION en cuanto a la suscripcion y
validacién de los Cédigos de Barras, razon por la cual el requerimiento se encuentra incluido dentro del Plan
Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

En caso de no efectuarse esta contratacion se vera afectado el proceso de recaudo a cargo de la entidad a
través de las diferentes entidades financieras autorizadas para tal fin.

razon por la cual el requerimiento se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisidores aprobado para
esta vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES. (Incluye
las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucién, cuando se requiera)

2.1. OBJETO:
Suscripcion al derecho al uso de cddigo de empresa para la Secretaria Distrital de Hacienda.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

Lo que se pretende contratar es la suscripcion al derecho al uso de codigo de la empresa para la Secretaria
Distrital de Hacienda en los documentos generados por la Administracion para el recaudo de Impuestos
Distritales y No Tributario por conceptos varios a través de la Tesoreria Distrital, ante LOGYCA / ASOCIACION
para el afo 2026.
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2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTAS
1) Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional y
Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

2) Cumplir lo previsto en las disposiciones contenidas en los estudios previos y en el contrato.

3) Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones, aportes
parafiscales y riesgos laborales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo
acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122
de 2007, Decreto 1072 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1833 de 2016, Ley 797 de 2003, articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

4) Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se celebre el contrato y le sean enviadas las
instrucciones para su legalizacion, debera constituir la garantia pactada en el contrato y presentarla en la
plataforma del SECOP IlI.

5) En el evento que la garantia (pdliza) requiera modificacion, la misma debera presentarse dentro de los dos
(2) dias siguientes a su devolucion.

6) Colaborar con la entidad para que el objeto contratado se cumpla y que este sea el de mejor calidad.

7) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y entrabamientos
que pudieran presentarse.

8) Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

9) Guardar total reserva de la informacion que por razon del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga.
Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y s6lo salvo expreso requerimiento
de autoridad competente podra ser divulgada.

10) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Secretaria Distrital de Hacienda
de Bogota, D.C por conducto del supervisor del contrato.

11) Hacer entrega oficial de los elementos devolutivos que le fueron asignados (Computador, impresora,
teléfono, silla, tarjeta magnética y demas bienes), si a ello hubiere lugar; a la Subdireccion de Servicios de TIC
de la Direccion de Informatica y Tecnologia y a la Direccién Administrativa y Financiera; una vez finalice la
ejecucion del contrato y solicitar los correspondientes Paz y Salvos.

12) El Contratista dara cumplimiento estricto a los lineamientos y directrices que estan establecidos en el Plan
Institucional de Gestion Ambiental — PIGA de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, asi como a los
procedimientos, guias y formatos del sistema de gestion ambiental de la entidad, y dara cumplimiento a toda
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normatividad ambiental, forestal y sanitaria que corresponda a la naturaleza del presente contrato. El contratista
debe conocer e implementar en el presente contrato la normatividad ambiental aplicable. EI PIGA puede ser
consultado en el siguiente enlace: https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/sistema-de-gestion-ambiental-

sga-piga.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIALES.

1. Entregar a la Secretaria Distrital de Hacienda del Certificado de suscripcién del derecho al uso de cédigo de
la empresa por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda para la vigencia del afio 2026, junto con el numero
de cédigo de barras.

2. Prestar el servicio de verificacion de cédigo de barras.

3. Prestar de manera eficaz y eficiente los servicios que constituyen el objeto contratado, actuando de
conformidad con las normas legales pertinentes.

4. Mantener fijos los precios y asumir el riesgo cambiario y los posibles incrementos que puedan presentarse
en los costos directos e indirectos que el cumplimiento del contrato conlleve hasta su liquidacion.

5. Realizar todas las actividades correspondientes en aras de garantizar que el objeto contratado se cumpla a
cabalidad y en los términos y condiciones establecidos.

Resultado Volumen
Renovacion del derecho Uso Coédigo de la| 100%
Empresa.
2.5. PLAZO

Sec. Distrital de Hacienda, Plazo: 12 Mes(es)
, contados a partir del Acta Inicio, previa aprobacion de la garantia Unica y expedicién del registro presupuestal.
En todo caso el plazo no podra exceder el 31 de diciembre de 2026.

2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto estimado del presente proceso, incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello
hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales, costos directos
e indirectos, es la suma de:

$ 13.489.840 TRECE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA'Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
DE PESOS M/L
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2.7. FORMA DE PAGO:

La Secretaria Distrital de Hacienda pagara el 100% del valor del contrato en un Unico pago a la entrega de los
siguientes documentos: Certificado de suscripcion del derecho al uso de codigo de la empresa por parte de la
Secretaria Distrital de Hacienda para la vigencia del afo 2026 y la factura correspondiente.

Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicaciéon en la Subdireccion
Financiera de la certificacion de cumplimiento a satisfaccién del objeto y obligaciones, expedida por el
interventor del contrato, acompafada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pensién, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

Si la factura o cuenta de cobro, cuando haya lugar, no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian
de los documentos requeridos para el pago, el término para éste solamente empezara a contarse desde la
fecha en que se presenten en debida forma o se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que
se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del Contratista y no tendran por ello derecho al pago
de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Los pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera
que indique el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma
de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion pactada.

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Instalaciones de la Secretaria Distrital de Hacienda

2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:

El contratista debera tener en cuenta que el contrato incluira clausula de multas, clausula penal pecuniaria,
clausulas excepcionales (si hay lugar a ellas). Igualmente, debera asumir los costos de expedicion de la
garantia unica y la poliza de responsabilidad civil extracontractual, esta ultima en caso de que se exija, asi
como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos
estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.
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1) Cumplir las obligaciones establecidas en la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision y
Obligaciones de Interventoria del Sistema de Gestion de Calidad, Cédigo 115-G-03.

2) Proyectar y suscribir el acta de inicio y de liquidacién del contrato, esta ultima cuando a ello hubiere lugar.
3) Dar a conocer al Contratista la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision y Obligaciones de
Interventoria del Sistema de Gestion de Calidad.

4) Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.

5) Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios,
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y demas normas concordantes.

6) Ejecutar las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011.

) Suministrar la informacién necesaria para la prestacion del servicio.

) Aprobar los resultados esperados por parte del Contratista.

) Aprobar los informes que sobre la ejecucion del contrato presente el Contratista.

0

7
8
9
10) Las demas que se deriven del ejercicio de la supervision.

3. MODALIDAD DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

De la revision normativa realizada se tiene que:
CONTRATACION DIRECTA:

La modalidad de contratacion aplicable en el presente proceso de seleccién es la de Contratacion Directa, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2, numeral 4, literal g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en su 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no
exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

| 4. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

4.1 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA
CONTRATACION, ASI COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO

Teniendo en cuenta que el sistema de codigo de barras que se comercializa en Colombia se maneja
unicamente a través de la Empresa LOGYCA / ASOCIACION y que en la actualidad la Secretaria Distrital de
Hacienda requiere renovar su codigo de identificacion No. 770720260 para la vigencia 2026, con el fin de
garantizar la continuidad de la identificacion de los documentos de recaudo, se hace necesario contratar el
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servicio prestado unicamente por la Compafiia LOGYCA / ASOCIACION, bajo la modalidad de clientes codigo
de Empresa.

Para obtener el presupuesto, se revisaron los procesos de la entidad con este mismo objeto de vigencias
anteriores constatando que el valor de la oferta recibida del area comercial de LOGYCA / ASOCIACION se
encontrara de acuerdo con los incrementos del IPC para la presente vigencia y registrara un precio de mercado
favorable, asi mismo se consultaron procesos de las mismas caracteristicas adelantados por otras entidades.
Para la obtenciéon de precios de referencia para la contratacion de la vigencia 2025 se cuentan con los
siguientes datos: Datos comparativos de la presente vigencia con otras Entidades: Se tienen los siguientes
datos para la obtencién de los precios de referencia para la contratacion de la vigencia 2023 relacionadas en
la tabla No 2: Procesos SECOP:

Se evidencia, con los datos anteriores que comparado con el contrato del afio anterior celebrado con la SDH y
con los contratos de otras entidades seleccionadas aleatoriamente que el precio ofertado para la SDH por firma
LOGYCA / ASOCIACION se encuentra dentro de los rangos del mercado.

La Oferta presentada por LOGYCA / ASOCIACION incluye codigo de barras para identificar unidades de
comercializacion, unidades logisticas, localizacion y servicio por medio de simbolos y cédigos de barras con
UCC, cddigo GTIN-8, GTIN-13 y GTIN-14, por el termino de doce (12) meses como se evidencia en la tabla No
3: Oferta econdémica

Se verifico la viabilidad econémica en relacidon con los servicios en cantidades de tiempo similares prestados
por LOGYCA / ASOCIACION a otras entidades. Asi, con base en los resultados de la comparacion realizada
se evidencia que la cotizacién presentada para el proceso en estudio corresponde a valores de mercado. Ver
los anexos del presupuesto la tabla No 3.

Valor de cotizacion No 048-2025 de 17 de septiembre de 2025.

Con el analisis realizado y la cotizacion presentada por LOGYCA / ASOCIACION se determina el valor del
presupuesto para el 2025, para adquirir el derecho al uso del cédigo de empresa para la Secretaria Distrital de
Hacienda, en $ 13.489.840 incluido IVA, impuestos, tasas y contribuciones de caréacter nacional y/o distrital,
costos directos e indirectos.

4.2 SOPORTE DE LOS CALCULOS DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION A PRECIOS
UNITARIOS.

Ver anexo presupuesto.

5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.
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Segun el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, es objetiva
la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva.

Por consiguiente, por ser aplicable la causal sefalada en el numeral 3 del presente estudio previo, se podra
contratar directamente con quien esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se
verifique que el futuro proveedor cumple con la idoneidad y experiencia solicitada por el area que requiere el
servicio, y teniendo en cuenta los factores técnicos (calidad) y econdémicos (precio) establecidos por la
Secretaria mediante el analisis del sector (articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015) y el estudio del
mercado, se da aplicacion a la modalidad de contratacién directa segun lo sefalado en el articulo 2, numeral 4
de la Ley 1150 de 2007.

‘ 6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Se encuentra contenido en la Matriz de Andlisis de Riesgo Contractual que se anexa al presente documento.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS RIESGOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

7.1 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL

Se requieren garantias: No
Justificacién: NO SE EXIGE GARANTIA. No se exigiran garantias, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto
a contratar, la cuantia del contrato y la forma de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5

del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Amparo Cobertura Vigencia
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7.2. POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:

Se requiere garantia de RCE: No

El valor de la garantia sera de:

Esta pdliza debe contener como minimo los siguientes amparos:

[l
7.3. SEGURO DE PROTECCION DE LOS BIENES:

Se requiere seguro de proteccion de bienes de bienes: No

| 8. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL. (Si hay lugar a ello)

Aplica vinculacion de personas identificadas como beneficiarias No

La naturaleza del contrato corresponde a un suministro a través de empresas con personal calificado, con
actividades asociadas al mantenimiento preventivo y correctivo a las instalaciones locativas, lo cual implica que
su vinculacion corresponde a la dinamica propia de cada empresa y su nicho de negocios con personal
especializado, el cual requiere ser capacitado en este tipo de labores.

| 9. CONSTANCIA SOBRE NO EXISTENCIA DE PLURALIDAD DE OFERENTES

Se estima que no existe pluralidad de oferentes porque:

Se celebra un contrato con proveedor exclusivo, toda vez que la Secretaria Distrital de Hacienda requiere contar
con el servicio de renovacion de la suscripcion del derecho al uso de cédigo de la empresa ante LOGYCA /
ASOCIACION para el ano 2026, por las siguientes razones:

1. LOGYCA / ASOCIACION es miembro de GS1 desde enero de 1989; es una asociacion internacional sin
animo de lucro conformada por 105 organizaciones que prestan servicios a diversos sectores industriales y
economicos en mas de 100 paises.
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2. GS1 es la organizacion global encargada del desarrollo y administracion de estandares globales, abiertos y
multisectoriales para intercambio electrénico de documentos e identificacion.

3. La unica entidad representante de GS1 en Colombia es LOGYCA / ASOCIACION, de acuerdo con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal con fecha de expedicion 10 de octubre de 2024.

4. Esta organizacién esta dedicada al disefio e implementacion de estandares globales y soluciones para
mejorar la eficiencia y visibilidad de las cadenas de abastecimiento de todos los sectores del mundo, dicho
sistema es el mas utilizado en el mundo por alrededor de 10 mil millones de transacciones diarias.

Por lo anterior, LOGYCA / ASOCIACION es la unica entidad que administra en Colombia el sistema Standard
Internacional de identificacién GS1 para asignar los cédigos de barras de acuerdo con la certificaciéon emitida
por GS1 de fecha 14 de enero de 2025, motivo por el cual es procedente la contratacion directa.

10. ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. DECRETO 1082 de 2015)

La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacion se hizo el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

Se anexa el analisis del sector econémico y de los oferentes en cumplimiento de lo previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone: “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

11. ALTERNATIVAS EN EL SECTOR (Aplica sélo para la causal de adquisiciéon o arrendamiento de bienes
inmuebles, segun lo previsto en los articulos 2.2.1.2.1.4.10. y 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015)

[ 12. RECOMENDACION
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Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Secretaria
Distrital de Hacienda, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.
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