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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 14/enero/2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4112.020.32.1.222-2026
Organismo: Secretaria de Gobierno

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Gobierno del Distrito
Especial de Cali para la contratacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion
en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al
objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicidon de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacién, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Gobierno a entender el mercado
del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 1 de 46




MODELO INTEGRADO DE MAJAO01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCA\LD.I'A DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ]
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

contratacién con la informacion necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para la contratacidén de los servicios profesionales y apoyo a la gestion
que facilita la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con
el documento:

Tabla 01. Definiciones

Termino/ Sigla Definicion
IPC indice de Precios al Consumidor
SMLMV Salario Minimo Legal Mensual Vigente

Fuente: Construccion propia

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacioén. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econdémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral: De acuerdo con el boletin técnico del
DANE 18 de noviembre de 2025, en el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr.

Grafico 4. Producto interno bruto (PIB).
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Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, PIB_ T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
pr: preliminar
p: provisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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En lo corrido del ano 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana

Actividades profesionales, cientificas y técnicas:

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
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e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 10. Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen!

Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2025""-111 / 2025/ 2025%-111 /
2024111 2024 2025°-11
Actividades inmobiliarias 2,1 2,0 0,5

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE): De acuerdo con el boletin técnico del
DANE del 18 de noviembre de 2025, para el mes de septiembre de 2025pr el ISE en su
serie original, se ubico en 125.38, lo que representd un crecimiento de 4.03% respecto al

mes de septiembre de 2024p (119,01).

Grafico 1. Indicador de seguimiento a la economia (ISE).
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Informacién septiembre de 2025P"

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P -2025°" (septiembre)
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Fuente: DANE, ISE
Pr: preliminar
P: provisional

Fuente: DANE, ISE
pr: preliminar
p: provisional

Para el mes de septiembre de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario se ubic6 en 127,08, lo que representdé un crecimiento de 1,29%, respecto al
mes de agosto de 2025pr (125,45).

Resultados del indice de las actividades terciarias: Este indicador es una métrica del
DANE que estima el comportamiento de la economia colombiana mensualmente. Un valor
superior a 100 indica que la economia esta por encima de su nivel de referencia.

De acuerdo con el boletin técnico del DANE del 18 de noviembre de 2025, para el mes de
septiembre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubic6 en 137.06, lo que represento
un crecimiento de 4.54% respecto al mes de septiembre de 2024pr (134.66).
Gréfico 2. indice del Indicador de Seguimiento | Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice
a la Economia (base 2015). Serie original 2023 | del Indicador de Seguimiento a la Economia
- 2025pr (septiembre) (ISE). Serie original 2023p - 2025pr
(septiembre)
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Fuente: DANE, ISE
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—— Original -

Fuente: DANE, ISE
prpreliminar
pprovisional
La cifra anterior, evidencia un escenario de dinamismo y crecimiento econémico en el
Distrito y el pais, que se traduce en una mayor oferta de proyectos, servicios e iniciativas
por parte de la Alcaldia hacia la ciudadania, un mayor crecimiento econémico implica una
mayor obligacion de rendir cuentas, socializar resultados y promover la oferta institucional
de manera clara y transparente.

indice de precio al consumidor (IPC): De acuerdo con el boletin técnico del 5 de
diciembre de 2025, en el mes de noviembre de 2025 la variaciéon mensual del IPC fue
0,07%, la variacion afio corrido fue 4,82% y la anual 5.30%. En noviembre de 2025 la
variacion anual del IPC fue 5.30%, es decir, 1.10 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5.20%. El comportamiento
mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones salud (0,71%) y bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44 %).

Grafico 6. Variacion anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

Noviembre
Variacién Mensual Variacién Ao corrido Variacién Anual
IPC total 0,27 0,07 4,72 4,82 5,20 5,30

Fuente: DANE, IPC
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De acuerdo con las cifras del boletin técnico antes mencionado, el entorno
macroeconomico nacional, caracterizado por presiones inflacionarias persistentes, incide
directamente en la estructura de costos de los servicios requeridos. Esto quiere decir, que
la variacién anual del indice de precios al consumidor (IPC) a noviembre de 2025 se ubico

en 5.30%.

Mercado laboral: De acuerdo con el boletin técnico del DANE del 28 de noviembre de
2025, Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%,
lo que represent6 una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,0%, lo que significé un aumento
de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,7%, lo que represent6é un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2024 (58,1%)

Total nacional: Octubre (2024-2025)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Octubre (2024-2025)

B Octubre 2024 M Octubre 2025

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE, GEIH

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representé una disminucién de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubico en 67,7%,
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%,
lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024

(60,4%).

De acuerdo con el boletin técnico del DANE antes mencionado, el favorable desempefio
del mercado laboral en el pais y, particularmente, en los principales centros urbanos,
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refuerza la necesidad critica de una estrategia de comunicacién robusta. De acuerdo con
el DANE, para octubre de 2025 la tasa de desocupacion en las 13 ciudades y areas
metropolitanas se redujo significativamente a 8.2% (una caida de 0.9 puntos porcentuales
frente a 2024), mientras que la tasa de ocupacion aumenté a 59.7%.

Este escenario socioeconémico, caracterizado por una ciudadania mas empleada, con
mayor capacidad de consumo y expectativas de progreso, genera dos imperativos para la
Administracion Distrital:

1. Imperativo informativo: Una poblacion econdmicamente activa ampliada requiere
acceso claro y oportuno a la informacién sobre los servicios, programas sociales,
oferta de empleo, convocatorias y beneficios que ofrece la Alcaldia. La
comunicacion debe escalar para satisfacer esta mayor demanda potencial de
informacion publica.

2. Imperativo de percepcion y confianza: La mejora en los indicadores laborales crea
una ventana de oportunidad para fortalecer la confianza en la gestién publica. Una
estrategia de comunicaciéon efectiva que divulgue los logros de la Administracion
encontrara un terreno 6ptimo en una ciudadania con una percepcidn mas positiva
sobre su futuro econdmico personal y, por extension, mas receptiva a los mensajes
institucionales.

Comportamiento del salario minimo mensual legal vigente: Teniendo en cuenta que en
Colombia el SMMLYV es base para el pago de salarios y honorarios asi como los pagos al
sistema de seguridad social, es necesario revisar la evolucion del salario minimo en
Colombia, pues este incremento ademas de influir en el reajuste financiero de las finanzas
personales de los colombianos, tiene mucho que ver en el incremento de los precios de
los productos y servicios tales como salarios, arriendos, avaluos, servicios publicos, entre
otros, por tal razén la Entidad da una mirada al incremento que este indicador ha tenido
en el tiempo, que sirve para mirar la situacion de un aspecto econémico particular que
influye en el costo del amarrados al IPC como lo es la mano de obra, costo de los
productos de fabricacion nacional, arriendos y servicios publicos.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional.

Tabla 4. Comportamiento del salario SMMLV.

Ano Salario minimo diario Salario Variacion | Inflacién del Diferencia
minimo % anual | afno anterior | nominal salario
mensual % minimo e
inflacion
%
2013 19,650 589,500 4.02 2,44 1,58
2014 20,533 616,000 4.50 1,94 2,56
2015 21,478 644,350 4.60 3,66 0,94
2016 22,981 689,455 7.00 6,77 0,23
2017 24,590 737,717 7.00 5,75 1,25
2018 26,041 781,242 5.90 4,09 1,81
2019 27,603 828,116 6 3,18 2,82
2020 29,260 877,803 6 3,80 2,20
2021 30,723 908,526 3,5 1,61 1,89
2022 33,333 1,000,000 10,07 5,62 4,45
2023 38,667 1,160,000 16,00 13,12 2,88
2024 43,333 1,300,000 12,00 9,28 2,79
2025 47,450 1.423.500 9,5 5,2 4,30
2026 58.364 1.750.905 23% 52 17,8

TRM

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) En Colombia es un indicador econémico que
refleja el valor del peso colombiano frente al délar estadounidense. Su comportamiento
esta influenciado por diversos factores, como la oferta y demanda de divisas, las politicas
monetarias del Banco de la Republica, la situacion econdmica global, los precios de las
materias primas (especialmente el petroleo, dada su importancia para la economia), y la
estabilidad politica tanto interna como externa.

Grafica TRM de 2025:
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Historico TRM 2025
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Fuente: sistema del Banco de la Republica

El ddlar en Colombia durante lo corrido de 2025 ha presentado una baja constante que
desde el mes de septiembre superd la barrera de los $4.000, dicho comportamiento
expertos en la materia lo relacionan con distintos hechos que estan marcando la hoja de
ruta del mercado local y también del extranjero.

De momento, el délar alcanza un minimo del orden de los $3.788, al tiempo que el maximo
se sigue alejando de la barrera de los $4.000. Una de las causas principales se centra en
la posibilidad de que las presiones sobre |la guerra arancelaria se sigan disipando.

El gobierno de los Estados Unidos mantiene negociaciones para prolongar o reducir la
entrada en vigor de estas cargas impositivas, que encarecen los acuerdos comerciales
externos y fortalecen al ddlar.

Se esperan avances sustanciales sobre la resolucién de conflictos como el de Rusia y
Ucrania, que sigue siendo significativo para, entre otros, el suministro de servicios y
algunos productos fundamentales para las economias europeas.
De otro lado, el délar en Colombia podria seguir bajando en la medida en que la FED
materialice las reducciones sobre las presiones inflacionarias, lo que lleve a nuevos
recortes de las tasas de interés a manos de la Reserva Federal.
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Segun bloomberg en linea las proyecciones de bancos y brokers para el precio del délar
en el primer trimestre de 2026 apunta a un valor de $3.780, dicho contexto se estima como
un punto de validacion clave para evaluar si se configura un cambio estructural hacia un
posible fase de apreciacién del délar en el corto plazo, un movimiento que dependera en
buena parte de la politica monetaria en Estados Unidos y el ritmo de monetizaciones
derivadas de las operaciones de crédito del Gobierno Colombiano.

Desempleo

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%,
lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en
noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2023-2024)

B Noviembre 2023 I Noviembre 2024

70 64,1 63,7

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

En noviembre de 2024, |la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global
de participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacién fue 61,4%. En noviembre de
2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Poblacidon ocupada segun rama de actividad

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En el mes de noviembre de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencién
de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segln rama de actividad

Total nacional

Noviemnbre (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad MNoviembre MNoviembre Distribucion Variacién Contribucion

2023 2024 % 2024  absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23186 23 605 100 420

Industrias manufactureras 2386 2532 10.7 147 06
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1.680 Al 112 0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 34975 4078 173 103 0.4
Informacién y comunicaciones 455 497 21 42 0.2
2:;1;:::;2 de electricidad, gas, agua y gestion de teg 508 26 45 02

Ctivi } artisticas, entretenimiento, recreacion

:'.ulasl'jj:-.e-:j:dleszi s;:-.lrlicli-r[}s e =0 it &e * L
Transporte y almacenamiento 1.741 177 7.5 37 02
Actividades inmobiliarias 270 290 1.2 19 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3327 3286 139 -4 =0,2
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y

servicios ad::imsvat.-.-os : b 1 o0 “ o
Actividades financieras y de sequros 486 418 1.8 B8 0.3
Construccién 1.642 1.456 63 146 06

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion

Para el trimestre moévil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M.
(7,4%).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 13 de 46




MODELO INTEGRADO DE MAJAO01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ]
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

La contratacion por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la
implementacion agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacién rapida de
talento especializado, fomentando la innovacion y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad
al Estado para adaptarse a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos
laborales a largo plazo.

La contratacién por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un
fendbmeno en constante evolucidén, con aspectos positivos y desafios importantes. Su
futuro dependera de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios
de manera equitativa y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se
beneficien de manera justa y responsable.

Segun la division clasica, los sectores de la economia son:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Segun la divisidon de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes,
como se muestra en la siguiente grafica:

SECTORES ECONOMICOS

\/ \/I

Transformacian de de las
materias primas an
productes elaborsdos

| Obtener simantos y materia

| primas del medio natural aln zociedad

W

agricultura ¥ - camercia
ganacderia b = f‘ LEE TR ETERrd &)
[=Y / T \ anricincd
axplotacion forestal explocatcion de fusnies de N sducacian
=nergis - - >

Prestan un ssrvicio ‘

La actividad econdmica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
comercializacion de bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de
consultoria empresarial.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Identificacion segun el ClIU del sector a que pertenece el proceso de contratacion

Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdmicas - CIIU version 4AC, hacen parte de diferentes
secciones, divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.

Principalmente identificamos:

6910 — Actividades Juridicas: Las actividades de representaciéon de los intereses de las
partes, sea o no ante tribunales u otros érganos judiciales, realizadas por abogados o bajo
la supervision de abogados: - Asesoramiento y representacion en procedimientos civiles.
- Asesoramiento y representacion en procedimientos penales. - Asesoramiento vy
representacion en relacion con conflictos comerciales y laborales. La prestacion de
asesoramiento en general, preparacion de documentos juridicos que comprende
escrituras de constitucion, contratos de sociedad y documentos similares para la
formacion de sociedades; asesoramiento en tramites de patentes y derechos de autor,
elaboracién de escrituras, testamentos, fideicomisos, etc.

7020 — Actividades de consultoria de gestion: La prestacion de asesoria, orientacion y
asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion,
como la planificacion estratégica y organizacional, la gestién estratégica de productos y
servicios de disefio, y la gestion de innovacién; temas de decision de caracter financiero;
objetivos y politicas de comercializacion; planificacidn de la produccion y de los controles;
politicas, practicas y planificacion de recursos humanos.

8211 - Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacién de
una combinacion de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion,
planificacion financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica (servicios de
mensajeria) y logistica, a cambio de una retribucién o por contrata.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Para el presente estudio del sector, se analizé6 como fuente secundaria, la Encuesta de
servicios del DANE del mes de octubre de 2025, que se encuentra publicada en la pagina
del DANE, presenta el comportamiento del sector servicios, que hace parte de objeto del
presente Estudio del sector.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024
Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional
Octubre 2025° / octubre 2024

U 3 -
Clasificacion CHIU Rev. 4 A.C Ingreses nominales Ingresos por servicios Vents de Mercancias Otros ngreses

Secclon Division Descripcion Variacién (%) Contribudén (PP)
Almacenamiento y actividades comy nt. 3
" Divisién 52 Lo lento y activid: complementarias al 27 26 a2 03
anspone
H Divisidn 53 Cormeo y servicios de mensajeria 89 as Q0 0.1
' Division 56 Restaurantes, catering y bares a a9 05 l 04
J Divsion 58 Acthvdades de edicon 98 a6 19 l 06

Produccdn iUl nograficss y
; Oivisidn S8, excepeo Clase 5920 raduccion de peiows Grwmatograficas y .
programas de television

Actividades de programacion y transmision
) Drvigién 60 y Clase 6391 14 00 08
agencias de noticas

J Division 61 Telecomunicaciones 27 22 a8 ! 02

g Divisiin 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sisternas informticos y o , i

6 0 6 | (
LEL) procesamiento de datos

Seccidn L. Divisidn 68 Seccidn N {

N Inmobitarias, alquiler de maguinana y equipo o4 Q5 i 0.2

Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69, 7 72, Clase 7320,

Divisién 74

Actividades profesionales centificas y séonicas 54 Q0 0.0

" Clase 7310 Publicided a0 82 Q.1 01
N Divisiones 78 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacdn 00

- 8130 privada, senidos a edificos

N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 8.2 a2 00 0.1

Actridades administrativas y de apoyo de ofidna y
N Division 82 excepto Clase 8220 54
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 95 83
Q Clase 8610 Salud humana privada 0on mtemacidn S

Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacon 12 67

o
‘ | p— 1 |
= ] - ) == .- T — -
3
¥l
— == — =l
I I S gy s - T — [ | b

w

S Divisiones 90, 92,93 95y 96 Otros senvcios de entretenimiento y otros servicos 64

Fuente: DANE — EMS p Cifra provisional

Evolucion general de los subsectores de servicios:

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2025 / octubre 2024).
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modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2025P / octubre 2024

5 & Personal ocupado Mision**
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. ohal® Permanente Temporal directo Agencias Hora o~
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 47 27 I 10 l 10 l
transporte

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 02 05 | 16 I -12 I

1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares -05 20 l -18 I -08 '

J Divsién 58 Actividades de edicién 53 l 33 I 24 I 04 ’

< P i i i fi
) Division 59, excepto Clase 5920 L P CeuOp AR Y 06 23 05 35
programas de television
) Divisién 60 y Clase 6391 Activdades 0 progsmacion y KmsmisiOn 01 09 07 16
agencias de noticias
) Divisién 61 Telecomunicaciones -69 42 l -24 I -03

Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 00 00 i 01 01
6391 procesamiento de datos ’ '
LN Sg;t;;?;;ﬁ:?:%?;‘;?:;‘ Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo -05

Divisi 69,70, 71,72, Clase 7320, Sas 5 3 : >
M oS Divisién 74 ve Actividades profesionales cientificas y técnicas -52 % biie I i I o l
VIS

08 | -01 -13

M Clase 7310 Publicdad 39 07 26 I 07
Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 07 l

00 0.
8130 privada, servicios a edificios 2 2

25 I 35 I 01
03 48 I 13 I

00 07

N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -6,1

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y

B 31
otras actividades, excepto Call center

N Divisién 82 excepto Clase 8220

P Grupo 854 Educacién superior privada 06 00 i 01

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 17

-28 I 15 l 03
14 1 15 I 01

Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 03

S Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios -01 04 06 -03

Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - octubre 2025 p / enero - octubre 2024).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total
y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo de 2024 Tabla. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion
por categoria de contratacién, segun subsector de servicios.

Tabla 4. Variacion aino corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - octubre 2025P / enero - octubre 2024

Clasificacion ClIlU Rev.4 A.C. Variacién (%) Afio corrido
Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total* Salarios™
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 131 i 30 I 73 r
transporte

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 106 . -1.3 I 107 l

1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 88 . -0,6 I 108 .
J Divsion 58 Actividades de edicion -1.6 l -4,7 I 76 l

P - e P o
J Divisién 59, excepto Clase 5920 foduccion ce peous cmer-nfafograflcas y -0,1 -1.7 80
programas de televisién
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de pr?gramaconn'y transmision, 6.1 24 49
agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 36 74 I 6,9 l
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 9.1 10 72
6391 procesamiento de datos ! ! !
LN SECACIAOAn Sl SC IS S Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 58 06 80
Divisiones 7710, 7729y 7730
ivisi 7 E R ¢ ! 7
M Divisiones 69, . 0 7 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y técnicas 27 -6,9 83
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 58 18 I 10,0 l
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 129 16 94
8130 privada, servicios a edificios ' ! '
N Ciase 8220 Actividades de ceniros de ilamadas {Caii center) -3 E -4,1 = 75 =
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades adrvrlr_ustratwas y de apoyo de oficina y 78 32 85
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 75 . 13 | 68 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 41 I -20 I 53 I
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 7.0 . -00 74 I
S Divisiones 90, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 5.7 ! -0,7 I 103 !
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modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 18 de 46




MODELO INTEGRADO DE MAJAO01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALC;A\LD.I'A DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ]
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

¢ Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La contratacion por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector
publico colombiano puede vincular profesionales especializados para proyectos
especificos. A diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta
modalidad no son empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios
prestados por un periodo de tiempo delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacién ha experimentado un aumento significativo.
Aunque ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacion de expertos en
areas especificas y la agilizacién de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacion por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracién publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en
respuesta a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia,
es imperativo sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta
modalidad de contratacidn fueron colocados.

Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales
del siglo XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno
colombiano buscaba alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de
proyectos especializados, propiciando asi la implementacion de esta modalidad. Este
enfoque permitia al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en
compromisos laborales a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacion de servicios se consolidé como
un pilar fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que
ofrecia permitia al Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes,
aprovechando la experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde
la tecnologia hasta la consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un
debate necesario sobre como equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la
proteccion de los trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondié a estas inquietudes mediante reformas
y ajustes en la normativa. Se buscaron formulas que permitieran mantener la agilidad en

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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la contratacion, al tiempo que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales
de quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernizacion refleja la
voluntad de encontrar un equilibrio justo y sostenible.

Hoy en dia, la contratacion por prestacion de servicios es una realidad arraigada en la
maquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y
oportunidades, se espera que esta modalidad continue evolucionando. El dialogo publico
y las politicas gubernamentales jugaran un papel crucial en la definicion de su direccién
futura, asegurando que esta herramienta sirva no solo para la eficiencia administrativa,
sino también para la equidad y la justicia laboral.

La evolucién histérica de la contratacion por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas
cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratacion puede
tomar en el futuro.

Comportamiento en su marco legal:

El sistema legal colombiano aborda la contratacion por prestacion de servicios a través de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, establece los principios basicos y reglas
generales que rigen la contratacion estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro
del cual se desenvuelve la contratacidn publica, incluyendo la modalidad de prestacion de
servicios.

El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de
aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades,
hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion
de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las
tareas acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional, 7 de octubre de 2009,
Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta de navegacién del Estado Colombiano
establece en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la
planeacion y ejecucion de cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir
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a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. Es necesario contar con mano de obra que
permita materializar a través de diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados
fines esenciales, es asi, como el Estado tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores
oficiales y contratistas de prestacion de servicios, estos ultimos contratados en algunas
ocasiones para cumplir funciones y actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de
servicios en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las Entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacion laboral implica una relacion laboral tradicional con derechos
y beneficios completos, la contratacién por prestacion de servicios se basa en un contrato
civil por la prestacion de un servicio especifico, sin generar una relacion laboral directa
con la entidad contratante.

A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar
preocupaciones y desafios surgidos en torno a la contratacion por prestacion de servicios.
Estos ajustes buscan equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracion publica con
la garantia de derechos laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la
contratacién por prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracién acordada, la
libertad para prestar servicios a otros clientes y la autonomia en la ejecucion de las tareas
contratadas. No obstante, también establece limites y condiciones para garantizar un
marco justo y transparente.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad
laboral y los derechos de los contratistas. El dialogo continuo y posibles ajustes normativos
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son esenciales para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacion por
prestacion de servicios evolucione de manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia es un
componente esencial para comprender como opera esta modalidad en el sector publico.
Su evolucion refleja la busqueda constante de un equilibrio entre la flexibilidad
administrativa y la proteccion de los derechos laborales en un escenario cambiante.

En cifras:

El 57,6% de los trabajadores vinculados laboralmente por prestacion de servicios
aceptaria un trabajo como asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que el 54%
se encuentra con este tipo de contrato porque no encontro trabajo como asalariado, indica
el estudio “Contratos de prestacion de servicios ¢,Cual es el problema?” *.

Segun este informe del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario y la Alianza
EFI, el 25,9% de los jovenes entre los 15 y 28 afos de edad se emplean como asalariados,
frente a un 19,8% que estan contratados por prestacion de servicios.

El analisis indica también que, al cierre de mayo de 2022, 2.236.681 afiliados al Sistema
Integral de Seguridad Social cotizaban como trabajadores independientes.

Trabajadores asalariados versus prestacion de servicios.

“‘Los jovenes con edades comprendidas entre los 15 y 28 afios se emplean
predominantemente como asalariados con 25,9%, frente a un 19,8% que estan
contratados por prestacion de servicios, lo cual le asegura a la mayoria de los jovenes
buenas condiciones laborales”, afirmé Catalina Buitrago, investigadora del Observatorio
Laboral de la Universidad del Rosario.

Al estudiar la satisfaccién de los empleados por prestacion de servicios, el 21,9% quiere
mejorar su salario, lo cual contrasta con el hecho de que apenas el 15,2% de los
asalariados desean mejorar su salario, indica el estudio. “Esto podria evidenciar una
fuente de subempleo entre la poblaciéon vinculada mediante prestacion de servicios,
implicando que las expectativas salariales de esta poblacion no se estan cumpliendo”,
sostuvo el investigador del observatorio Carlos Holguin.
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“El primer hecho relevante es que un 57,68% de estos trabajadores aceptarian un trabajo
como asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que 54% se encuentra en este
empleo ya que no encontr6 empleo como asalariado”, agregé Alexander Sarango,
investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

Para Ivan Daniel Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad
del Rosario, “resulta conveniente, en aplicacion de la muy frecuentada y poco cumplida
sentencia C-614 de 2009, restringir el recurso a las 6rdenes de prestacion de servicios en
el sector publico en tres casos: al desempefo de actividades no permanentes, a la
imposibilidad de realizacion con el concurso del personal de planta y a la necesidad de
servicios especializados que habilitan este tipo de contratacion”.

Importancia y Contribucion al Desarrollo

La contratacion por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la
implementacion agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacién rapida de
talento especializado, fomentando la innovacion y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad
al Estado para adaptarse a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos
laborales a largo plazo.

La contratacion por prestaciéon de servicios en el sector publico colombiano es un
fendbmeno en constante evolucién, con aspectos positivos y desafios importantes. Su
futuro dependera de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios
de manera equitativa y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se
beneficien de manera justa y responsable.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

No aplica.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme al articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde al Alcalde dirigir la accion
administrativa del distrito, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.
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El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios
requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso
de contratacion:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS
NORMA DESCRIPCION
DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

Numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.
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Articulo 40 de la Ley 80 de DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades

1993 podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales
(...).
Numeral 4° del articulo 2 de DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la
la Ley 1150 de 2007 prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o

para la ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;(...)
DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS
ESTATALES.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos.

Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
NORMA DESCRIPCION
DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...)
El proponente y el contratista deberan acreditar que se

encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del

Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 25 de 46




MODELO INTEGRADO DE MAJAO01.04.01.P001.F004

PLANEACION Y GESTION

ALC.D:L/D)I'A DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

ESTRUCTURACION DEL

A VERSION 001
ANALISIS DEL SECTOR

Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del
inciso segundo de este articulo, deberéd acreditarse para la
realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los
aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal
de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen

disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de
2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER'Y
CONTROLAR LA AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN
EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA
LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE
LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julio

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE
ADICIONA EL TiTULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL
DECRETO 780 DE 201, UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL

de 2018 SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE
LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS
ARTICULOS 2.2.4.2.2.13 Y 2.2.4.2.2.15 DEL DECRETO 1072
DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO
GARANTIAS
NORMA DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de
2007

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las
garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en
los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta
ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale
el reglamento.
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NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.5.1 del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

OTRAS CONSIDERACIONES

NORMA DESCRIPCION
Articulo 5 ?Zg‘% Ley 80 de De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8,9y 10 de la Ley
80 de 1993 y articulo 18 de De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
la Ley 1150 de 2007

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas
Articulo 52 de la Ley 80 de responde.rlén civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
1993 la aczfuacmn contractual en los ter’m/nos de la lgy. Los consorcios
y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones
de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.
Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo
de las Tablas de Retencién Documental adoptado por la entidad.
Se deberé entregar inventariada a la Unidad de Gestion y
Administracién las carpetas y documentacion que tenga a su
cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato,
entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la entidad

Ley 594 de 2000

Articulo 82 y 83 de la Ley

1474 de 2011 Supervision e interventoria contractual

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de
acuerdo con el analisis realizado, en el cual opera personal asistencial, técnico,
profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo tanto
estamos ante contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las
disposiciones establecidas en el Codigo del Comercio o en el Codigo Civil si se trata de
profesiones liberales u otro de tipo de actividades no mercantiles.

La prestacion del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales
en el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y
causa licitos, indicados en los articulos 1518 y 1519 del Codigo Civil, el Codigo de
Comercio, el Codigo General del Proceso, el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, estan dentro de la normatividad como licitos ademas
estos se encuentran amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
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dentro del Rubro presupuestal correspondiente, por ende, las personas naturales que
prestan esta clase de servicios, estan sometidos a las regulaciones legales y comerciales,
razon por la cual las condiciones de ejecucion se cumpliran bajo estos parametros; por
consiguiente las personas naturales que quieran participar en el proceso de contratacion,
deben estar inscritas en el RUT y su actividad econémica debe ser acorde, ademas,
deberan cumplir con las exigencias técnicas, econdmicas y juridicas especificas de
acuerdo con la calidad de contratista que se requiere.

Marco Normativo

» Constitucion Politica de Colombia
« Cdadigo Civil
» Cddigo General del Proceso

+ Cdbdigo de Comercio

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

* Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se
dictan otras disposiciones”.

* Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

* Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2018-2022".
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* Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las sanciones para
condenados por corrupcion y delitos contra la Administracion publica, asi como
la cesidon unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

» Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006”

» Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”

* Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional".

* Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 2106 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites administrativos.

* Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los
registros que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES.

* Directiva Permanente Ministerial 15 del 10 de marzo de 2015

* Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra
Eficiente

* Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion (M- DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente.

» Guia para hacer un proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP
Il.

« Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se
presumen conocidas por todos los proponentes. Y demas normas concordantes y pertinentes.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES
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No Aplica.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No Aplica.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No Aplica.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No Aplica.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica.

5.10.INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

No Aplica.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
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o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacién publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacién.

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Gobierno del
Distrito Especial de Santiago de Cali, recopilar informacién histérica sobre cdmo se ha
contratado la prestacidn de servicios de apoyo a la gestion, conocer las experiencias y
recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de
Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacioén y adjudicacion, entre otros.

6.1.PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La tabla detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, relacionados
con Servicios profesionales y apoyo a la gestién.

Tabla . Procesos de contratacién adelantados por el distrito de Santiago de Cali.

SANTIAGO DE SANTIAGO DE | SANTIAGO DE | SANTIAGO DE
CALI DISTRITO | CALIDISTRITO |CALIDISTRITO | CALIDISTRITO
ESPECIAL - ESPECIAL - ESPECIAL — ESPECIAL —
SECRETARIA | SECRETARIADE | SECRETARIA SECRETARIA
DE GOBIERNO GOBIERNO DE GOBIERNO | DE GOBIERNO
Numero del | 4112.020.32.1.1 | 4112.020.32.1.054 | 4112.020.32.1.0| 4112.020.32.1.02

Proceso 00-2024 -2024 50-2024 3- 2024

Nombre
Entidad
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https://communit . . https://communi https://community
https://community. | ty.secop.gov.co/
y.secop.gov.co/P : ) . | .secop.gov.co/Pu
. ; secop.gov.co/Publi | Public/Tenderin | . ;
ublic/Tendering/ Tenderina/O 0 funitvD blic/Tendering/Op
. OpportunityDetai e/t engenngiiippor | giapportunity - portunityDetail/In
Link del . tunityDetail/Index? | etail/Index?notic ’
I/Index?noticeUl . _ _ dex?noticeUID=C
Proceso _ noticeUID=CO1.N | eUID=CO1.NT
D=CO1.NTC.57 X . O1.NTC.5559427
. TC.5711228&isFro | C.5674951&isFr | . .
41131&isFromP . — . _ | &isFromPublicAr
ublicArea=True& mPublicArea=True | omPublicArea= ea=True&isModal
. . &isModal=False | True&isModal= _
isModal=False =False
False
Modalidad Contratacion Contratacion Contratacion Contratacion
de Seleccion directa directa directa directa
Cg;‘;gi‘fe‘;e N/A N/A N/A N/A
Prestar servicios
profesionales
(Ia:pseeccl,?(leltzaar?;zs Prestar servicios
Gobierno en el técnicos de apoyo
marco del ala gestion a la
rovecto Secretaria de
depnor}'lninado Gobierno en el
"MPLEMENTAC | marco del lproyecto Prestar Prestar servicios
- denominado . profesionales
Objeto ION DE Implementacién de serviclos especializados
ESTRATEGIA S profesionales a
contractual iniciativas . como asesor a la
DE - institucionales la Secretaria de Secretaria de
COMUNICACIO Gobierno. .
N para enfrentar Gobierno
INSTITUCIONAL problematicas de
manera
R ACI\II_QEAARYENT colaborativa en
EEN Santiago de Cali
SANTIAGO DE | BP-26003110
CALI" con Ficha
BP-26003011.
\éi'r‘]’tagteo' 19.497.000 9.840.000 10.938.000 45.696.000
ANGELA .
Nombre del 'I'_'(A)E%E ANDRES HIGUITA|  MARIA F"C/X/FL%ESE
Proveedor MORALES SALGADO ESCOBAR ERAZO
TORRES
Forma de Por nimero de Por nimero de Por numero de Por numero de
Pago cuotas cuotas cuotas cuotas
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De acuerdo a la De acuerdoala | De acuerdoala| De acuerdo ala
tabla de tabla de tabla de tabla de
Experiencia honorarios de la honorarios de la | honorarios de la | honorarios de la
ngi ida Distrito Especial | Distrito Especial | Distrito Especial | Distrito Especial
9 de Cali vigente | de Calivigente al | de Cali vigente | de Cali vigente al
al momento de momento de al momento de momento de
contratar. contratar. contratar. contratar.
80111501 -
perfeccionarmien | 80111501 - | Perfeccionamie | o ccli ot
. Perfeccionamiento nto de la -,
to de la funcién - = o de la funcién de
. . de la funciéon de funcién de .
Cddigo de gestion gestion gestion gestion
UNSPSC 801 1 1.600 - 80111600 - 80111600 - 801 1 1_600 -
Servicios de . - Servicios de
Servicios de Servicios de
personal personal
personal temporal personal
temporal temporal
temporal
Garantias N/A N/A N/A N/A
Exigidas
Criterios de N/A N/A N/A N/A
Evaluacion

Fuente: Datos Abiertos Colombia Compra Eficiente.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

e Filtro de afio : 2025

e Filtro de fecha: Del 01/01/2025 hasta 30/11/2025

e Nombre de entidad : Valle del Cauca — Cali- Alcaldia

e Plataforma: SECORP Il

e Nombre de entidad: Santiago de Cali Distrito Especial - Secretaria de Gobierno

e (Categoria: Servicios de gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos

e Filtro valor : $563.550 hasta $11.574.087.008

e Modalidad de seleccién: Directa

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Wt Valor Total |
Gasto Mensual $ 611.270 424,128 Gasto Anual l—
5 200 mii M (Enbian...5 11 mil M3 154 .. 520G mi§ 4E%rg:.lgﬁn ba...
4067 bil 041 bill
S 0.5bil
£ 150 mit M
5047 bil
T
$ 100 mil M £ S04k
g 5030
3
50 mil M
Gk $0.2bil 50,15 bil
2024
Somiy T T T T 2 g 2 5 0,00 il I
AP L A Y A ) $00b  —— —
i ' ? T 2017 201 200 2000 202t 2042 201 204
i & 8
Afig
Afio ®2024 Fuente @5ECOP ||
Valor Total Estimado por Familia
®\alor @Contratos
$0.5bill 0 il
5 mil
4 bill
a mil
3 hill “n
= s
50,2 bill 2
1 bill
$0.0 bil mi
8011 - Servicios de 3013 - Servicios 8012 - Servicias 8016 - Servicios de
recursos humanes inmabiliarios legales an de

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La tabla detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados con

los procesos de contratacion adelantados por otras entidades estatales:

Tabla : Procesos de contratacion adelantados por otras entidades estatales.

AGENCIA
SENA REGIONAL ALCALDIA GOBERNACIO NACIONAL
Nombre ANTIOQUIA Grupo MUNICIPIO DE | N DE CALDAS | INMOBILIARIA
Entidad | Administrativo Complejo | VILLAVICENCI - Primero la VIRGILIO
ItagUi (0] Gente BARCO
VARGAS
Referencia
CONTRATO CO1.PCCNTR. | CO1.PCCNTR.
del | CO1.PCCNTR.S5361615 | “3050.2023 5419308 5415097
Contrato
https://communi | https://communi | https://communi
ty.secop.gov.co/ | ty.secop.gov.co/ | ty.secop.gov.co/
https://community.secop. | Public/Tenderin | Public/Tenderin | Public/Tenderin
gov.co/Public/Tendering/ | g/OpportunityDe | g/OpportunityD | g/OpportunityD
Link del OpportunityDetaiI/Index? tail/Index?notice | etail/Index?notic | etail/Index?notic
Proceso not|ceUI_D=CO1 .NTC.49 UID=CO1 ._NTC. eUID=CO1 .NT eUID=CO1 ._NT
292458&isFromPublicAre | 5015960&isFro | C.5006555&isFr | C.5002112&isFr
a=True&isModal=true&a | mPublicArea=Tr | omPublicArea= | omPublicArea=
sPopupView=true ue&isModal=tru | True&isModal=t | True&isModal=t
e&asPopupVie | rue&asPopupVi | rue&asPopupVi
w=true ew=true ew=true
Modalidad
de T Contratacién Contratacién Contratacion
. Contratacién directa : ) .
Contrataci directa directa directa
on
Cantidad
de N/A N/A N/A N/A
Oferentes
5_9205_327 PRESTAR | PRESTACION | Prestacion de | Prestar por sus
LOS SERVICIOS DE SERVICIOS Servicios propios medios,
PERSONALES DE PROFESIONAL | profesionales con plena
Descripcié CARACTER ES PARA como abogada, au?ongmia
n del TEMPORAL COMO DESARROLLA | para asesorar a tggmca_,
Proceso INSTRUCTOR PARA R la secretaria de | administrativa 'y
IMPARTIR FORMACION | ACTIVIDADES | infraestructura | financiera sus
TITULADA Y/O JURIDICAS EN en servicios
COMPLEMENTARIA, |LA OFICINADE | cumplimiento profesionales,
PRESENCIAL Y/O COBRO de las metas asesorando,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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EXPERIENCIA DE LOS
CUALES DIECIOCHO
(18) MESES ESTARAN
RELACIONADOS CON
EL EJERCICIO DE LA

VIRTUAL, EN LOS COACTIVO DE | planteadas en | acompafiando y
PROGRAMAS DE LA DIRECCION el Plan de apoyando a la
FORMACION DE SERVICIOS Desarrollo AGENCIA
FINANCIADOS CON DE LA Departamental NACIONAL
RECURSOS SECRETARIA INMOBILIARIA
REGULARES, EN EL | DE MOVILIDAD VIRGILIO
CENTRO BARCO
TECNOLOGICO DEL VARGAS -
MOBILIARIO ANIM en las
REGIONAL ANTIOQUIA actividades que
ésta requiera
para el
fortalecimiento
dela
infraestructura
alor ge! 9,460,750 7,646,666 11,700,000 | 38,440,000
ontrato
i‘g’."e.edor JUAN ESTEBAN ARIAS | Rafael Ricardo | Daniela Giraldo Mario
judicad GARCIA Collazos Brrera Torres Avellaneda
o Gonzalez
Forma de , Por nimero de | Por nimero de | Por nimero de
Pago Por nimero de cuotas cuotas cuotas cuotas
g
REQUISITOS
ACADEMICOS: LOS
PROGRAMAS
REQUIEREN DE:
ALTERNATIVA 2.
TITULO PROFESIONAL Titulo
UNIVERSITARIO EN EL .
NBC DE . profe§|onal en
ARQUITECTURA EN P;gf:S;%’;a' De acuerdoa | | rfrgr‘:i';erg“é?\;”
LAS ESPECIALIDADES titul%do los dispuesto en o gfines Titulo
Experienci DE: ARQUITECTO experiencia un el articulo de posgr.ado en
a Exigida Experiencia Laboral; (01) afio de 2.2.1.2.1.4.9 del modalidad de
EXPERIENCIA . Decreto 1082 ,
RELACIONADA: experiencia de 2015 maestria.
ALTERNATIVA 2: profesional. . Experiencia
VEINTICUATRO (24) '9“2('30 mayor a
MESES DE Meses

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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PROFESION U OFICIO
OBJETO DE LA
FORMACION
PROFESIONAL Y SEIS
(6) MESES EN
LABORES DE
DOCENCIA.
80111701 -
Codigo | 86101710 - Servicios de | Servicios de 80111700 - 80161500 -
UNSPSC | formacion pedagdgica | contratacion de Reclutamiento | Servicios de
personal de personal | apoyo gerencial
Gar.aptlas N/A A "
Exigidas
Criterios
de N/A N/A N/A
Evaluacion

Fuente: Datos Abiertos Colombia Compra Eficiente.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

e Filtro de afo : 2025
e Filtro de fecha: Del 01/01/2025 hasta 30/11/2025

e Nombre de entidad : Gobernacidén del valle del cauca, Alcaldia de Palmira, Alcaldia

de Yumbo
e Plataforma: SECOP Il

e Categoria: Servicios de gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios

Administrativos
Filtro valor : $0 hasta $1.500.408.951.258
Modalidad de seleccion: Directa

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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_'" Valor Total = &
Gasto Mensual $ 2229 475.023.084 i ; Gasto Anual
§3bill, VEn blanco)(En blzncol 741 md M 955 mid M 5 2 bill. d 1S_Eénli=l!:
g $ 1,6 bill
502 bill, N 3 N e i
24 §1 bill. :?ill
"~ 37 13 2013 2 -;';ﬁovd 2022 2023 20
Ano @2024 Fuente @SECOP._|
Valor Total Estimado por Familia
@Valor @Contrato
Clasificador de Bienes y Se:vqiéos Familia
6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No Aplica.
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6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revisién de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales, se puede
evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: La
modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en
el literal h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que permite contratar servicios
profesionales o de apoyo a la gestion en forma directa con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: El plazo de
contratacion varia de acuerdo a la necesidad de la prestacion del servicio.

e Presupuesto: El presupuesto asignado para los contratos tomados de muestra
se asigna teniendo en cuenta los siguientes aspectos: Experiencia y/o, estudios
y/o experiencia relacionada

e Condiciones de pago: Las condiciones de pago, son pagos por
mensualidades y cuotas.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: La experiencia
va relacionada con las actividades a desempenar por parte del contratista.

e (Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: No aplica

e Garantias exigidas en los procesos consultados: No aplica
e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: No aplica

e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: No aplica

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: No aplica

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la
Secretaria de Gobierno del Distrito Especial de Cali, si el presupuesto es acorde a los
precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas
para estructurar el proceso de contratacién relacionado con Servicios profesionales y
apoyo a la gestion.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La oferta de prestacion de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se puede dividir
el tipo de contratistas segun su naturaleza.

e Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana
cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o condicion, por lo tanto, de acuerdo a este
articulo, las personas naturales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que
vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de una persona se predique
su personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cuales pueden
mencionarse el nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la capacidad
y aptitud para contraer obligaciones adquirir derechos, y el estado civil.

e Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial o extrajudicialmente.

e En octubre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,02%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9.0%. La
tasa global de participacion se ubico en 63,7%, finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,5%.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

No aplica.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

No aplica.

7.4. IDENTIFICACIO[\I DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No Aplica.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

No Aplica.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

No Aplica.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No aplica.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 41 de 46




MODELO INTEGRADO DE MAJAO01.04.01.P001.F004

PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGQO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

ESTRUCTURACION DEL

A VERSION
ANALISIS DEL SECTOR

001

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No Aplica.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

El valor del contrato se establecera de acuerdo con lo establecido en la Circular No.
4135.010.22.2.1031.000837 del 21 de noviembre de 2025. por medio de la cual se
establece la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales en la Administracion Central

del Distrito de Santiago de Cali para la vigencia fiscal 2026.

. , FORMACION EXPERIENCIA
NIVEL Categoria| Honorarios ACADEMICA REQUERIDA
Ciento ocho (108)
Titulo profesional y meses de
6 $12.368.000 . experiencia
titulo de posgrado .
profesional
relacionada
Noventa (90) meses
5 $10.374.000 TJtqu profesional y de experiencia
titulo de posgrado profesional
PROFESIONAL relacionada
CON
POSGRADO Setenta y dos (72)
4 $8.378.000 TJtqu profesional y meses dg
titulo de posgrado experiencia
profesional
Cincuenta y cuatro
3 $7.826.000 TJtqu profesional y (54) me_ses_de
titulo de posgrado experiencia
profesional
2 $7.036.000 TJtqu profesional y Treinta y seis (36)
titulo de posgrado meses de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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experiencia
profesional
Veinticuatro (24)
Titulo profesional y meses de
$6.247.000 titulo de posgrado experiencia
profesional
Dieciocho (18)

3 $5.663.000 Titulo profesional meses d?
experiencia
profesional

PROFESIONAL Doce (12) meses de
2 $4.805.000 Titulo profesional experiencia
profesional
$3.947.000 Titulo profesional N/A
Titulo de técnico
profesional o tecndlogo
3 $3.551.000 | o aprobacion de seis Doce (.12) meses de
experiencia laboral
(6) semestres de
formacion profesional
Titulo de técnico
] profesional o tecndlogo :
TECNICO 2 |$3.255.000 | o aprobacion de seis | So'S (6) meses de
experiencia laboral
(6) semestres de
formacion profesional
Titulo de técnico
profesional o tecndlogo
$2.905.000 | o aprobacion de seis N/A
(6) semestres de
formacion profesional
3 |$2792.000|  Titulobachiler  |D0Cc€ (12) meses de
experiencia laboral
ASISTENCIAL Seis (6 d
2 |$2.271.000|  Titulo bachiller eis (6) meses de

experiencia laboral

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Veinticuatro (24)
N/A meses de
experiencia laboral
sin titulo de bachiller
Titulo bachiller N/A
Doce (12) meses de
1 2.109.000
$ N/A experiencia laboral
sin titulo de bachiller

Igualmente, se podran aplicar las equivalencias contempladas en el articulo 7 de la
Circular No. 4135.010.22.2.1031.000837 del 21 de noviembre de 2025, para los niveles
de profesional con posgrado, técnico o asistencial, de ser el caso, que dicha Tabla de
Honorarios ha autorizado.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El valor estimado del contrato es de ONCE MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE ($11.168.000).

Lo anterior, producto de que el Distrito de Santiago de Cali pagara CUATRO (4) cuota(s)
por valor de DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE
($2.792.000) cada una, previa certificacion de cumplimiento a satisfaccién expedida por el
supervisor del contrato, y una vez el futuro contratista haya acreditado, que se encuentra
al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.

En vista de que se requiere contratar al siguiente perfil, conforme lo indican los estudios
previos:

Formacién académica Experiencia
Titulo en bachiller Doce (12) meses de experiencia laboral

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
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MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI p
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
CONCEPTO %
Pro-Desarrollo — EP <a2.196 UVT (De $1vy < 1.00
$103.354.740) )
Pro-Desarrollo — EP >= a 2.196 UVT ( Mayor A
DEDUCCIONES $103.354.740) 3.50
Pro-Univalle — EV 2.00
Pro-Hospital — EH 1.00
Pro-Pacifico 0.5
Ret. Fte. Personas Naturales Cédulas Rentas de
RETENCIONES Trabajo Art. 383 E.T. - RW Tabla

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO
No aplica.
10.  ANALISIS DE RIESGOS

Documento Anexo.

11.

CONCLUSIONES

e E| valor del contrato se establece a partir de la tabla de honorarios vigente del

Distrito  Especial de Cali, de acuerdo con la Circular No.
4135.010.22.2.1031.000837 del 21 de noviembre de 2025, dependiendo de la
cantidad de cuotas a determinar en el acto juridico.

e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: La modalidad

de seleccion es la contratacién directa, la cual se fundamenta en el literal h, numeral
4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestion en
forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.
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GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA DE
SANTIAGQO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA

ESTRUCTURACION DEL
ANALISIS DEL SECTOR

MAJAO01.04.01.P001.F004

VERSION

001

e Los impuestos y deducciones que aplicaran de acuerdo con el valor total del

contrato.
CONCEPTO %
Pro-Desarrollo — EP < a 2.196 UVT (De $1y < $103.354.740) 1.00
Pro-Desarrollo — EP >=a 2.196 UVT ( Mayor A $103.354.740) 3.50
DEDUCCIONES Pro-Univalle - EV 2.00
Pro-Hospital - EH 1.00
Pro-Pacifico 0.5
RETENCIONES Ret. Fte. Personas NaturalesE gll_et_jtgia/vs Rentas de Trabajo Art. 383 Tabla

e Los riesgos asociados a la contratacion, se encuentran identificados en la matriz

de riesgos. Documento Anexo.

e Teniendo en cuenta que en la contratacion directa no es obligatoria la exigencia de
las garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.31.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del decreto 1082 de 2015, se recomienda incluir la
justificaciéon para exigirlas 0 no dentro de los estudios y documentos previos de

acuerdo a las actividades a desarrollar por el prestador de servicios.

12.

FIRMA RESPONSABLES

El presente documento se entiende fechado y firmado en el flujo de aprobacion de la

plataforma transaccional SECORP II.

ALEJANDRA MARIA PUENTES SAizZ
Asesor

Anexos: Matriz de Riesgo
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