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ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO
PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacién de las entidades estatales, y materializa
los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe hacer durante la etapa de
planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso”.

La Corporaciéon Concejo Municipal de Armenia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la norma en
comento, en donde sefala el deber del analisis de la entidad estatal, procede a realizar el estudio del sector para la suscripcién
de un contrato de prestacién de servicios de acuerdo a la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR
G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente, publicada en el portal tnico de contratacién www.contratos.gov.co , que contiene
en el capitulo 1V algunas recomendaciones para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y
contratacién directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacion Directa bajo la causal de Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestién de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la citada
Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya fue mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion directa, la eleccion
del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia. El cual, sera cubierto en tres areas:

1. Analisis del Mercado

2 Andlisis de la Demanda

3. Analisis de la Oferta

1. ANALISIS DEL MERCADO

Los sectores econémicos en el pais son los siguientes:

Constituye la base de la estructura econdémica, y se refiere al conjunto de actividades productivas
orientadas a la extraccion directa de recursos naturales sin un proceso de transformacion industrial
previo. Es decir, este sector se encarga de proveer las materias primas que seran utilizadas
posteriormente por otros sectores economicos.

Sector primario Desde una perspectiva técnica, el sector primario incluye:

(Sector

Agropecuario ; i

Egtrar::tivo) 2 e Agricultura: Cultivo de productos vegetales (cereales, frutas, hortalizas, entre otros) con

fines alimentarios, industriales o energéticos.

e Ganaderia: Cria y explotacion de animales para obtener carne, leche, huevos, cuero, lana,
etc.

¢ Silvicultura: Explotacion racional y sostenible de los bosques y masas forestales.
e Pesca: Extraccion de productos hidrobiolégicos en ambientes maritimos o continentales.
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e Explotacion de recursos naturales no renovables en estado bruto: En algunos casos, se
incluye la mineria primaria a pequefia escala, aunque generalmente se clasifica en el
sector secundario.

La caracteristica distintiva del sector primario es que los bienes producidos no han sido objeto de
transformacion industrial, por lo que constituyen productos “primarios” o en estado natural.

Este sector desempefia un papel crucial en economias dependientes del agro, como es el caso de
algunas regiones de Colombia, tanto por su contribucién al PIB agricola, como por su relevancia
en el empleo rural y la seguridad alimentaria.

El sector secundario comprende el conjunto de actividades econémicas dedicadas a la
transformacién de materias primas en bienes intermedios o finales mediante procesos industriales,
mecanicos o fisico-quimicos. Este sector es esencial para el desarrollo econémico sostenible, ya
que genera valor agregado y fomenta la innovacion tecnolégica.

Incluye, entre otras, las siguientes ramas de actividad:

* Industria manufacturera: Transformacién de insumos agropecuarios, minerales y quimicos
en bienes manufacturados. Incluye industrias alimentarias, textiles, metalmecanicas,
farmacéuticas, petroquimicas, entre otras.

e Mineria e industrias extractivas: Aunque algunas formas primarias se incluyen en el sector
primario, la mineria a gran escala y con procesos de transformacioén suele clasificarse
aqui. Incluye la extraccién y procesamiento de petréleo, carbon, minerales metalicos y no
metalicos. :

e Construccién: Actividades orientadas a la edificacion de viviendas, obras civiles,
infraestructura vial, y demas desarrollos urbanos y rurales.

e Produccién energética: Generaciéon de electricidad, gas y vapor, a partir de fuentes
tradicionales o renovables.

Sector secundario
(Sector Industrial y
de Transformacion)

Este sector juega un papel clave en el desarrollo industrial del pais, facilitando la articulacién entre
el sector primario y el terciario, y permitiendo la creacion de productos listos para el consumo final
o para ser utilizados como insumos por otras industrias.

El sector terciario comprende todas las actividades economicas relacionadas con la prestacion de
servicios, tanto a personas naturales como a empresas e instituciones. A diferencia de los sectores
anteriores, en el terciario no se producen bienes tangibles, sino que se genera valor a través de
actividades intangibles que permiten el funcionamiento eficaz de la economia y mejoran la calidad
de vida de la poblacién.

Dentro de este sector se incluyen:

* Servicios sociales y personales: Salud, educacién, asistencia social, recreacién, cultura, -
entre otros.

e Comercio: Actividades de distribucién y venta de bienes y productos, al por mayor o al por
menor.

e Turismo y hoteleria: Servicios vinculados al desplazamiento de personas por ocio, cultura
0 Negocios.

e Transporte y logistica: Movilizacién de bienes y personas, tanto en contextos locales como
internacionales.

e Telecomunicaciones y tecnologia de la informacion: Servicios digitales, conectividad,
software y plataformas digitales.

e Servicios financieros y aseguradores: Banca, seguros, fondos de inversion, fintech, etc.

Sector terciario
(Sector de Servicios)
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e Administracién publica y defensa: Prestacién de servicios de gobernanza, seguridad,
regulacion y justicia.

El sector terciario es considerado el mas dindmico en economias modernas, representando una
alta proporcién del Producto Interno Bruto (PIB) y del empleo en paises con estructuras econémicas
mas desarrolladas. Su crecimiento esta altamente correlacionado con los avances en educacion,
digitalizacion y urbanizacion.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Segun el clasificador de bienes y servicios los elementos a adquirir y que hacen parte del objeto contractual, se encuentran
ubicados de la siguiente manera.

SEGMENTO FAMILIA CLASE
80000000 caphany 80110000 80111600
Servicios de gestion, servicios Servicios de Recursos Servicios de Personal
profesionales de empresa y Humanos Temporal
servicios administrativos
80000000 e 80110000 801117001
Serwcnqs de gestion, servicios Servicios de Recursos | Servicios de contratacion
profesionales de empresa y Humanos de personal
servicios administrativos

1.1. Aspectos Generales:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucion Politica, en cada municipio exislird una corporacién politico-
administrativa de eleccién popular denominada Concejo Municipal, elegida para un periodo de cuatro (4) afos, a la cual le
corresponde, entre otras funciones, ejercer control politico sobre la administracion municipal.

El Concejo Municipal de Armenia es una corporacion politico-administrativa de eleccion popular, integrada por diecinueve (19)
concejales, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y la ley, quienes representan a la comunidad y actan en ejercicio de
sus funciones bajo el régimen de bancadas. Las decisiones de la Corporacion se adoptan con sujecion estricta a la
Constitucién Politica, los actos legislativos, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos municipales y demas normas
que regulan el funcionamiento de estas corporaciones, orientadas siempre a la adopcion de decisiones justas que procuren
el interés general y el bien comun.

En su calidad de corporacion politico-administrativa, el Concejo Municipal de Armenia goza de autonomia administrativa y
presupuestal, lo que le permite, dentro del marco constitucional y legal, aprobar su propio presupuesto, celebrar contratos,
convenios y acuerdos necesarios para su funcionamiento, gestionar los asuntos de su competencia y organizacion interna,
asi como ordenar el gasto conforme a su seccion presupuestal, sin intervencién de otras autoridades. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucion Politica y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado

por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

En el marco del sistema de gestion de calidad del Concejo Municipal de Armenia se encuentra el proceso de Gestion
Contractual, desde el cual se planean y estructuran los procesos de contratacion que adelanta la Corporacién, teniendo a su
cargo la elaboracién y proyeccion de los estudios previos, estudios de mercado, analisis del sector, asi como los demas
documentos precontractuales y contractuales requeridos para satisfacer las necesidades institucionales del Concejo.

De conformidad con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben adelantar sus procesos
contractuales bajo los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva, lo cual exige un
conocimiento técnico, especializado y actualizado del marco juridico que regula la contratacion estatal.

Carrera 18 Calle 17 Esquina Corporacion Concejo Municipal de Armenia — Tel. 7440700
Correo Electrénico: juridica@concejo-armenia.gov.co

: Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTUDIOS DEL SECTOR Cédigo: F-OJ-PGC-023
JURIDICA Fecha: 09/12/2024

co,'-':t:v'o.nu‘;«-ncwu Version: 001
Pagina 4 de 15

O ARMENIA PROCESO 8. GESTION CONTRACTUAL

Adicionalmente a las necesidades juridicas y contractuales previamente expuestas, el Concejo Municipal de Armenia enfrenta
actualmente la necesidad institucional de disefiar, estructurar e implementar su Proceso Disciplinario Interno, toda vez que, a
la fecha, la Corporacion no cuenta con un procedimiento formal, sistematico y debidamente documentado que regule la
instruccién y trdmite de las actuaciones disciplinarias internas que puedan adelantarse respecto de los servidores publicos y
demas sujetos disciplinables vinculados a la entidad.

La inexistencia de un proceso disciplinario interno debidamente estructurado constituye un riesgo juridico y administrativo
relevante para la Corporacién, en tanto dificulta la correcta aplicacion del régimen disciplinario, la garantia del debido proceso,
el ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, asi como la observancia de los principios de legalidad, imparcialidad,
publicidad y proporcionalidad que rigen este tipo de actuaciones.

Adicionalmente, resulta imperativo sefalar que la estructuracion e implementacion del Proceso Disciplinario Interno del
Concejo Municipal de Armenia no constituye una actuacién discrecional, sino el cumplimiento de un mandato legal expreso
previsto en el ordenamiento juridico disciplinario vigente.

En efecto, el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 establece de manera clara que “toda entidad u organismo del Estado, con
excepcion de las competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial, debe organizar una unidad u oficina del méas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores”. Esta disposicién impone a las entidades publicas el deber juridico de contar con una
estructura institucional que permita adelantar, de manera regular, técnica y garantista, las actuaciones disciplinarias internas.

Esta situacion fue puesta de presente en el marco de una accion preventiva adelantada por la Personeria Municipal de Armenia
mediante requerimiento por ausencia de oficina de control disciplinario en la vigencia 2025, la cual recomendé al Concejo
Municipal adoptar las medidas necesarias para estructurar un procedimiento disciplinario interno conforme a la normatividad
vigente, con el fin de prevenir eventuales irregularidades, fortalecer los mecanismos de control interno y garantizar la correcta
geslion disciplinaria al interior de la Corporacion.

La creacion del proceso disciplinario interno exige un andlisis técnico y juridico especializado, orientado a la armonizacion de
dicho procedimiento con el marco normativo que regula la materia disciplinaria en Colombia, en particular con las disposiciones
constitucionales, legales y jurisprudenciales aplicables a los procesos disciplinarios contra servidores publicos, incluyendo,
entre otros aspectos:

. La definicidn clara de las etapas del proceso disciplinario.

. La determinacién de las competencias internas.

. La regulacién de términos, actuaciones y recursos.

. La incorporacion de garantias procesales y sustanciales.

. La articulacién del proceso disciplinario con los sistemas de control interno y gestién documental de la Corporacion.

Estas actividades demandan conocimiento especifico en derecho, asi como experiencia en la interpretacién y aplicacion de
las normas que regulan los procesos disciplinarios en el sector publico, razén por la cual resulta necesario contar con el apoyo
de un profesional en derecho, que se encargue de la elaboracion técnica del procedimiento, bajo los parametros legales
vigentes y las recomendaciones de los organismos de control. ?

Adicionalmente, la estructuracién del proceso disciplinario interno permitirda al Concejo Municipal de Armenia adoptar un
enfoque preventivo y correctivo, orientado no solo a la eventual imposiciéon de sanciones, sino al fortalecimiento de la cultura
de legalidad, ética publica y responsabilidad administrativa, en concordancia con los principios que rigen la funcién publica.

La ausencia de este procedimiento expone a la Corporacién a posibles observaciones de los entes de control, nulidades
procesales y vulneraciones al debido proceso, por lo cual su implementacion constituye una necesidad institucional prioritaria,
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directamente relacionada con el adecuado funcionamiento de la Oficina Juridica y con el cumplimiento de los deberes legales
del Concejo Municipal de Armenia como entidad publica.

En consecuencia, se justifica técnica, juridica y administrativamente la contratacion de un profesional en derecho que apoye
a la Oficina Juridica del Concejo Municipal de Armenia en la creacién, estructuracién y documentacién del Proceso
Disciplinario Interno, alineandolo con las normas que regulan la materia disciplinaria aplicable a los servidores publicos, en
atencion a la accion preventiva formulada por la Personeria Municipal de Armenia y como medida orientada a la mitigacion de
riesgos juridicos y administrativos para la Corporacion.

En consecuencia, contar con el apoyo de abogados constituye una necesidad técnica y juridica para que el Concejo Municipal
de Armenia pueda cumplir de manera eficiente, transparente y legal con sus funciones misionales, en concordancia con las
recomendaciones de los organismos de control y las buenas practicas de la gestion publica.

Esta contratacion garantiza el cumplimiento del marco normativo aplicable, la correcta ejecucion de los procesos contractuales
del Concejo Municipal de Armenia y responde a las recomendaciones de los entes de control sobre la necesidad de contar
con personal calificado en el area juridica y contractual.

Adicionalmente, el Area Juridica del Concejo Municipal de Armenia, lidera el proceso de Gestion Juridica, que comprende la
atencién y respuesta, dentro de los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015, de los derechos de peticion, quejas,
reclamos y solicitudes presentadas por la ciudadania, la proyeccion de actos administrativos respecto al funcionamiento y
misionalidad de la corporacion, asi como la atencién de los requerimientos formulados de manera permanente por las
entidades de control.

Estas actuaciones deben adelantarse con estricto acatamiento de la Constitucion Politica, la ley, los decretos nacionales y
departamentales, las ordenanzas, los acuerdos municipales y demas normas que fundamentan y respaldan las decisiones
administrativas de la Corporacion.

No obstante, el Concejo Municipal de Armenia no cuenta actualmente dentro de su planta de personal con el numero suficiente
de cargos que permitan atender de manera oportuna y eficaz la totalidad de las actividades juridicas y conltractuales que
demanda la Corporacion, situacién que se encuentra acreditada mediante constancia expedida por la Secretaria General,
dependencia que ejerce las funciones de talento humano.

Por lo anterior, se hace necesario acudir a la modalidad de contratacion directa para la vinculacién de personas naturales
mediante contratos de prestacion de servicios profesionales, con el fin de apoyar el desarrollo de las actividades propias del
funcionamiento y la misionalidad del Concejo Municipal de Armenia.

En atencion a lo expuesto, y para satisfacer la necesidad institucional descrita, se considera procedente y conveniente la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales en el area juridica del Concejo Municipal de Armenia,
requiriéndose para el caso concreto la contratacion de profesionales en derecho que apoyen las actividades y funciones
propias de la Oficina Juridica de la Corporacion.

El servicio requerido se encuentra debidamente incluido y publicado en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
1.2 Aspectos Econdmicos

1.2.1 Analisis del Producto Interno Bruto 3° trimestre vigencia 2025:

En lo relacionada con ultimo informe del comportamiento del PIB en Colombia para 2025 muestra una economia impulsada
por la demanda interna y el consumo privado, con un crecimiento que supero expectativas en el tercer trimestre (3,6%),
destacando sectores como comercio, transporte y servicios, aunque con debilidad en construccién y mineria, y retos en
la necesidad de reactivar la inversién para sostenibilidad a largo plazo. Las proyecciones apuntan a un crecimiento anual
cercano al 2.7% - 3.4%, posicionando a Colombia bien en rankings internacionales, pero con el desafio de diversificar la base
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productiva mas alla del consumo, en el Boletin Técnico del DANE en el mes de noviembre de 2025, se describe lo siguiente:

Producto Intermno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Gratico 1. Producto Interno Beato
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de
2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variaciéon
anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afo 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

« Industrias manufactureras crece 1,5%.

1.2.2 Mercado Laboral Empleo y Desempleo- (Fuente Informe Técnico — Dane-2025)

El mercado laboral acumula doce meses de reduccién en la tasa de desempleo, catorce meses continuos de generacion de
empleo y tres meses con niveles de desempleo por debajo del 9,0%. En este contexto, la tasa de desempleo se ubico en
8,6%, luego de una reduccién de 1,1 puntos porcentuales (p.p.) respecto al 2024 (9,7%). Este resultado representa el nivel
mas bajo para este mes desde que se tiene registro del indicador. Por su parte, la tasa de desempleo desestacionalizada
permanecié constante en 9,0%. Las 13 areas impulsaron el descenso del desempleo y la generacion de empleo, mientras que
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el area rural vuelve a mostrar seiales de enfriamiento.

Segun el boletin técnico del DANE Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%, lo
que represent6é una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacién se ubicé en 65,0%, lo que significé un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%).
En lo que respecta a nivel mas sectorial, en las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de
desocupacion fueron: Quibdé (23,9%), Sincelejo (12,3%) y Riohacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion
fueron: Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin A.M. (6,9%) y Villavicencio (6,8%)
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En los dltimos 10 afios (aprox. 2015-2025), la tasa de desempleo en Armenia, Quindio, ha mostrado volatilidad, con
un promedio cercano al 14-15% antes de la pandemia, un pico del 22.8% en 2020 por el COVID-19, y una recuperaciQn
hacia el 13-14% en 2021-2022, llegando a cifras cercanas al 9.6% - 9.8% a mediados de 2025, mostrando una tendencia
general a la baja en el ultimo trienio, segun datos del DANE y Observatorios.
Variacion Tasa de Desmpleo (TD) Naciona vs. Armenia
(2015-2025)
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1.2.3. Comportamiento del Salario Minimo

El salario minimo en Colombia es uno de los temas mas relevantes al iniciar cada ano, pues afecta directamente a millones
de trabajadores, pensionados y empleadores. Para el afio 2026, este incremento no solo representa un ajuste en los ingresos
de los trabajadores, sino que también impacta en la economia nacional, la productividad y las politicas laborales del pais.
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En detalle en cuénto quedo el salario minimo 2026 en Colombia, los factores que influyeron en su incremento, su impacto en
diferentes sectores y los desafios que surgen a partir de este ajuste. Ademas, analizaremos las proyecciones econémicas
relacionadas con esta medida, siempre manteniendo una estructura amigable para facilitar la comprensién de todos los

lectores.

El conocimiento sobre el salario minimo es clave tanto para empleados como para empresarios, y su correcta interpretacion
puede marcar la diferencia en la gestion de recursos humanos y administrativos.

A lo largo del articulo, también destacaremos herramientas educativas que permiten comprender estos cambios desde una
perspectiva profesional, como el Diplomado en Némina y Prestaciones Sociales, una formacién esencial para quienes desean
especializarse en la administracién eficiente de los recursos laborales y econémicos en una empresa.

El Decreto 1469 de 2025 oficializé el nuevo salario minimo para 2026, estableciendo tanto el valor mensual como los
componentes adicionales, como el auxilio de transporte y las tarifas aplicables para horas extras y recargos nocturnos. Este
decreto es el resultado de un proceso de dialogo entre los diferentes actores econémicos y politicos del pais. Algunos puntos

clave del decreto son:

Valor mensual del salario minimo: Se establecié en $1.750.905
Auxilio de transporte: Fijado en $200.000.

El comportamiento del salario minimo en los tltimos 10 afios se refleja en la siguiente tabla,

£ . R COMORTAMIENTO DEL SMMLV DEL 2016-

2006 | 659455 | 7.0% 2026

07| 77| 1.0% 2

2018 S 781.242 5,9% o -

019 [ £28.116 | 6,0% 5 1 600000 /

2020 | 877.603 | 6.0% s e

021 | 908526 | 3,8% Foropen IO s

2022 |S 1.000.000 10,75% $ 800.00x S S N i =

2023 S 1160000 16,0% 5 600 001

2024 |$ 1.300.000 | 12,1% T

2005 [S 1423500  9s5% 23

2026 S 1.750.5805 23,0% 101 2037 20: 2020 2023 2022 2023 2024 2022 202¢
1.2.4  indice de precios al Consumidor IPC

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,07% en comparacién con octubre de 2025, ocho divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,44%), Bienes y
servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Informacién y comunicaciéon (0,35%), Transporte (0,29%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacion (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%),
Recreacion y cultura (-0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,72%).
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En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional
(4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%), Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (5,18%) y, por ultimo, Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacion
y comunicacién (1,19%) y, por altimo, Recreacion y cultura (0,80%).

1.2.5 Panorama Econdmico Eje Cafetero:

La economia de la regién Central Cafetera habria acelerado su ritmo de crecimiento durante el tercer trimestre del afo. La
mayoria de las variables de seguimiento, incluido el Pulso Econémico Regional, indicaron una expansién de los principales
sectores econdmicos, jalonados por un consumo al alza y un entorno de produccién mas favorable, este ultimo caracterizado
por tasas de interés mas bajas, moderacién de la tasa de cambio, factores climaticos adecuados para las labores

agropecuarias y mejores expectativas del sector productivo.

Central Cafetera. Pulso Econdmico Regional
Promedio tnmestral

0.2 Py N
=4
>
7!
o
R
= 0.0
=

-0,2

! n m w I " m v 1 " m w ' " "
2022 2023 2024 2025
Central Cafetera ——« — Total nacional

Fuente: Banco de la Republica. (1)

En cuanto a la demanda de los hogares, sigui6 creciendo y esto se reflejo en el comercio interno y las importaciones de bienes
de consumo. El mayor gasto privado estaria siendo sostenido por los ingresos laborales, en un contexto de tasas de ocupacién
al alza, asi como por los provenientes de la actividad cafetera y la mayor llegada de remesas desde el exterior. A su vez, estos
recursos estarian estimulando la mayor venta de bienes, como vehiculos y motocicletas. De otra parte, las exportaciones
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alcanzaron un valor histéricamente alto y estimularon la produccion de rubros asociados a alimentos y algunas manufacturas.

Otros factores diferentes a la demanda también beneficiaron el desempefio sectorial. De una parte, los factores climaticos
fueron propicios para varios rubros agropecuarios, lo que permitié contar con buena disponibilidad de materia prima para la
industria de alimentos y bebidas. Entretanto, la tasa de cambio se aprecié ligeramente frente a un afio atras, estimulando las
importaciones de materias primas y bienes de capital. De igual forma, favorecié un entorno de tasas de interés mas baja frente
a 2024 y mejores expectativas de ventas. Ademas de la industria y algunos rubros agropecuarios, otros sectores también
reportaron incremento. Entre ellos, se destaco la construccion de edificaciones, que también aumentd, especialmente en el
segmento residencial. Por su parte, las matriculas de vehiculos y motocicletas continuaron creciendo, asi como el transporte
de carga por carretera, que se vio beneficiado del notable desemperio de los sectores transables y el comercio exterior mas
dinadmico. Por el contrario, en el sector minero, persistio la caida en la extraccion de petréleo crudo por el agotamiento de los
campos

1.3. Aspectos Legales

Al presente proceso de seleccion le es aplicable los principios de la Constitucién Politica, las leyes 80 de 1993 y 1150 del afio
2007, y sus decretos reglamentarios en especial el Decreto 1082 del 2015 y demas disposiciones legales que regulen la
meteria.

Preceptaa el numeral 4 literal H del articulo segundo de la ley 1150 del afio 2007:

“DE LAS MODALIDADES DE SELECCION: La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades
de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las

siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procederd en los siguientes
€asos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a deterninadas personas nalurales”

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa procede: “Para la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

El contrato de Prestacion de servicios, puede realizarse bien sea con una persona natural o persona juridica, y esta definido
en la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 en su numeral 3°, reza lo siguiente: *(...) 3° Contrato de Prestacién de Servicios.
<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no_puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En_ningin caso estos contratos_generan_relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable. (...)" . 4

Asi mismo, se trae en referencia el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, *(...) Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de

apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operalivas, logisticas, o

asistenciales (...)".
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Bajo esta perspectiva, se tiene que el componente fundamental para la contratacién de servicios profesionales, es la
inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o
para desarrollar las actividades orientadas al desarrollo de los procesos que se adelantan en la corporacion y que, la persona
natural o juridica tenga la capacidad de ejecutar el objeto del contrato acreditando la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada.

Es asi, que la contratacion de los servicios profesionales, que sean idéneos para apoyar en el desarrollo de las actividades
del Concejo Municipal con el fin de dar cumplimiento a la prestacién de los servicios que demandan los fines del Estado,
consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, es una actividad legal y necesaria.

Que, La Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratacion estatal, y expresa que los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, deben tenerse presente al momento de adelantarse las actuaciones dentro de los procesos
contractuales que se adelanten en las entidades estatales, para buscar de esta manera que se dé cumplimiento a sus fines y
eficiencia en la prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses los administrados.

1.4. Aspectos Organizacionales

Se parte del postulado, de que la Administracién Publica esta integrada por los organismos que conforman la Rama Ejpcutiva
del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a
su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publico estd compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el poder central para
todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en departamentos, distritos o municipios (articulos 38 y 39 de
la ley 489 de 1998). En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas que les
corresponde: Departamentos, Distritos o Municipios; siendo entonces, que le corresponde al municipio prestar los servicios
publicos que determine la Constitucion y Leyes vigentes.

Asi mismo, el acuerdo No.332 de diciembre 13 de 2024 “por medio del cual se adopta el reglamento interno de la Corporacién
Concejo Municipal de Armenia y se dictan otras disposiciones”, en su Capitulo 1, Articulo 52 establece las funciones del
Presidente del concejo, de lo cual, tiene entre otras:

1. Actuar como representante legal de la Corporacion Concejo Municipal de Armenia. (Ley 136 de 1.994, Art. 31)

2. Ordenar el gasto de la Corporacion (Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto, modificado por el
Articulo 124 de la Ley 1957 de 2.019).

3. Celebrar contratos en nombre de la Corporaciéon (Ley 80 de 1,993, Art. 11. Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico
del presupuesto, modificado por el Articulo 124 de la Ley 1957 de 2.019)

De igual manera, se precisa que las obligaciones emanadas del objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona
natural, la cual no se encuentra obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las mismas; se
hace entonces referencia a una cultura organizacional que nace por los caracteres del entorno que son compartidos, tales
como: habitos, modos de conducta, cargos, funciones, roles, ceremonias, rutinas, creencias, entre otros que permiten
construir, transformar y generar condiciones organizacionales; hallandose como resultado el dominio de capacidades
existentes que generan una auto organizacion del profesional idoneo.

Por lo cual, y como se evidencia en el estudio previo el Concejo Municipal de Armenia, requiere de satisfacer las necesidades

planteadas, partiendo de un perfil, la formacién académica y experiencia requerida al proponente; teniendo que estos aspectos
y sumados a la celebracion de contratos anteriores, con obligaciones iguales o similares, soporten el valor estimado del
contrato.

El Presidente del Concejo del municipio de Armenia, dada la insuficiencia del personal de planta para cumplir con las
obligaciones inherentes de la dependencia, requiere contratar los servicios de un profesional que apoye con el cumplimiento
del objeto contractual y obligaciones detalladas en el estudio previo.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requerida desde el planteamiento de la necesidad, se verifican por el profesional
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responsable de acompafar el proceso de contratacién, mediante verificacién de idoneidad y experiencia, el cual se realiza
teniendo en cuenta como soporte, los documentos con los que el contratista demuestra su formacidén académica relacionada
con el objeto a desarrollar y experiencia laboral relacionada con el perfil, hoja de vida del SIGEP actualizada y demas
documentos relacionados en la lista de chequeo para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Que, para la estructuracion del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia y relaciéon con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo
cada uno o en su conjunto, los siguientes criterios:

Formacién académica.

Experiencia General.

Experiencia Especifica.

Actividades a realizar.

Responsabilidad de las actividades encomendadas.
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

XN

Que, para el presidente del Concejo del Municipio de Armenia, para atender las necesidades por la insuficiencia en la planta
de personal, se hace necesario realizar las contrataciones con los siguientes perfiles:

« PROFESIONAL EN DERECHO

La funcionalidad de un profesional del derecho en el sector publico es asesorar, representar y defender los intereses del Estado
v la Administracion ante jurisdicciones nacionales e internacionales, asegurando la legalidad en la gestion, redactando
normas, y actuando como garantes del bienestar general, siempre bajo los principios de honestidad, imparcialidad y servicio
publico, limitando su ejercicio privado para evitar conflictos de interés.

Funciones Clave:

« Asesoramiento: Brindar soporte juridico a autoridades y funcionarios sobre leyes, reglamentos y normativas
aplicables, asegurando el cumplimiento de la legalidad en las decisiones y procesos internos.

« Representacion y Defensa del Estado: Actuar como apoderado de la Administraciéon Puablica en litigios, protegiendo
sus derechos e intereses en cualquier instancia judicial o administrativa.

« Elaboracién y Control Normativo: Participar en la creacion, interpretacion y aplicacién de normas que regulan la
relacion entre el Estado y los ciudadanos (Derecho Pablico).

« Garantia de Interés Publico: Velar por el bienestar general y la satisfaccion de las necesidades publicas,
priorizando el interés colectivo sobre el particular.

o Gestidon y Seguimiento: Disefar sistemas para evaluar el desemperio de la administracion y la prestacion de
servicios publicos, apoyando la toma de decisiones.

« Control Social (en ciertos casos): Como ciudadanos, pueden ejercer control social, aunque con restricciones para
no representar intereses privados en conflicto con su rol publico.

Restricciones y Etica:

« Incompatibilidades: Generalmente, no pueden ejercer la abogacia privada (litigar para particulares) salvo
excepciones especificas, como en causa propia o como defensores de oficio, para evitar conflictos.
Imparcialidad: Su actuacién debe ser honesta y servir al interés publico, no a intereses personales o privados.
Prohibicién de Clientelismo: No pueden prestar servicios (asesorias, representaciones) a quienes estuvieron bajo
su inspeccion o regulacidén durante un tiempo tras dejar el cargo, o sobre asuntos concretos de los que conocieron.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Objeto del contrato: Prestar servicios profesionales para apoyar a la Oficina Juridica del Concejo Municipal de
Armenia en el disefio, estructuracién y documentacion del Proceso Disciplinario Interno de la Corporacién asi como
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en los tramites requeridos en el proceso de gestion juridica de la Corporacion del Concejo Municipal de Armenia para
el normal funcionamiento de la entidad.

Plazo de Ejecucion: 05 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio

Lugar de ejecucion: CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA (Q).

Idoneidad y Experiencia: Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios Profesionales, no requiere la
obtencion de varias ofertas, pues la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad del proponente para ejecutar
el objeto contractual, asi:

Valor Estimado del Contrato y forma de pago: QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE ($15.000.000).

Forma de Pago: El valor total del contrato sera cancelado al CONTRATISTA mediante un primer pago,
correspondiente al periodo comprendido desde la suscripcidn del acta de inicio y hasta el treinta y uno (31) de enero
de 2026, el cual se liquidara de manera proporcional al tiempo efectivamente ejecutado dentro de la prestacion del
servicio; posteriormente, se efectuaran cuatro (4) pagos mensuales vencidos, cada uno por la suma de TRES
MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000), los cuales se realizaran dentro del término de ejecucién del contrato;
finalmente, se realizara un ultimo pago, equivalente al saldo restante del valor total del contrato. Los pagos estaran
supeditados a la verificacion del cumplimiento de obligaciones por parte del contratista, verificacion del pago de la
seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y el visto bueno por parte del
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la
situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.

3.  ADQUISICIONES PREVIDAS DE LA ENTIDAD Y OTRAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE ARMENIA QUINDIO

ADQUISICIONES PREVIDAS DE LA ENTIDAD

VIGENCIAS 2025 2025 2025
No Contrato CCMAQ-CD-105-2025 CCMAQ-CD-109-2025 CCMAO;CD-O74-2025

WObjelo del | Prestar servicios profesionales | PRESTAR SERVICIOS | PRESTAR SERVICIOS
contrato para apoyar en las actividades | PROFESIONALES APOYANDO | PROFESIONALES APOYANDO LAS

de indole contable y financiero | LAS ACTIVIDADES JURIDICAS | ACTIVIDADES JURIDICAS EN
que se adelantan en la oficina | EN MATERIA CONTRACTUAL | MATERIA CONTRACTUAL PARA
de contabilidad y presupuesto | PARA ADELANTAR LOS | ADELANTAR LOS TRAMITES
de la Corporacién Concejo | TRAMITES REQUERIDOS EN EL | REQUERIDOS EN EL PROCESO DE
Municipal de Armenia Quindio. | PROCESO DE GESTION | GESTION CONTRACTUAL DE LA
CONTRACTUAL DE LA | CORPORACION DEL CONCEJO
CORPORACION DEL CONCEJO | MUNICIPAL DE ARMENIA PARA EL
MUNICIPAL DE ARMENIA PARA | NORMAL FUNCIONAMIENTO.

EL NORMAL FUNCIONAMIENTO

Valor del

$12.000.000 $9.000.000 $9.000.000
Contrato
Plazo - de 120 DIAS 90 DIAS 90 DIAS
ejecucion
Valor Mensual $3.000.000 $3.000.000 $3.000.000
Valor promedio $3.000.0000

Para realizar el analisis de la demanda, se tuvo en cuenta tres (3) contratos con objetos de prestacion de servicios suscritos
en contrataciones anteriores realizadas, la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales, donde se
promedié el valor mensual obteniendo un resultado de TRES MILLONES DE PESOS ($ 3.000.000,00)

Carrera 18 Calle 17 Esquina Corporacion Concejo Municipal de Armenia — Tel. 7440700
Correo Electronico: juridica@concejo-armenia.gov.co

: Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTUDIOS DEL SECTOR

JURIDICA Fecha: 09/12/2024

Cédigo: F-0J-PGC-023 ]

Version: 001

CONCEJO MUNICIPAL

PROCESO 8. GESTION CONTRACTUAL

DL ARMENIA

Pagina 14 de 15

Una vez realizado este analisis es valido concluir que, debido al objeto, obligaciones, al aumento del SMMLYV para el afio
2026 y factores de seleccién que deber ejecutar y cumplir la persona a contratar y de acuerdo a los estudios realizados, el
costo de la contratacién de prestacion de servicios de profesionales, puede ser de TRES MILLONES DE PESOS
($ 3.000.000,00) mensuales, estando acorde a los parametros de contratacion establecidos, siendo promedio al estudio de la
demanda y estando por debajo del Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales.

4.  ANALISIS DE LA OFERTA

En este sentido el Concejo Municipal de Armenia, realizo Ia consulta mediante el modelo de abastecimiento estratégico de la Plataforma
Secop |1, en cual se pudo identificar el comportamiento de la contraccion de la vigencia 2025 del Concejo desde el punto de vista de

oferta.
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En este sentido el Concejo Municipal de Armenia, para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses
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y necesidades colectivas, el ordenamiento legal y juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades
encaminadas a la consecucion del interés general. (PGN, Manual de contratacion de la Procuraduria General de la Nacién,
2014), asi como la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector, emanada por el Sistema de Compra Publica con el
propésito de otorgar herramientas Utiles a los participes del Sistema de Compras Publicas en los procesos de contratacion.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para desempenar diferentes actividades
necesarias para el normal funcionamiento de la entidad, como son los profesionales con diferentes perfiles académicos
haciendo frente a dos aspectos fundamentales.

Suplir con el personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos para el desarrollo de algunas actividades que no
pueden desarrollar el personal de planta de la administracion, con el fin de mejorar el cumplimiento de lo ordenado en
la Constitucién y en la Ley.

Permitiendo a personas capacitadas, desarrollar su actividad como profesional en administraciéon de empresas
prestando sus servicios al Concejo Municipal de Armenia, percibiendo honorarios por las actividades desarrolladas,
activando la economia en la ciudad.

Para el Concejo Municipal de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas,
tenga la formacién y experiencia adecuada, para realizar de la manera indicada las actividades encomendadas, garantizando
el debido desarrollo del objeto contractual.

Suscribe la presente,

k :
LAURA VICTOR|A GE%AREZ

Secretatia General

Reviso: Lina Maria Mafla Ospina-PU-oficina Juridica. \-L\
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