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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OFICINA GESTORA

GERENCIA ESE UCATA

diciembre 2025

SUMINISTRO DE PAPELERIA PARA LA EJECUCION DE LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS FIRMADOS CON
LA SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER.

FECHA

OBJETO

REGIMEN  NORMATIVO
DEL TIPO DEL
CONTRATO

La ley 100 de 1993 establece que el régimen contractual de las empresas sociales del
Estado es de derecho privado.

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social mediante la Resolucion 5185 del 14 de
diciembre de 2013 fij6 los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adopten sus respectivos Estatutos de Contratacion de acuerdo con lo establecido en el
articulo 76 de la Ley 1438 de 2011.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades
Estatales que por disposicion legal cuenten con régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién
estatal.

La ESE UCATA cuenta con manual de contratacién adoptado por la Junta
Directiva mediante acuerdo No. 006 del 4 de julio de 2024, sefialando en el
Capitulo Il -Procedimiento contractuales, adopté las modalidades y mecanismos
de seleccion de los contratistas de la ESE UCATA, previendo en el numeral 2.2.4.
sefiala lo_siquiente: Sequn la Resolucién No. 5185 del 2013 expedida por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social establece que la Contrataciéon directa Es
el procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato. Se debe definir en
el estatuto de contratacion, las circunstancias en las cuales se puede realizar la
contratacion directa en consideracidon ala naturaleza del contrato o a la cuantia.

Al factor cuantia:

Los contratos cuyo valor no superen los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que no tengan la naturaleza del contrato descrito en el numeral
anterior, también se someteran a la contratacion Directa.

Paragrafo: el/la Gerente de la E.S.E. debera obtener previamente autorizaciéon de la
JUNTA DIRECTIVA cuando la cuantia del proceso supere los SETENTA (70) SMMLV,
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para cualquier modalidad de contratacion.

Que la presente contratacion no supera los setenta (70) SMLV, lo cual es apropiado
adelantar el presente proceso de contratacion de manera directa tal como le establece
el Estatuto de Contratacion.

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

CONTRATO DE SUMINISTRO

DESCRIPCION DE LA

NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y

JUSTIFICACION.

Que La Empresa Social del Estado ESE UCATA de Charta con NIT 804.009.386-5,
entidad de derecho publico cuyo objeto es la prestacién de servicios de salud, en un
esquema de competencia con el sector privado donde hay primacia o el objeto central
se desarrolla mediante la compraventa de servicios de salud, que en virtud del articulo
194 y 195 de la ley 100 de 1993, la E.S.E. tiene un régimen juridico y contractual
especial, teniendo en cuenta la necesidad y urgencia de sus competencias,
permitiéndole mayor versatilidad en la ejecucion de los procesos contractuales.

Que dentro de la normatividad legal aplicable a la entidad, su sistema presupuestal es
de reembolso y/o contraprestacion de servicios, esto es, que sus servicios deben ser
debidamente costeados por quien los requiere y dentro de los lineamientos del
mercado que para el efecto se encuentra determinado en el marco del sistema nacional
de seguridad social en salud.

Se elabora el presente estudio previo y de necesidad que ha hecho evidente de los
servicios que se requieren los cuales consisten en SUMINISTRO DE PAPELERIA PARA
LA EJECUCION DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS FIRMADOS CON LA SECRETARIA DE SALUD DE
SANTANDER..

Manual de contratacién adoptado mediante acuerdo No. 006 de 2024- Capitulo II -
Procedimiento contractuales. Art. 2.2.4 CONTRATACION DIRECTA.

consideracion ala naturaleza del contrato o a la cuantia.

(..)

A la naturaleza del contrato:

(..

- Los contratos que celebre la E.S.E UCATA con las Entidades sin Animo de Lucro
(ESAL), cooperativas, asociaciones u organismos de caracter solidario o asociativo
y a los cuales pertenezca en calidad de afiliado o asociado, siempre y cuando se
respeten los principios de la actuacion administrativa y contratacién publica, de
igual manera garanticen el beneficio para la institucién particularmente en precio y
calidad.
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Al factor cuantia:

Los contratos cuyo valor no superen los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que no tengan la naturaleza del contrato descrito en el numeral
anterior, también se someteran a la contratacion Directa.

Paragrafo: el/la Gerente de la E.S.E. deberd obtener previamente autorizacion de la
JUNTA DIRECTIVA cuando la cuantia del proceso supere los SETENTA (70) SMMLV,
para cualquier modalidad de contratacion.

Que la cuantia no supera los setenta (70) SMLV, lo cual es apropiado adelantar el
presente proceso de contratacion de manera directa tal como le establece el
Estatuto de Contratacion.

La ejecucion de los convenios interadministrativos del Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC) suscritos con la Secretaria de Salud
Departamental requiere el desarrollo permanente de actividades técnicas,
administrativas y operativas que demandan el uso continuo de insumos de
papeleria.

En el marco del PIC se realizan, entre otras, las siguientes actividades:

- Planeacion, programacion y seguimiento de las intervenciones
colectivas.

- laboracién y diligenciamiento de formatos, actas, listados de asistencia,
encuestas, fichas técnicas y reportes de actividades.

- Registro fisico de informacion derivada de jornadas comunitarias,
actividades extramurales, procesos de caracterizacion poblacional vy
acciones de promocién y prevencion.

- Soporte documental para la supervisién, control, evaluacion y liquidacion
de los convenios interadministrativos.

- Atencién de requerimientos de auditoria, control interno, entes de
vigilancia y control, y de la propia Secretaria de Salud Departamental.

El suministro oportuno y suficiente de papeleria (resmas de papel, carpetas,
sobres, cuadernos, formatos, elementos de archivo, entre otros) resulta
técnicamente indispensable para garantizar la adecuada gestién
documental, trazabilidad de la informacion, conservacion de evidencias y
cumplimiento de los lineamientos técnicos y administrativos exigidos para la
ejecucién del PIC.

La carencia de estos insumos podria afectar la continuidad de las
actividades, la calidad del registro de la informacién, el cumplimiento de
metas e indicadores, asi como la adecuada rendicion de informes y soportes
contractuales.
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Desde el punto de vista administrativo, la contratacion del suministro de
papeleria es necesaria para asegurar el normal funcionamiento de la entidad
durante la ejecucion de los convenios interadministrativos del PIC, en
cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, planeacion.

Esta contratacion permite: Garantizar el soporte material para la ejecucion
administrativa y financiera de los convenios, Asegurar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales relacionadas con la entrega de informes,
soportes y evidencias fisicas exigidas por la Secretaria de Salud
Departamental.

Adicionalmente, facilita |la adecuada organizacién, archivo y conservacién de
la documentaciéon contractual y técnica, conforme a las normas de gestion
documental y archivo.

La presente contratacién del suministro de papeleria se enmarca dentro de
los gastos necesarios e indispensables para el desarrollo de los convenios
interadministrativos, los cuales se encuentran directamente relacionados con
el cumplimiento del objeto contractual y el logro de los resultados previstos
en el Plan de Intervenciones Colectivas.

Es por todo lo anterior que la ESE UCATA requiere el suministro de papeleria, el
cual tiene soporte legal en el Manual de Funciones de la ESE UCATA Art. 2.2.4.
CONTRATACION DIRECTA La empresa podra celebrar toda clase de contrato para
cumplir los fines de la contratacién que para ella se prevé, para el caso concreto
requiere contratar el SUMINISTRO DE PAPELERIA PARA LA EJECUCION DE LOS
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
FIRMADOS CON LA SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER..

TIPOLOGIA
PRESTACION
CONTRACTUAL Y
MODALIDAD
SELECCION
CONTRATISTA

DE
DE

La ESE UCATA cuenta con manual de contratacién adoptado por la Junta
Directiva_mediante acuerdo No. 006 del 4 de julio de 2024, seialando en el
Capitulo Il -Procedimiento contractuales, adopté las modalidades y mecanismos
de seleccion de los contratistas de la ESE UCATA, previendo en el numeral 2.2.4.
sefiala lo_siquiente: Sequn la Resolucion No. 5185 del 2013 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social establece que la Contrataciéon directa Es
el procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato. Se debe definir en
el estatuto de contratacion, las circunstancias en las cuales se puede realizar la
contrataciéon directa en consideracidn ala naturaleza del contrato o a la cuantia.

Al factor cuantia:

Los contratos cuyo valor no superen los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que no tengan la naturaleza del contrato descrito en el numeral
anterior, también se someteran a la contratacion Directa.
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Paragrafo: el/la Gerente de la E.S.E. debera obtener previamente autorizacién de la
JUNTA DIRECTIVA cuando la cuantia del proceso supere los SETENTA (70) SMMLV,
para cualquier modalidad de contratacion.

Que la presente contratacion no supera los setenta (70) SMLV, lo cual es apropiado
adelantar el presente proceso de contratacién de manera directa tal como le establece
el Estatuto de Contratacion

ANALISIS DEL SECTOR.

PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y

TECNICA. ALTERNATIVAS

PARA SATISFACER LA

NECESIDAD (Articulo

2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

PERSPECTIVA LEGAL:
Manual de contratacion adoptado mediante acuerdo No. 006 de 2024- Capitulo Il -
Procedimiento contractuales. Art. 2.2.4. CONTRATACION DIRECTA.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:
Para el siguiente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:
a) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que
para la vigencia 2025 se encuentra registrado el item que se pretende contratar.
La ESE UCATA del Municipio de Charta (Santander), requiere contratar la
SUMINISTRO DE PAPELERIA PARA LA EJECUCION DE LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS FIRMADOS
CON LA SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER.
Se identificd que para el cumplimiento del mismo que se requiere de:
v"Una persona natural o juridica que dentro de sus actividades se encuentre la venta
de papeleria
v'  El oferente debe acreditar experiencia minima de UN CONTRATO relacionado con
las actividades del objeto a contratar

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccion del oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente varias
ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los estudios
previos, la ESE fijara el valor y forma de pago de los bienes contratados en virtud a las
obligaciones y actividades especificas para el desarrollo del objeto contractual.

De la misma manera la ESE UCATA Solicitd cotizaciones para establecer el
presupuesto Base para adelantar el presente proceso de contratacion, las cuales se
relacionan a continuacion:

De las cotizaciones recibidas:

Cotizacion 1. AYDER TOSCANO ORJUELA
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Senores

ESE UCATA
Ciudad

elemento Can. Unidad Total

EMPASTE ARGOLLADO (IMPRESION DE CARTILAS) (100 15000 $ 1,500,000
Articulo publicitario (tula) 80 10000 $ 800,000
ARTICULO PUBLICITARIO PERSONALIZADO (mugs) |80 30000 $ 2.400,000
IMPRESION EN  VINILO PECADO  SOBRE-

POLIESTILENO (bingo) 2 230000 |8 360,000
Impresién en lona 2 230000 S 460,000
Impresién en lona (120*170¢m) 1 230000 $ 230,000
ARTICULO PUBLICITARIO- ;
PERSONALIZADO(rompecabezas) < oanne 5 00,000
QRTICULO PUBLICITARIO PERSONALIZADO(JUEGCO 1 90000 s 90,000
EN MDF)

IMPRESION LASER A COLOR (CARNETS) 5 400 3 2,000

TOTAL

Atentamente.

A-f’——"x

4 e sar
g _,\_,</f‘"7~-‘*/

AYDER FERNANDO TOSCANO CRIVELA
c.c. 1096949651 de Milaga

COTIZACION 2

$ 5,942,000
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Bucaramanga, Diciembre de 2025
CLIENTE: ESE UCATA DE CHARTA- SANTANDER
ftem  Elemento Em" Unidad Total
| EMPASTE ARGOLLADD (IMPRESION DE CARTILAS) 100 H nooo 8 1700000
? Articedo publicitario (tula) a0 H 16,568 s D
ARTICLLO PUBLICITARIO PERSONALIZADD 5 (201750
3 (mugs} a0 H 15887 o
IMPRESION X VINILD PEGADD SDERE- o
; POLESTILEND fhgo) 2 3 maom -
S Imprasitn en lana ? $ 285,000 : S
B Impeesién en lans {20°*170cm) | g 250.000 : Hm
ARTICULD PUBLICITARY 3 93,490
T PERSONALIZADD(rompecabezas) 2 $ 96,745 -
ARTICULD PUBLICITARID PERSONALIZADO(JUEGD 3 89,999
# EN NDF) | H 84959 N
9 S RD A DT . H 2500
g MPRESION LASER A COLOR (CARNETS) b H S0
TOTAL S 6.029,183
go armando vega
Represeniante Legol £ro. 262 Mo, §-24 - 8
L
718 610 4008
ascsiapionos@gmod com
plonosescaied@gmad com
COTIZACION 3- MEGALEON
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'a'uu;-jk|v|;t_rj-_»)_U4U|

BUCARAMANGA — SANTANDER DICIEMBRE 2025

Senores ESE UCATA
COTIZACION
~ REF DESCRIPCION CANT UM PRECIO IMP SUBTOTAL TOTAL ITEM
VWPALTE AMGORLADO e \ . 1100 " '
4000 LA L}
] A3 1
! L s
w X a0
(L 1150, e
- ) R Rl )
. ] v 90,000
"
- ' ' ]
total $5.904 000 00
Total a Pagar $5.904,000.00
Tiempo de Enkrego: A CONvere
Quedomos atentos O W respuesto ¢ Inguetudes
A'or*'rr"ﬁ"'u- L
MARYURI PEREX

REPRESENTANIE LEGAL

Nota: la Cotizacion presentada por CENTRO COPIADO MEGALEON-, a
parte de ser la mas economica es la que se ajusta mas a las necesidades
de la ESE.

ANALISIS DE RIESGO:
Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

FUNDAMENTO
JURIDICOS

QUE

El fundamento juridico es el Manual de contratacion adoptado mediante_acuerdo No.
006 del 4 de julio de 2024, sefialando en el Capitulo Il -Procedimiento
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SOPORTAN L
MODALIDAD D
SELECCION

contractuales, adopté las modalidades y mecanismos de seleccién de los
contratistas de la ESE UCATA, previendo en el numeral 2.2.4. sefiala lo siguiente:
Sequn la Resolucién No. 5185 del 2013 expedida por el Ministerio de Salud v
Proteccién Social establece que la Contratacién directa Es el procedimiento en el
cual se celebra directamente el contrato. Se debe definir en el estatuto de
contratacidn, las circunstancias en las cuales se puede realizar la contratacién
directa en consideracién a la naturaleza del contrato o a la cuantia.

Al factor cuantia:

Los contratos cuyo valor no superen los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que no tengan la naturaleza del contrato descrito en el numeral
anterior, también se someteran a la contratacion Directa.

Paragrafo: el/la Gerente de la E.S.E. debera obtener previamente autorizacién de la
JUNTA DIRECTIVA cuando la cuantia del proceso supere los SETENTA (70) SMMLV,
para cualquier modalidad de contratacion.

Que la presente contratacion no supera los setenta (70) SMLV, lo cual es apropiado
adelantar el presente proceso de contratacién de manera directa tal como le establece
el Estatuto de Contratacion

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
CONTRATO

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS: EFICIENCIA Y EFICACIA

item elemento CAN
EMPASTE ARGOLLADO
1 (IMPRESION DE CARTILAS) 100
2 Articulo publicitario (tula) 80
ARTICULO PUBLICITARIO
3 PERSONALIZADO (mugs) 80
IMPRESION EN VINILO PEGADO

4 SOBRE-POLIESTILENO (bingo) 2
5 Impresion en lona 2
6 Impresion en lona (120*170cm) 1

ARTICULO PUBLICITARIO-
T PERSONALIZADO(rompecabezas 2
ARTICULO PUBLICITARIO

8 PERSONALIZADO(JUEGO EN 1
IMPRESION LASER A COLOR
9 (CARNETS) 5

PLAZO: EIl término para la ejecucién de este contrato es de TREINTA (30) DIAS
CALENDARIO. Contados a partir del acta de inicio del contrato.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Charta.
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ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de
CINCO MILLONESNOVECIENTOS CUATRO MIL PESOS M/CTE ($5.904.000.00) EI
valor estipulado en el presente proceso sera pagado asi: un pago final, mediante la
presentacion de facturas y ordenes debidamente firmadas por parte del contratista y los
ordenadores de la entidad y soportados por la presentacion de la respectiva acta final
firmada por el supervisor del contrato, adjuntando comprobantes de pago al sistema de
seguridad social, pension y salud y certificacion por parte del supervisor sobre el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, conforme a la propuesta presentada por
el contratista.

La afectacién presupuestal para la presente Contratacion se solicitar4 por: RUBRO 2
2.1.2.02.01.003.01 Materiales y suministros Administrativo

VERIFICACION DE QUE
NO HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecié que no se cuenta dentro de la Planta global de la entidad, con el personal
que pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

PERFIL DEL | |DONEIDAD:
CONTRATISTA: v" Una persona natural o juridica que dentro de sus actividades se encuentre lo
relacionado con la venta de toda clase de papeleria.
v' El oferente debe acreditar experiencia minima de UN CONTRATO relacionado
con las actividades del objeto a contratar
De conformidad con el CAPITULO Il — Numeral 7 SUPERVISION E
CONTRATO supervisores. OBLIGACION DE DESIGNAR SUPERVISOR O INTERVENTOR
y demas normas que regulan la materia y el contrato relacionado, se designa como
Supervisor del presente contrato, a continuacién se relaciona, y se adjunta la minuta
del contrato para los fines pertinentes.
EVALUACION DEL | ANALISIS DE RIESGO:
RIESGO (Articulo La ESE, de acuerdo con las disposiciones del MANUAL DE CONTRATACION DE LA
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto ENTIDAD “TIPOS GENERALES DE RIESGO” y con base en la Metodologia para

1082 de 2015)

identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

GARANTIA CAPITULO VI

Atendiendo lo dispuesto en el manual de contratacion de la ESE, para la presente

GARANTIA EN EL | contratacion se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni
PROCESO CONTRACTUAL | pagos anticipados, es decir, el valor pactado serd pagado por la ESE previa
MANUAL DE | presentacién del informe mensual de actividades y el supervisor del contrato debera
CONTRATACION certificar que el servicio se prest6é conforme lo pactado.
La garantia serd exigible en todos los procesos contractuales que celebre la
empresa, pero sera libre de exigirla o no en los procesos de contratacion directa.
Si la exige debera determinarlo en el estudio previo.
RELACION DE Certificacion Plan de Compras
DOCUMENTOS
SOPORTES

Se invita a la ciudadania en general para conformar los respectivos comités de
veedurias ciudadanas, para que participen haciendo el respectivo control social sobre
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CONVOCATORIA

VEEDURIAS
CIUDADANAS

las diferentes etapas del presente proceso contractual, segun lo consagrado en la
Constitucion Politica Art. 270

Control social. En las invitaciones o convocatorias publicas que se publiquen para
informar la apertura de un proceso de seleccidn de contratista, se convocara a toda
persona, organizacion, agremiacion, y veeduria ciudadana interesada en cada proceso
de contratacion de la empresa, con el propésito de que se ejerza control ciudadano, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 270 de C.P. y la ley, permitiéndole su participacion
y acceso al proceso y sus documentos, dentro del ejercicio de sus derechos y con los
limites que impone la constitucién y la ley.

CONCLUSION

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
presente Contratacion Directa, Capitulo Il -Procedimiento contractuales. Art. 2.2.4.
CONTRATACION DIRECTA siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN
EL PRESENTE ESTUDIO.

OFICINA GESTORA

\L.’;jh ’35711}@3 Contreras

YESSIKA JAIMES CONTRERAS
GERENTE ESE UCATA
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GESTION GERENCIAL

Anexo A. MATRIZ
DE RIESGOS.

ARTICULO 60. DE LOS RIESGOS PREVISIBLES: Para efectos de la identificacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles se adoptaran, en los procedimientos contractuales que celebre la Empresa los contenidos del documento Compes
3714 de 2011.

La Ese, de acuerdo con las disposiciones del articulo 48 DEL MANUAL DE CONTRATACION TIPOS GENERLES
DE RIESO y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican
y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacidn en la que ocurre. Luego, se evallan los
riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismo asi:
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