ALCALDIA DE
BARICHARA

Barichara,

Sefiora:

DEISY LORENA SANABRIA RUIZ

C.C. 1.101.019.002 de Sucre

Barichara - Santander 2

REF.: INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA

Por medio de la presente me permito invitarle a presentar propuesta para la contratacion que esta
entidad efectuara, en los siguientes términos.

Objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES CON RELACION
AL APLICATIVO SIA OBSERVA, SIA CONTRALORIA, Y RENDICION DE INFORMES A LOS
ENTES DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE BARICHARA, SANTANDER”

1. DESCRIPCION DEL OBJETO.
La Constitucidn Politica Colombiana prevé:

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover Ia prosperidad
general y garantizar Ia efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar Ia participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econbmica, polftica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y fa
desconceniracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus acfuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se eferceré en los términos que sefiale Ia fey.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de fa divisioén politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios pablicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demés funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

La ley 489 de 1998, establece:

Articulo 4. Finalidades de Ia funcidn administrativa: La funcién administrativa del Estado
busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Polftica.

Articulo 6 “Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaj
las autoridades administrativas deben garantizar la armonfa en el gjercicio de sus
funciones con el fin de lograr fos fines y cometidos estatales.
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En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar en el cumplimiento por los 6rganos,
. dependencias, organismos y entidades titufares”.

Asf mismo el articulo 6 de [a ley 489 de 1998, dispone:

“Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y cofaboracién, fas
autoridades administrativas deben garantizar la armonfa en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicjo de
sus funciones y se absfendrdn de impedir o esforbar en el cumplimiento por los drganos,
dependencias, organismos y enlidades tifulares”.

La Ley 80 de 1993 establece en el artfculo 3 que los objetivos de la contratacién estatal “buscan ef
cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente prestacién de fos servicios ptblicos y Ia
efactividad de los derechos e infereses de los administrados que co!aboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”,

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y
hacer cumplir l2 misma y la ley, norma que iguaimente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, asl como dirigir [a accion administrativa
del municipio, asegurar el cumplimiento de [as funciones,

Los municipios gozan de autonomia para la gestidon de sus intereses, dentra de los limites de la
Constitucién y la ley.

Desde la ley 715 de 2001, se establece |a evaluacion institucional, como un proceso mediante el cual
el ente municipal establece si ha alcanzado los objetivos, las metas de eficiencia y calidad, y los
productos propuestos en su plan de desarrollo, proponiendo correctivos y planes de mejoramiento.

Igualmente la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, determinan que es facultad del alcalde
asegurar la transparencia, accidn juridica y administrativa del municipio en la actividad contractual
que tiene a su cargo el ente territorial como herramienta para Ia satisfaccion de varias de sus
necesidades, velando por la obediencia y aplicacion de todas las formalidades, solemnidades y
cumplimiento de todas las tareas, actividades y etapas sefialadas en la ley para la materializacion
de los principios de la contratacién piiblica y ser garante de los principios rectores del ejercicio de Ja
competencia que les atribuyen la constitucién y la ley conforme a los principios sefialados en la ley
orgénica de ordenamiento territorial y [a ley de distribucion de recursos y competencias que
desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Polltica, especialmente en lo referente a Ia
responsabilidad y transparencia, que puntualiza que los municipios asumiran las competencias a su
cargo previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad
territorial garantizando su manejo transparente para lo cual las autcridades municipales promoveran
el control de las actuaciones de la administracién por parte de los ciudadanos a través de ejercicios
que los involucren en la planeacién, ejecucién y rendicién final de cuentas como principio de
responsabilidad politica y administrativa de [os asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién relacionados con la ejecucion del presupuesto y la contratacién estatal, en
cumplimiento de la legislacion especial que se expida en [a materia.

. El articulo 2 de la ley 1150 de 2007, “reglamenta ef principio de transparencia y sefiala las distintas
causales de seleccién de coniratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran
sometidas al eslatuto General de Conlratacién de la Administracién Pubﬂca Por su parte la

Contrafacion Directa”,
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Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista, sera la
contratacion Directa de prestacion de Servicios Profesionales.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos artfsticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades estalales pueden contratar bajo Ia
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con ef drea de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya Obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita”.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de nafuraleza
intefectual diferentes a los de consultoria que se derivan def cumplimiento de Jas funciones
de la Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos arifsticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

El articulo 32 Numeral 3 de la ley 80 de 1993 define el confrato de prestacion de servicios como o
que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas nafurales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

En concordancia con lo anterior, el numeral 4 de [a ley 1150 de 2007 [a modalidad de seleccion para
este lipo de ohjeto es la contratacion directa.

Por tanto, esta contratacion se podra realizar de manera directa de conformidad con el régimen
juridico aplicable a este proceso de contratacion establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 del 2007
y el articulo 2.2,1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015.

La Ley 15651 de 2012, en su arifculo 2 en los siguientes numerales de los Derechos de los municipios
establece:

2. Ejercer las competencias que les correspondan conforme con la Constitucion y a la ley.
5. Adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine conveniente
para dar cumplimiento a las compefencias que les son asignadas por la Constitucion y 1a ley.

Articulo 91 Funciones: Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion,
en su fiteral D) En relacién con la Administracién Municipal, Numeral 1 establece:

“Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar ef cumplimiento de fas funciones y de
la prestacién de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente”.

SIA — OBSERVA: es una herramienia informalica en ambiente WEB disefiada para facilitar la
rendicion de cuentas en linea sobre la ejecucion presupuestal y contractual que realiza las entidades
publicas del pals, la cual permite a las contralorias Realizar control y seguimiento continuo en tiempo
real sobre la ejecucion de los dineros pliblicos de tedas sus entidades vigiladas.

La resolucion organica N® 008 de 2015 (30 de octubre de 2015}, expedida por la Auditor|
de la Republica “por medio de la cual se reglamenta la rendicién de cuentas e informes,
dentro del SIREL el apficativo SIA OBSERVA y se deroga la resolucién Qrganica 007 de
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Segtin el manual def usuario SIA- observa contempla:

La Resolucién Orgénica 008 del 30 de octubre de 2015, en su capltulo I artfcufo 5°.
Responsables de rendir cuenta, establece que son responsables de rendir la cuentfa a la
Auditorfa General de la Republica, El Contralor General de fa Republica, fos Contralores
territoriales y ef Gerente del Fondo de Bienestar Social de la Coniraforfa General de la
Republica, los cuales deben informar y responder a la Auditorfa General de la Republica por
la administracién, manejo, rendimiento de fondos, bienes y/o recursos pliblicos asignados a
la Entidad de la que son titulares. En consecuencia, son los Contralores'y el Gerente del
Fondo de Bienestar Social de la Contralorfa General de la Republica, los encargados de
registrar en el aplicativo SIA Observa la informacién relacionada con el formato F-13
{contratacién de su Entidad) y los responsables de asegurar el cargue y la validacion de la
informacién de sus sujetos vigilados en lo referente al formato F-20.1 (Control a la
Contratacion de los Sujefos vigilados).

La Resolucién Orgédnica 008 del 30 de octubre de 2015, en su capitulo Il Pardgrafo 4°.
Establece que, a partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucién, la informacion
que se rendia en los formatos F-13 (confratacién} y F-20.1 (Controf a la Conlratacién de los
Sujetos), deberd presentarse mes a mes, a més tardar dentro de los cinco (5) dias hébiles
del mes siguients.

LA Ley 136 de 1994 v la ley 1551 de 2012, determinan que es facultad del alcalde asegurar la
transparencia, accion juridica y administrativa del municipio en la actividad contractual que tiene a
su cargo el ente territorial como herramienta para la satisfaccion de varias de sus necesidades,
velando por la obediencia y aplicacidn de todas las formalidades, solemnidades y cumplimiento de
todas las tareas, actividades y etapas sefialadas en la ley para la materializacion de los principios de
la confratacién pulblica y ser garante de los principios rectores del ejercicio de la competencia que
les atribuyen la Constitucién y la Ley conforme a los principios sefialados en la ley organica de
ordenamiento territorial y [a ley de distribucién de recursos y competencias que desarrolla el articulo
356 de la Constitucion Polltica, especialmente en lo referente a la responsabilidad y transparencia,
que puntualiza que los municipios asumiran las competencias a su cargo previendo los recursos
necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de sus entidad territorial garantizando su
manejo transparente para lo cual las autoridades municipales promoverén el control de las
actuaciones de la administracion por parte de los ciudadanos a través de ejercicios que los involucre
en la planeacion, ejecucion y rendicion de informes como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
relacionados con la gjecucion del presupuesto y la contratacion estatal, en cumplimiento de la
legislacion especial que se expida en la materia.

De igual forma como resultado de la contratacién adelantada como entidad tertitorial de orden
municipal dentro de sus funciones administrativas y legales especificas esta de cumplir con los
Procesocs como son:

1. Cargue en la plataforma SIA observa, la cual es una herramienta informatica en ambiente
WEB disefiada para facilitar la rendicion de cuentas en linea sobre [a ejecucion presupuestal
y contractual que realizan las entidades ptblicas del pals, que permite a las Confralorias
realizar control y seguimiento continud, en tiempo real sobre la ejecucién de los dineros
publicos de todas sus entidades vigiladas,

Por otro lado, [a Direccion de informacion, analisis y reaccion inmediata (DIARI) es una dependencia
de la Contralorla General de la Republica (CGR), creada por el decreto ley 2037 de 2019
conformada como su nombre lo indica, por una Direccién y tres unidades: informacion, angii
reaccion inmediata. Es considerada una pieza clave en el proceso de iransformacién dig
CGR, por el uso intensivo que hace de las tecnologlas de la informacién para apa
estrategias y tacticas de la vigilancia y el control fiscal, fanto preventivo y concomit e
posterior y selectivo, soportadas por una infraestructura ffsica y arquitectura logica rob
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de estas estrategias se encuentra “APPUI", creado para mejorar y facilitar el proceso de entrega de
la informacién requerido por el ente de control a las entidades que manejan recursos pliblicos.

Del mismo modo se debe reportar informacion a la Contralotla General de la Republica, en el
protocolo SFTP “Secure File Transfer Protocolo (SFTP) es un protocolo de transferencia de datos,
de conformidad a los requerimientos establecidos y parametros de la circular N° 005 de 2021, de
esta misma institucion

En concordancia con lo anterior, a administracion municipal debe realizar el cargue de informacion
estas plataformas de acuerdo a los requerimientos legales actividades que requiere de personal con
disponibilidad de tiempo para realizar el proceso de generacién, estructuracion y cargue de
informacion a esta plataformas SIA observa todo el expediente contractual, segln los téerminos
legales para tal fin, asl camo lo correspondiente al aplicativo DIARI APPUI, y en general, apoyar en
algunas actividades administrativas de acuerdo a las competencias asignadas a la Secretaria
General y de Gobierno, la cual no cuenta en la actualidad con personal suficiente para desarrollar
estas actividades de manera eficiente, siendo necesario fortalecerla con servicios, experiencia que
garantice el cumplimiento de las mismas de manera satisfactorias para la administracion municipal.

De acuerdoe a lo anteriormente expuesto, la Secretaria General y de Gobierno del Municipio de
Barichara — Santander, actualmente solo cuenta dentro de su planta de personal con la secretaria
de despacho, comisaria de familia, inspectora de policla , auxiliar administrativo y conductor, los
cuales tiene funciones especificas en su campo, no contando con personal que apoye a esta
dependencia para el cumplimiento de sus competencias y cargue en las plataformas.anteriormente
mencionadas, siendo necesario contar con los servicios que brinde la garantia y eficiencia en el
desarrollo de estas obligaciones.

Es asl, que, de acuerdo a la necesidad de personal en esta dependencia, se analizaron las siguientes
alternativas:1). alternativa 1: revisar que la estructura administrativa actual el del municipio, no
contempla dentro de su planta de personal cargos suficientes que garanticen el fortalecimiento de la
Secretaria General y de Gobierno para cumplimiento y desarrollo de las actividades requeridas segin
los mandatos legales, determinandose que esta secretaria no cuentan con el talento humano
suficiente para cubrir la demanda de !as funciones y actividades que se desarrollan en la misma. 2).
Alternativa 2 contratar los servicios profesionales, este debe poseer el bagaje de conocimiento
necesario y la experiencia requerida para el fortalecimiento de la secretaria general y de gobierno,
atendiendo a que en la planta de personal no se cuenta con personal suficiente para dar solucion a
esta necesidad, como lo cettifica la secretaria general y de gobierno con funcicnes de jefe de
personal.

Que, una vez analizadas las alternativas, se concluye que la viable es la Alternativa 2, la cual
permite la contratacion de los servicios profesionales en derecho para fortalecer la Secretaria de
Gobierno en el cumplimiento de las competencias propias en el drea administrativa.

La solucién a esta necesidad es que la administracion municipal actual, cuente con la
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES CON RELACION AL APLICATIVO SIA
OBSERVA, SIA CONTRALORIA, Y RENDICION DE INFORMES A LOS ENTES DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE BARICHARA, SANTANDER”.

Que en el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la administracién municipal requiere
. de contratar estos servicios profesionales con recursos del presupuesto de la vigencia 2025, debido
a que revisada la pianta de personal de la entidad se ha podido establecer que no se cuenta con
talento humano suficiente con experiencia e idoneidad para que atienda estas funciones o
desarrollen actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion, como se ag; =dita
con la certificacion gue en tal sentido ha expedido la Secretaria General y de Gobierno con B "
de Personal del Municipio de Barichara - Santander.
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Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacion,
en aras de darle fransparencia y garantizar la correcta gjecucion de los recursos, La administracion
municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona natural o juridica idénea que retina los
requisitos jurldicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento por el sistema de
contratacién directa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 2 Numeral 4
literal H de la Ley 1150 del 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, se asigno los recursos para este
proyecto, y en aras de darle trdmite a lo requerido es necesario que la administracion municipal,
realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar el objefo, de acuerdo a la necesidad.

Que la ordenacion de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a l[a fecha dentro del

presupuesto aprobado para la vigencia 2026, existen los recursos que respaldan suplir con lo
requerido en este estudio.

Que la funcién administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantfa del interés general, y dado que
la entidad requiere contratar quien realice y este en capacidad de ejecutar el mismo.

14. ALCANCE DEL OBJETO:

Las actividades que se desarrollan por parte del contratista son:

1 Apoyar en el ingreso de la informacion pertinente a los mddulos de Parametros de
contratacién, Plan de Gobierno y Presupuesto.

2. Orientacién en la publicacién de la cuenta anual en la plataforma SIA CONTRALORIAS los
formatos que sean aplicables al ente territorial.

3. Realizar los respectivos ajustes al presupuesto en la plataforma de acuerdo con la
informacion brindada por la Secretaria de Hacienda.

4. Orientacion en la Rendicién permanente la contratacion a través del aplicativo SIA
OBSERVA de acuerdo a la periodicidad y plazos sefialados por la contraloria de Santander.

5. Apoyo en el manejo de la informiacion recopilada de conformidad con lo requerido por los
entes de control.

6. Digitalizar y consolidacién de informacién de cada une de los procesos contractuales.

7. Orientacidn y capacitacion en el proceso de alimentar las plataformas con la informacion gue
requiera.

8. Apoyar a los funcionarios de la administracién Municipal en la rendicion de informes.

9. Y Demés funciones de apoyo que requiera la secretaria de gobierno con el fin de cumplir los
requerimienios de la Contraloria de Santander.

REQUISITOS MINIMOS PARA PRESENTAR LA PROPUESTA:

v Propuesta técnica y econdmica, indicando el objeto del Contrato, el valor de la misma y
tiempo estipulado para la ejecucién de las actividades, hoja de vida del personal y
experiencia.

previstas en la Ley 80 de 1993 y en sus decretos reglamentarios, y manifestacids
de conocer las condiciones del objeto a. contratar para su fortuna y cabal ejecuc
modelo anexo.
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Fatocopla de la cédula.

Registro tnico tributario — RUT.

Pago de aportes al sistema de seguridad social o certificacion donde conste que se
encuentra a paz y salvo por este concepio.

Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicién no mayor a 30 dias
con respecto a [a enfrega de la propuesta.

Formato Unico Hoja de Vida de la Funcién Publica actualizado.

Certificado Médico Ocupacional

AN

AN

L

FORMA DE PAGO

La forma de pago del contrato se realizara asl: La suma de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS ( $ 12.400.000,00) M/CTE, mediante actas de pagos parciales, por mensualidades
vencidas, el Gltimo pago sera cancelado en la uitima acta de pago final, Mediante la presentacion
de los respectivos informes sobre la ejecucion del objeto Contractual presentacion de la cuenta de
cobro y Certificacion del desarroilo def objeto contractual por parte del supervisor del contrato que
para el presente es [a titular de la Secretaria de cultura y turismo del Municipio de Barichara,

4. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

v Haber ejecutado tres (03) contrato cuyo objeto o actividades estén relacionadas con el objeto
del contrato a ejecutar, teniendo en cuenta que dentro de la planta de personal no se cuenta
con talento humano con experiencia e idoneidad para realizar estas actividades.

En caso de certificacion, la misma debe especificar lo siguiente:

Nombre del contratante

Nombre del contratista

Funciones u objeto y/o actividades, si el objeto no tiene relacion directa con lo requerido.
Tiempo de ejecucidn: indicando la fecha de inicio y terminacién

41. PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Teniendo en cuenta el tipo de servicio a desarrollar y las necesidades a satisfacer por parte de la
administracion municipal, el servicio profesional debe ser prestado por una persona con el siguiente

perfil:
REQUISITOS MINIMOS
PERSONAL FORMACION EXPERIENCIA
Profesional en ciencias | Haber ejecutado fres (03) contrato cuyo objeto o
sociales, actividades estén relacionadas+ con el objeto del
Profesional | administrativas, contrato a ejecutar, teniendo en cuenta que dentro
N administracion  publica | de la planta de personal no se cuenta con talento
derecho, contadurla | humano con experiencia e idoneidad para realizar
plblica o afines estas actividades,

5. PRESUPUESTO OFICIAL.

El municipio proyecto dentro de sus gastos para el presente proceso el valor de: DOCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ( $ 12.400.000,00) M/CTE

6. PLAZO DE EJECUCION.

Teniendo en cuenta [as actividades a desarrollar el plazo para la gjecucion sera de CUA
MESES, contado a partir de la firma del acta de inicio.
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7. GARANTIA
De conformidad con lo establecidos en el decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccién Il que comprende los artlculos 2.2.1.2,3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligatorio y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos, de
ahl que para el presente contrato no se exigiran las polizas.

8. CRONOGRAMA.

El Establecido en la plataforma Secop I!.

Atentamente,

MILTON EDILS
Alcalde Municipa] Barichaga

@ Calle 5 No.6-39

. (607) 726 7052

= glcaldia@barichara-santander.gov.co
& www.harichara-santander.gov.co




