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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
o LA CELEBRACION DE CONTRATO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY 80 DE 1993, LA
LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 de 2015.
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damento juridico i hay 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y La ley 1474 de 2011 que crearon figuras de
--qt@ ¥ An consideracion cue la modalidad fue reglamentada por el Gobierno Nacional y, ademas, a lo
11.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 me permito presentar el Estudio de Necesidad, Oportunidad y

| tSL RIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESQ DE CONTRATAC! ON.
rmidad con los postulados que rigen 1a funcion administrativa, los principios de economia, transparencia y responsabilidad
senlaLey 80 de 1993 y especiaiments el principio de planeacion contractual, conforme a lo dispuesto en elarticulo 2.2.1.1.2.1.1
crelo 1082 de 2015, procedemos a la elaboracion de los estudios y documentos previos que sirvan de soporte juridico, t&cnico y
o para comprobar la necesidad de contratar una prestacion de servicios; de conformidad con lfa Legislacion vigente y las
sy politicas de la entidad, dejando constancia de su adecuacion al Plan de desarrolio del Municipio.

uriicipio de San Carlos (ANT) con fundamento en fos fines esenciales del estado, consignados en el articulo 2 de la Consiitucion
tica de Colombia y respetando ios principios de la funcion plblice: iguaidad. moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciaiidad y

tad. establecidos en el articulo 209 de ia misma, emprende su accionar como municipalidad para la consecucion de tales fines, sin
redrigor que emana de los principios ya enunciados, que son norma imperativa y sustancial.

tor 4 s preceptos juridicos contenidos en el articulo 25 numeral 7 y 12 de la ley 80 de 1893, en concordancia con
2.21.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. La siguiente descripcion de la necesidad de la Administracion Municipal | '
TSt s {i‘«N ) r-:e tende enmarcar este proceso de contratacion, para matenalizar la eficiencia y transparencia en la contratacion |
a raves de una debida planeacion, en aras de salvaguardar este Ultimo principio que rige y da orden a la contratacion estatal.

des terfitoriales son personas juridicas de derecho pablico que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de |
de la Corstitucion y la ley y que se definen por tres criterios bésicos: gobernarse por autoridades propias, ejercer lab,
Cencias que les correspondan, participar en rentas nacionales y establecer tributos necesarios para el cumplimiento de sus
CIOTES. : rocuradinia General de la Nacion, 2011].

sentar un correcio conhiol intemo bajo el MIPG (Modelo Integrado de Planeacion y Gestion) en un municipio s crucial para |

.. + A . s . yoge . I . ) 2 1
aficiencia. transparencia y una gestmn piblica efectiva, beneficiando a los ciudadancs al agilizar servicios, preveriii 1a
sién optimizar el uso de recursos y fortalecer ta rendicidn de cuentas. creando asi una cultura de mejora continua y fortaleciendo

anza onla administracion local.

g '..'ii'

SR 477 :ip;f mm!o Legal y Transparencia: Asegura el cumplimiento de mandatos legales y la adecuada rendicion de cuentas ante

. UP‘:?H}H z:recum Aticula s planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, integrando sisternas para una vision compiela de
id E."r)‘-tu_i-.').‘.‘ ‘

. Prevencion de Riesgos: Permile identificar y miligar riesgos operalivos. financieros y de corrupcion, protegiendo i0s recuisas
FHEICUS.

. Eniogue al Ciudadano: Garantiza que la gestion se oriente a satisfacer necesidades y derechos de los grupos de valor,
mejoratdo fa prestacion de servicios.

sensticios Clave

. Agilidad y Eficiencia: Simplifica procesos para generar biengs y servicios mas rapido y de mejor cafidad.

+  Cultura Organizacional: Desarrolla una cutura de informacion, control, evaluacion y mejora continua er foda la entidad.,

- Fortalecimiento del Talento Humano: Copsidera al personal coimo el activo mas impoitante, enfocéndose en sus capacidades.
i ; a de Decisiones: Proporciona informacion confiable para que directivos lomen decisiones fundamentadas. &
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s Coordinaciény Pamc;pac.'on Fomenta fa coordinacion inferinstitucional y Ia participacion ciudadana,

«  Lucha contra la Corrupcion: Forlalece mecanismaos de fransparencia v conirof para prevenir aclos indelidns

En el plan de desarrolio 2024-2027 “San Carlos, Territorio de Oporfunidades’. dentro da los programas sociales
con fa Linea de Inversion: "Fortalecimiento de los sistemas integrados de gestion”.” donde uno de los compone
dicho proyecto es: “Implementar acciones planteadas en el Esquema de Ordenamiento terriforial como documento ractore
y la planeacion territorial.”.

El control interno ha sido reconocido como una herramienta para que 13 direccion de todo tipo de organizacion, obtenga una se
-razonable para el cumplimiento de sus objetivos institucionales v esté en capacidad de informar sobre su gestion a las ps
interesadas en ella, la Administracion Plblica es ia institucion integrada por los organismos que conforman la Rama Eiecutiv
Fublico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza plblica que de manera permanents tienen a su cargo sl
las aclividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios piblicos del Estade; esa gestion debe regirse ooy
constitucionales y legales vigentes; ademas, la rendicion de cuentas cerrespondientas tiene como destinatario Gltimo a b
considerada de manera integral, pues las instifuciones publicas se crean para satisfacer necesidades ganerales de la so
tiene =l poder supremo en una sociedad democratica.

Del analisis efectuado se evidencid que la Entidad requiere fortalecer sus procesos internos, practicas de control y mecanismos :ie
evaluacion, con ¢l fin de optimizar la calidad, eficiencia v oportunidad en 1 prestacion de los servicios dirigidas a b eindadanis
asi como garantizar ef cumplimiento de fos objetivos institucionales, los planes estrategicos y las disposiciones nommativas v

Estos permiten identificar que, si bien la Entidad cuenta con una estructura adminisirativa y operativa definida
incorporar conocimiento especializado y experiencia técnica para disefiar, implementar y acompanar estrateg tagha
fortalecimiento del Sistema de Control Interno, la gestion por procescs, la medicion del desempefio institucional y 1a promacicn e una |
cultura organizacional enfocada en el mejoramiento continuo y la transparencia.

Asi mismo, se determing que la Entidad no cuenta con el personal suficiente o con el perfil especializado requerido para dos !
de manera integral las actividades objeto de! contrato, lo que hace procedente la contratacién de servicies profesionaing, sir 7
implique delegacion de funcicnes administrativas ni misionales propias de la Entidacd,

L.a contratacion proyec*ad'a contribuira al mejoramiento de fa toma de decisiones. al fortalecimiento de |2 gestion institucional
cumplimiento de los planes de desarrollo y de mejoramiento, v a la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, madian
PrOCEs0s Mas eﬁmenteu. controlados y orientados a resultados,

En consecuencia, los estudios previos justifican la necesidad, conveniencia y oportunidad de adelantar el presente proceso cont
garantizando que el objeto a contratar es coherente con las funciones de ia Entidad v responde a 1n nlarde pihlian s
identificado.

| Ef Municipio de SAN CARLOS- Antiequia. es una entidad publica, del nivel territorial, cuya mision se desarrolia de acuertoa
-en la Constitucion Politica que reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion, facilitar la participacion de todos en las dec
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion: defender la independencia nacional, mantonar !

integridad ferritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden jissto” |

El control interno ha sido reconocido como una herramienta para que la direccion de todo tipo de organizacion. oblenga unza seounds
razonable para el cumplimiento de sus objetivos institucionales y esté en capacidad de informar sobre su gestion a |
interesadas en ella, la Administracion Piblica es 1a institucion integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva d
Publico y por todos los demés organismos y entidades de naturaleza piblica que de manera permanente tienen a su cargo el efercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado; esa gestion debe regirse por ios prine

constitucionales y legales vigentes; ademas, la rendicion de cuentas correspondientes tiene como destinatario (timo a la sociedac
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) inteqral, pues las insiiluciones publicas se crean para satisfacer necesidades generales de la sociedad, fa cual

e una sociedad democratica

irol Interno se perfila como un mecanismo idoneo para apoyar los esfuerzos de las entidades publicas con miras a garantizar
blamente los principios constitucionates y la adecuada rendicion de cuentas; buscando que las metas y los objetivos establecidos
| de Desarollo, se logren conservando sus principios, con el fin de proteger el erario plblico, convirtiéndose en un garante de |
ion transparente y eficaz de todos los servidores publicos del Municipio; y es utiizada como una herramienta de gestion, que

soya y vigila el normal actuar al interior de una entidad territorial, para el acompaniamiento permanente en el cumplimiento de

ontrol interno v su utilidad para guiar las operaciones ha ido integrandose nrogresivamente en 10s procesos

s pliblicas, teniendo en cuenta los cambios institucionales y los avances recientes en las ciencias de la
v estableciendo la aplicacion de practicas administrativas modernas, incorporando elementos innovadores

LHRR0, U acls on lo reglamentado en la Ley 87 de 1993 corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
osnonsabiiiad de esiablecar, mantener y pereccionar ef Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaieza,

truciura v mision de la organizacion. En dicho sentido, el municipio de San Carlos es el responsable de la documentacion ¢ |
smentacion del Modelo Estandar de Controt Intermo.

Cabe resaltar gue en ¢l Municipio de San Carlos, dentro de su planta de cargos se tiene el apoyo a control interno de la Alcaldia Municipal,

Jien rezliza algunas de fas actividades concernientes a la aplicacion y desarrollo del Modelo integrado de Planeacion y Gestion (MIPG);

las funciones y actividades desempefiadas por esta profesional. lamagnitud y tamano de la administracion municipat de San

- iimposible que esta actividad sea adelantada por un solo profesional, elerento que hace necesaria la contratacion del
3 gue actualmente se justifica.

arento a tener en CUeNta y Gue Se Suma Como un argumento més para realizar a vigente prestacion de servicios, radica en que |
s funciones de implementacion, verificacion y evaluacion Modeio Integrado de Planeacion y Gestion {MiPG) esta
wria de Goblemo, y para la entidad es de gran importancia garantizar el cumplimiento de los objetivos y principios
snes administrativas, especialmente se busca satisfacer los principios de eficacia, eficiencia y transparencia. Lo
tar cada una de las funciones institucionales, ademas del logro de las metas establecidas, para ello es necesario

19

~

Ard ele

Par Lna serie de actividades tendientes a fortalecer el Sistema de Control interno y Modelo Integrado de Planeacién y Gestion-

ce comprende desde evaluar la efectividad del Sistera de Control interno, identificando oportunidaces d2 mejora
e independiente a través de las audilorias internas hasta ia asesoria en materia de administracion de riesgo, informes,
de meoramiento y cumplimiento de su objetivo, ademas verificada la estructura administrativa y operativa de la Entidad se
rweriente fortalacer esta dependencia (Secretaria de Gobierno) con los recursos de talento humano suficiente que pueda
{ar a satistaccion las necesidades requeridas y que en ocasiones se ven incrementadas por el cumulo de actividades propias
jependancia, por tales razones, se considera justificada la seleccion de personal externo por un tiempo especifico, que cumpla
varfii requerido por el Municipio, para asi dar cumplimiento a 0s objetivos planteados en Plan de Desarrolio Municipal, y que permitan
sjoramiento de la eficiencia administrativa, en cuanto al fomento de las acciones del control interno que nos leven a mejorar de

i tante los procesos v procedimientos, enmarcados en la implementacion y desarrolio de MIPG a carge del Municipio de San

i s recesidad de cortar con un profesional que apoye las acciones del control intemno gue nos lieven a mejorar de manera
e i0s procesos y procedimientos, enmarcados en la implementacion y desarrolio de MiPG a cargo del Municipio de San Carlos -
e ha considerado que es mas conveniente como en la mayoria de los casos para el municipio la contratacion directa con
sturales oor variss razones a saber en primer término para efectos de la responsabilidad del contratista, la cual, cuando sd

i de personas juridicas se hace muchas veces difusa e imprecisa, en tanto que con la persona natural es directay

indo erming para efectos de nio y control sobre los aspectos especificos que se encargan a cada orofesional

Famina oy
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asi como el manejo de archivos y demas documentos; mino para efectos de la verificacion de la idoneidad del contratita e
es concreta sobre quaen directamente va a prestar o servici y no genérica i_o anerior 1o prefende f‘lcsem diar en terminos oo

Administracion Municipai, proporcicnande los e
resultados e instrumentos de evaluacion d

Oportunidades”, se busca consolidar un adecuado control interno dentro de fa
- sustanciales encaminados a valorar {a estrategia, los proceses | 1a gestion, !

administrativos, con el fin de lograr que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracicn da la
los recursos, se realicen de conformidad con las nermas constitucionales v legales vigentes sequn fas medas u ebjalives
que sa dispone entones a la celebracion de un contrate de prestacion de servicios con parsona natural v en el ¢ mmvi‘w jor ¢
concatenarse indefinidamente en el tismpo, procediendo a delimitar |a necesidad del servicio y del desarrollo del objeto
plazo astipulado; para la asesoria profesional en le marco de as politicas y procesos infemos que ayuden a lograr lEi‘SJ.:ﬁdf)» gt
| planeacion estratégica hasta la gestion del conocimiante, todo bajo un marco de valores y resultados para el servicio piblico

whelalich i 4

La presente contratacion se adelanta en atencion a que la presente necesidad se requiere para dar cumplimiento a ias mal
&l programa de gobierno Municipal en atencién al desarrolio de las politicas sociales y de inversién, y habiendo identificado p
que para la presente contratacion no sé cuenta con personal de planta suficiente para dar cabal cumplimiento al obje sontralarn,
lo que se anexa certificado expedido por la Direccion de Servicios Administrativos.), se considera imporiante entonces de 12 ejeru o
actividacles por un plazo determinado, en el cual actuar con plena autenomia {ecnica, baie su propia disponibilidad de recursos v !
Elperfil de la parsona a contratar, ademas de lo anterior, debe contar con capacidad juridica y no debe encontrarse incurso en cauzalas

fil
| de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion, para contratar derivados de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

- Lo expuesto se encuentra enmarcado en el Plan De Desarrello 2024-2027 "San Carlos, Territorio de Oportunidadss” denire do =io

| lineas de inversion del Municipio de San Carlos:

LINEA ESTRATEGICA N° 04, OPORTUNIDADES PARA EL BUEN GOBIERNO
COMPONENTE 0401.GOBERNANZA EFICIENTE, CERCANA'Y TRANSPARENT
SECTOR A.17. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

_____ CODIGO BPIN 2024056490106 ‘
2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR,
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTD DE LA (
2. Objeto DESEMPENQ INSTITUCIONAL, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ESTW’-I’!:HA DE CO

' INTERNO Y CULTURA DEL MEJORAMIENTO QUE OPTIMICEN LA CALIDAD Y | NG/

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DIRIGIDOS A LA CIUDADANIA o
' b. Plazo SEIS (6) MESES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre dal 2020,

¢, Lugar de ejecucion | MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA,

_.,_‘

DEL MUNICIPIO: 1) Efectuar el registro y 13 respectiva reserva presupuestal, asi como ¢l pago cum
y a facilitar la labor del contratista. 2) Hacer un seguimiento permanente sobre la ejecucion J”»! nrasente con

a traves de LA SECRETARIA DE GOBIERNO en cabeza de su litular, quien se & 4 ¢
especificaciones técnicas y adelantara las acciones necesarias para cumplir con @l Sbjglo. 0
gestiones necesarias para el rgconocimiento y cobro de las sanciones pmx iarias v garantias a
tugar. 4) Exigir la calidad del servicio objeto del contraio v el cumplimiento de las especificacionss e

7

mismo. 5) Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y proced
pertinentes a las controversias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse. 8) Suministrar ¢
oportuna la informacion solicitada por el coniratista para el buen desarrollo dei alcance contractual. 7)
los pagos pertinentes. 8) Verificar el pago al sistema de la sequridad social.
DEL CONTRATISTA: 1) Programar con plena autonomia técnica y administrativa las a

desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato, bajo su propia responsabilidad y disp
recursos y tiempo; Por lo tanio, no existe ni existira ningun lipo de subordinacion, ni vinculs laborat aigine 7

d. Obligaciones
generales

-+

dades an

Desde la Secretaria de Gobiemo y, y en concordancia con el Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027, titulado "San Cados, Terriono de |

|
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contratista con ol Muricipio. 2) Abstenerse de divuigar fa informacion que pueda llegar a conocer con ocasion de
la ejecucion de este contrato, a personal no auterizado por el MUNICIPIO y a terceros en general. 3) Solicitar al
MUNICIPIO la informacion que considere necesaria para cumplir las finalidades trazadas en el objeto del
contrato. 4) Realizar las gestiones dentro de la oportunidad tegal o en su defecto, en la senalada por el
| MUNICIPIO. 5) Pagar los gastos inherenies ai nerfeccionamiento del presente contrato y los que Geasionen para
poder iniciar su ejecucion si a ello hubiere lugar. 6) Acreditar fa efectiva afiliacion al sistema de seguridad social
previslo en el Articulo 282 de la ley 100 de 1983 y presentar las respectivas autoliquidaciones canceladas,
previamente a la a cancelacion de sus honorarios. 7) Acreditar ia idoneidad necesaria para la ejecucion del
conlrato, mediante la presentacion de los documentos que demusastren los conocimientos y experiencia en la
mataria del objeto contractual. 8) Custodiar la documentacion y bienes que por razon de su servicio ie sea
encomendado. guardando la reserva legal en la informacion que asi io requiera. 9j Presentar los documenios
dentro del termino esiablecido v cumplir con los requisitos de orden técnico. exigidos como condici on previa @
indispensable para iniciar ¢l contrato. 10) Programar las actividades que deba desarroiiar para el cumphmiento
del contrato. 11) Desarrollar teda la logistica para la Gptima ejecucion del objeto contractual. 12) Atender los
liamados y observaciones del MUNICIPIO tendientes a mejorar la prestacion del servicio. 13) Obrar con leaitad
Ly buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones; no acceder a peticiones o amenazas de
quienes actlien por fuera de la ley con ef fin de hacer u omitir aigin hecho. 14) Mantener reserva sobre a
informacion que legalmente amerite ese tralo, que le sea suministrada para el desarrollo 0 con objeto del
contrato. 15) Suscribir el contrato y realizar el cargue de ios documentos requeridos en la plataforma SECOP i,
segin el termino establecido por la Entidad ylo Supervision del contrato. 16) Ei CONTRATISTA seraresponsable
las autoridades de los acios, u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolie en virtud del

rato. cuando con ello cause perjuicios a la alcaldia o terceros. 17) Bl contratista se compromete a realizar la |

' gestion necesaria para la afiliacion por movilidad en salud; para lo cual deberé informar y presentar al supervisor
ios soportes del tramite, y verificado el cumplimiento se procedera a realizar fa suscripcion del acta de inicio, s0
| pena terminacion unilateral def contrato por incumplimiento. 18) Dar cumplimiento a lo preceptuado en ¢l articulo
120 de 1a Ley 1780 de 2018 y lo contenido en el articulo 11 de la Ley 1861 de 2017 referente a la acreditacion de
ia situacien militar para el trabajo cuando este sea aplicable. 19) El contratista debe encontrarse a pez y salvo
s0r todo concepto con el Runicipio de San Carlos, o en su defecto adeiantar los tramites 0 acuerde de pago a
corresponda v preseniadio para la suscrpcion del presente contralo. 20) El contratista para &l
sedfeccionamiento del contrato debera registrar la informacion de su hoja de vida en el Sistema de Informacion
-y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-. (Articulo 227 Decreto Ley (19 de enero 10 de 2012). 21) El contratista
‘se obliga a hacer la entrega de toda la informacion generada en virtud del presente contrato, tanto archivos |
fisicos y digitales a la presentacion de fa Ultima cuenta de cobro. 22) Suscribir el Acta de Liuidacion del Conlrato, |
solo en caso de presentarse una terminacion anticipada, por cualquier motivo. 23) El contratista debera ejecutar |
las obligaciones pactadas en el contrato, de acuerdo con fa necesidad del servicio; bien sea en hurario de |
atencion al plblico o por fuera de este, sin gue se constituya una reiacion laboral. 24) Las demas que expresen
ios estudios previos atheridos al presente contrato
- tratarse de senvicios en el cual es imprevisible fa cantidad de actividades que se adelantaran durante el
seriodo del contrato, se determinaran las actividades del contrato las condiciones técnicas expresadas en los
 Estudics Previos y Propuesta adjunia, en especial en la de acompafiar y orientar a la SECRETARIA DE
| GOBIERNO con relacion a lo siguiente: !

ante
Nig
1

t

Loy

g vigilar y procurar la armonizacion del modelo estandar del control interno,

1} Brindar apoyo s
zymonizadocon el b
L 2) Praparar e informe elecutivo anual de control interno del Departamento Administrativo de la Funcion

Plblica.
$ 3 Hacer seguimiento a os planes de mejoramiento institucional realizados por las diferentes

ependencias, teniendo en cuenta los hallazgos de las auditorias externas. Lr
4 Hacer las recomendaciones de mejoramignto continuo previas fas autoevaluaciones de los distintos ¥
nrocesos con al fin de aportar informacitn para su implementacion. I

L




ion sobre el tema de autocontrol y mejoramients continuo v demis == s |

* 5) Apoyar jornadas de capac
relacionados. ‘

\ 6) Presentar los informes que sobre estas acciones corresponda a la Contraloria Generai de Antom 4t

Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y otras Entidades.

7) Bridar acompafiamiento y asescria para la gjecucion de auditorias internas que permitan real

examen sistematico, obistivo e independiente de los procesos, actividades operaciones y resultados de g

administracion municipal,

8) Realizar seguimiento al cumplimiento de la orientacion y obligaciones derivadas del plan anticormpiion
y de atencion al ciudadano,
9) Velar para que ia atencién al ciudadano se preste de acuerda con las normas legales vigentes

elahorar informes sobre el particular.

10) Apoyar |2 implementacion y aplicacion de ios doc
- se generen en la Administracion Municipal.

11) Presentar informe detaliado al supervisor, indicanda organizaciones atendidas v tipe de apoya pros
anexando evidencia de acuerdo con la actividad.

12) Otras actividades que en su momento sean consideradas necesarias y que sean eslimad,
supervisor del contrato siempre que tenga relacion directa con el abjeto del contrato.

entos de procesos, procedimientos y iranues jus

PARAGRAFO. La entidad como el contratista entienden que 2l presente desarroilo de la actividad cor
suscrita esia ausente de subordinacidn toda vez que es &l contratisia quien materialize &:s actividades

f. Codigo UNSPSC 8010?506 Asesoramiento en estructums orgamzaf'lonalas _____

3.- LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS J _
Fundamentacion juridica: Constitucidn Politica de Colombia, Leyr 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en arlicuio 2 lner o o ol |
Decreto compilatorio 1082 de 2015 en su ARTICULD 2.2.12 1 4.9, y demas normas afines y complementarias. De confo rmv ad oo
- anteriores fundamentos juridicos, la de seleccidn a ulilizar es: (‘ON?RA TACION DIRECTA A TRAVES DE PRESTACION DE SERV
- PROFESIONALES

 Estos contratos solo podran celebrarse con persenas naturales o juridicas en el evento que tales actividades no puadan ser curplidas
por los servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran L..or,uam.s_z.;s.)\,\ ializad
con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas en la norma que Io ¢
' de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion v a la imposibilidad de satistacer es
con el personal que labora en la entidad piblica respectiva pues si esto s positle ¢ si en tal personal concurre la formacion ss
Caue se requiers para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripeion

| El presente estudio tiene como propésito dar cumplimiento a jo sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y ef Decreto 1052
2015. Se trata de celebrar una contratacion directa, para fa prestacion de servicios de apoyo a la gesiion. con ef fin de v
orientar a LA SECRETARIA DE GOBIERNO del municipio de San Carios ~ Antioguia en su Gestion, de conformidad con ef liter b
numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150. en donde se establece que !os contratos de prestacién de servicios profesionales y o=
La gestién, se celebran por la modalidad de contratacion directa: ..." Las entidades estatales pueden conlratar bajo fe ¢

contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona nalural o juridica que r:.w; enc ‘
| de ejecutar ef objato del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada co
Area de que se lrate. En este caso, no 68 necesario que la eniidad estatal haya obtenido previamente vanias ofertas, de fo cual el ore
del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden & : telhv ffc nat
intelectual diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la enlidad estatal, asi come log relation: g |
con actividades operativas, logisticas. o asistenciales” ... 1

b

Se trata de celebrar una contratacion directa, para la prestacién de servicios, de conformidad con el articulo 2Z.2.1.2.1.4.8, det Ladag
?(?‘3 de 2015, el cual, este Ultimo reza:

ery
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21 2.1.4.6 Contralos de prestacion de sevicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
, r"u!(,n e.,mmfno' 4S8 @ Uetemm*a'ias ,rsrsunas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de

i wales v de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en
wre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
50, Ho 08 necesano que la Frtidad Fstatal haya oblenido previamenie varias oferias,

i ef ordenadaor del r.;asm debe “f"’h’}. conslancia escria,

- oivicius profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes alos de consuttoria
Lo e deiivan del cumplimiento de las funciones de la Enfidad Estatal, asi como los refacionados con actividades operativas,
iLiLsticas, o asistenciales.

2 Enlidad Fstatal. para la contratacion de trabajos arfisticos que solamente puedan enc omendarse a delerminadas personas natrales,
Jebe fushificar esta situacion en los estudios y documentes previos.

| determina la norma que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual

(05 de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los refacionados con
s operativas, logisticas, o asistenciales. Perc, los contratos de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién pueden
sados D:xjo i Lafeuoru de contratac;on duecta (UFHfECH(‘IOh ;urlsprud&nf aal Aiuance Iegai de los objetos de los contralos de

il con n! conter :MJ de »sw niorma he mmnre dela "contratacion directa” cllada,
do de que ef legisiador delimito su campe de accion, esto es, restringié su operatividad y procedencia al
‘ imienie definido. generando de esta forma una anmonia sistematica para su gplicacion
do ta procedencia sustancial de la causal.

JUIET GRIOXIMaion e i *f'

Lot PR

Curacierizado ef género ‘contrate de prestacion de servicios” establecido legalmente en ef numeral 3° del articulo 32 de fa Ley 80 de
isa ia Sals a establecer las notas caracteristicas y diferenciadoras de cada uno de los generos de que este emanari, tal como se

~- Stipia.
Ele u“{mi‘o sropiamente dicho de prestacién de servicios profesionaies.

senfido. y efectuando un andlisis exclusivamenie sobre ios fundamentos legales expueslos, seran enionces coniralos
i6n de servicios profesionales” fodos aquelios cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrofio de aclividades
Cabies e intargibles gue impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a salisfacer necesidades de las entidades
w35 en lo relacionado con la gestion administiativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandofas apoyandolas o
ndolas. &l igual gue a desarrofiar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
rativa 0 su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos esten encomendados a personas
wdas de acuerdo con el ordenamienio juridico como profesionales. En suma, lo caracterislico es ef despliegue de aclividades que

/ i de compelencias y JM ides propias de la formacion profesicnal o especializada de la persona natural o

56 trafa de un saber int vo cualificado.
) de esta concrela figura confraciual gueda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
f‘c‘m al principio de pla nedc.ff)n,' fo que encuentra sit manifestacion practica en la efaboracion de fos estudios

et s dauion TediG & il Lonlrato de j);‘i:(iffftﬁ)‘ i de sevicios prof Sionales

&S a:'-:;v;‘:z‘rato de prestacion de servicios de simple apoyo a fa gestion.

- For JU parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de "apoyo a fa gestion” todos aquelios olros
Louios de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceplualizacion anterior, esto es. el desempeiio de actividades
é mr angibles, ef legislador permite que sean celebrados por las enfidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
oo alguna, de acusrde con fas necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad),
e o presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean esias naturales o juridicas.

'-‘,-L’)M.

pennitidos por el aticule 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también ideniificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estalal y gue impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,

Se Erm entonces de los demas coniratos de prestacidn de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados, |
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acompaiiamiento o soporte y de caracter, entre ofrcs, tecnico, operacional. logistico. efc., segun el caso
necesidades de fas enfidadss estatales en {0 relacionado con la gestion administrativaltl o funcionamisnto ¢
pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o aspei 1dos para Su eject
L advertidn, se reservan exclusivamente para el ‘confrato de prestacion de servicios profesionales”. v no p:
& la gestion”.

L4 Do asla forma ef conceplo de “apoyoe a la gestion” entrafia un claro apoyo a fa actividad de fas entidades esisiales
entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a proposifo del contralo de prestacion de senvicios y que de manarz
tiene re!acmn con la administracion o ef funcionamiento de la entidad estatal comespendiente, conforme a las pm(fm P
arficulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decanfade los precedentes de fa seccitn tersera del Con ;
105.- El precedente de la Corporacion determina quie los contratos de apoyo a la gestion . se enmarcar deritro de la r“ inigion 3 nadca |

prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virud son contratos de este tipe “los que celebren las entidadas estatal
L actividades relacionadas con la administracion o funcicnamiento de la entidad. " Ins cuales, “sélo podran celebrarse con nmu nashaluraies |

3

| cuando dizhas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados... [7]
1106 - Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objefo referido al “apoyo a la gestion” que no se enmarque en las
- exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por fo demas. sobra adverlivio, constituye un componﬂnf@ hasico de la sisiprmal
fa contratacion estalal colombiana. Se reitera. enfonces, por parte de la Sala que la motivacion para fa suscrincion de este b
de contrato dependera de la motivacion que surfa en tomao a fas necesidades que la Administracion Publica encuenira o0
satisfacer. de conformidad con la planeacion efectuada porla Entidad,

107 - Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que ent e mao del contrato de simple prastacion de servaine
L apoyo a la gestion, fas necesidades que pretenden ser satisfochas por la Adminisiracion no comprometen, en modo alguno i
L gue son proplias de conocimientos profesionales o especializades; aun asi, elle no excluye que dentro de esta calegons ¢o
snmarquen aclividades de caracter tecnico fas cuales, requiriendo un despliegue intelactivo, no recaen dentro del concepito o

preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de aclividades dentro dol “(J!i'"fii"?(‘ f)’ﬂ 3
gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por gjecuciones fisicas ¢ mecanicas. Lo distinlivo. en fods case
requiere gue sean cumplidas con personal profesional. i

“oqrm lo dispuesto en ef paragrafo 2 del arliculo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, no se requiere ACTO ADMINISTRATIVO DE
JETIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA, para el presente proceso contractual,

4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MiSMO.

Fara determinar el valor estimado del contrato se tuvieron en cuenta la formacion profesional {Titulo Universilario y Sspeciz o

experiencia requerida y el nivel de responsahiidad generado por los servicios profesionales a contratar en el ejercicio de

mediante las cuales se busca un nivel de confianza elevado para la toma de decisiones Institucionales y obtenar los me]

posibles.

Ademas, tambien se tuvieron como referencia varios aspectos tales como | qa tributaria del contrato y qus, en razan alt
conirato, es al contratista a quien le corresponde asumir toda la carga econtm ‘r 4 p rconcepto de los apories a
social, 1a carga tributaria del contrato, los costos y gastos de movilidad y/o desplazamiento para el cumplimiento de |
mismo; adicionalmente se tuvo en cuenta el valor historico que la entidad ha venido p gando por prestaciones de senvicios sm

de la presente contratacion segun las actividades que comprenda la misma.

NTAY DOS MILIONES DE PESOS MA ($42,

Elpresupuesto oficial previsto para ef obieto de esta conlratacion es de CUAR

adl

‘|a confratacion que sustenta los presentes estudios y documentos prevics, esta respaldada por los Certificado de Disponibilicl:
Presupuestal segln el detalle que se resume a continuacion: 7 ‘
N° COP / RESERVA FECHA QaHRO VALOR
0158 09/01/2026 2.3.2.02.02.009.02.32. 54z i
5. FORMA DE PAGO O DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS . |

La entidad pagara al contratista el valor del servicio mediante ordenes de pago parc:ales por mensualidades vancidas con un v
por mes ¢ su equivalente por fraccion de mes, previa enfrega y visto bueno del maormn de avance y gjecucion de las meatas plar
y respectivo informe de supervision en los cuales cuantificaran las actividades realizadas durante el periodo objeto del cobro, con
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e los apories correspondientes al sistema de seguridad social integral y oaraliscales, cuando corresponda, los cuales deberan
as previsiones legales, PARAGRAFO 1. En caso que el contratista no se encuentre a paz y salvo con el Municipio de San Carlos, |
yn del presente acte, autoriza para que la Secretaria de Hacienda, en el momento de un pago, automaticamente y sin
yice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier conceplo.
AFO 2 Para efectuar fos pagos, la factura o documento eguivalente serd recibida en la SECRETARIA DE HACIENDA del
5, sin embargo, el contratista debera tener en cuenla gue para su radicacion deben tramitarse internamente el recibo a
on. la verificacion del pago de los aportes a la seguridad social, entre otros tramites internos, que le permita a la Administracion
intar los tramites inherentes propios para radicar la cuenta antes de las fechas estipuadas. PARAGRAFO 3. &i el contratista no

presenta la cuenta con sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal correspondiente, ne podra hacer ninguna reclamacion judicial
ooe ivaciones, intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta. En todo caso los pagos estaran sujelos a la

wdicial de actusl
i ones presupuestaies, segun el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). PARAGRAFOQ 4. Los pagos
o5 a la dispenibiidad de flujo de caja de la Tesoreria Municipal, y se realizaran dentro de los sesenta (60) dias siguientes a
de! pago por parte del supervisor y la presentacion del cobro por el contratista, el hecho de que la administracion no realice
 ese lapso, no podré el contratista suspender las actividades sin previo aviso o concertacion, de hacerlo, la administracion
4 ias multas que sean necesarias para culminar al contratista a reiniciar labores y si es del caso a declarar caducidad del contrato
1 las condiciones para elio. .
SNALISIS DERIESGOY FORMADEMITIGARLO. |
silica para el riesgo contraciual del Estado para los diferentes proceses, consagra como principio rector, que esios
des Batataies, fas cusles deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el
iorizadas v, a los contratistas, aguellos riesgos determinados por ef objeto que persiguen en el cumplimiento de
wio entonces la asignacion adecusda una herramienta que minimiza el costo de la mitigacion def riesgo, logrando asignar
Lalo 1igsyo a i@ parte gue mejor lo controla,
Riesgo Previsibie: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos invoiucrados
a1 |3 contratacien todas aguellas circunstancias que de nresentarse durante el desarrolio y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad |
11 el equilibrio econdmico del contrato, pero gue dada su previsibilidad se regulan en el marco ce las condiciones iniciaiments |
a5 e ios contratos v se excluyen asi del concepto de imprevisibitidad de que trala el articulo 27 de fa Ley 80 de 1993. El riesgo
Cevisitle en iz medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.
. previsiple: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia,
oo desastres naturales, actos terroristas, querra o eventos que alteren el orden plblico.
40 confractual en general son agquellas circunsiancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion dei contrato y que
‘e alterar ef equilibrio financiero del mismo ¢ su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia
Juna clase de garantia, conforme al analisis de riesgos que realice. De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficients,
nuacion. se identifican fos riesgos de! Procese de Contratacion desde su planeacion hasta su fiquidacion
ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL RIESGC
acusia en la mayoria de las cirounslancias 5

curea en le mayoria de las ciicunstanciag 4
E3 posible gie ocurra alg 1
Pedria ocurns alguna : 2
Su nourrencia as demasiade eventusl, 1
i i Q_ = =
27 - < L= W | &< 5
S|z & 582|235 88 TRATAMIENTO |
© | 5 | b JIz|0=%) <« CONSECUENCIA
&= @ S [ e £ o
" ™ =) B @ gz |
Doumpliniento | 5 E : e - 8 o |Se wulta y e hace ||
. T £ € V) & o %h b . . . |
ercueitia | & | & | @ g 8% |slectivala clausula pena |
2 f (125 frate. | |
los, servicios: mplimiento de las i
. b L L |5 2o £ = 2 . -
pricEs y o insumos y demas | £ F £ 2| 88| B o 5 e Muls y se hace
) al w e &, O w | electiva fa clausula penal

Pasing
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Falta de idoneidad: El personal que la
conforme a los procesos constitives v especificaciones, poniendo en riesqo
1z estabilidad v oportuna entrega del servicio.
incumplimiento del contrato: Ocuire suando el
fiazos del contratn, no cumple con as espes E 3
iato, e cronograma de trabajo, las drdenes f‘«-iwain.xsorr

nigr Jw:tf\r

{610
| Desacato observaciones de supervision: Courre cuando 2l confratista Ao
| cumple las cbservacionss o requenmianios def supenvisor o infervenior
Retraso en pagos por parte del contratante: Ests ralraso so genara por
omision parcial o total de los reguisiios en la presentacion de las facturas

- Cambios de legislacion en la materia especifica a & |
e Legales contratar Se deberd ooncertar enire las partes lag 3 x il
ol modificaciones que impliquen estos cambios B 1
o & Cambios en la caga A | fipo de o E 2 4
g Tributarios | confratacion. Se debera f,o'"wrhr entre las paries las : i ‘Eﬁ e 2 @ - .
madificaciones que irmpliquan estos cambios : L B S

|

’f‘ LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EZL PROCESO DE CO\ETRQ}‘ACIG?«E ;
En Cumpilmzento a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1853 y 1150 de 2007, yen espeuai lo contenido en el Decreto 1082 d= 7077
teniendo en cuenta el andlisis del riesgo realizado por la Alcaldia de San Carlos v en consideracion a fa forma de pago establecdr sl
presente caso no se considera necesario la exigencia de constitucion de garantia a cargo def contratista. ]

8- LA lNBiCACiON DE SIEL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COB%JABO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

.3 elecucion del contrato contara con una supervision que sera ejercida por LA SECRETARIA DE GOBIERNO; guien tendrp as c:v::o
el sequimiento control y vigilancia del cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el Contratisia. La = BIgS 2ard
adelantada conforme a los articulos 82° a 84° de la Ley 1474 de 2011,

10. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Para se kzr-cionar al contratista este debera cumplir con todos los requisitos minimng exigidos en el eg fudin
navegasion y en vista de que le permite garantizar la idoneidad, formacion y calidad del objeto contratado y el vaior p' opuesto,
podra exceder en ningln momento e! presupuesto oficial destinado para dicha contratacion; asi mismo, es menester a
contratista no debera estar incurso en ningdn tipo de inhabilidad o incompatibiiidad de las establecidas en el articulo 8° de la !
1993, iguaimente, con [a firma y presertacion de la oferia se entiende que e proponente declara que no s encuentra inhabiiia
incurso en alguna de las restr' ciones consagradas en !a aluc.'d'* normatividad; £l f‘on*raﬁsta debe preS' tar con la propuesta certificz iin |

11, DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEM LOS ESTUDIQS
Dando cumplimiento a lo establecido en ef articuio 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, es decirla idonsidad y expe. iencia reiacionata
diraciamente con el area de qué lrata &l presente proceso; se iena como Requisitos [os siguienies,

'\

Fotocopia de Cédula de ciudadania
Fotocopia del Rut,

Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, RNMC, Antecentes Penales, REDAM y Delitos Sexuales l
Declaracion juramentada de bienes y rentas R/L.

Formato Unico de Hoja de Vida (Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998},

Certificado de afiliacion a Seguridad Social

Certficado de experiencia - |

L6 .
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