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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segln el cual, las
entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un anélisis para conocer el sector relativo al
objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Manizales - Secretaria del
Deporte, se permite hacer el siguiente analisis del sector:

1. OBJETO DEL CONTRATO:
“APOYO A LA LIGA CALDENSE DE FUTBOL DE SALON PARA LA PARTICIPACION DEL EQUIPO REAL
CALDAS EN LA SUPERLIGA DE MICROFUTBOL FEMENINO COLOMBIANO”.

2. PERSPECTIVA LEGAL.
Para celebrar este proceso contractual de apoyo aplican las normas consagradas en el decreto 092 de 2017 y
laley 181 de 1.995.

Sistema Nacional Del Deporte: El Sistema Nacional del Deporte es el conjunto de organismos, articulados
— entre si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre, la educacion extraescolar y la educacion fisica (Articulo 46 de la Ley 181 de 1999).

El articulo 52 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el articulo 1° del A.L. Nro. 02 de 2000,
preceptia que el deporte el deporte y la recreacion, forman parte de la educacion constituyen gasto publico
social y que el Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas cuya estructura y propiedad deberéan ser democraticas.

Iguaimente, la Ley 181 de 1995, establece hacen parte del Sistema Nacional de Deporte, el Instituto
Colombiano del Deporte como ente rector, los entes departamentales, municipales y distritales que ejerzan
las funciones de fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, los organismos privados, las entidades mixtas, asi como todas aquellas entidades publicas y privadas de
otros sectores sociales y econdmicos en los aspectos que se relacionen directamente con estas actividades.

La citada ley en el articulo 6 ibidem, sefiala la principal del estado en esta materia, la cual es patrocinar,
promover, ejecutar, dirigir y controlar actividades de recreacion, para lo cual elaboraran programas de
desarrollo y estimulo de esta actividad, de conformidad con el Plan Nacional de Recreacion. La mayor
responsabilidad en el campo de la recreacion le corresponde al Estado y a las Cajas de Compensacion
Familiar. Igualmente, con el apoyo de Coldeportes impulsaran y desarrollaran la recreacion, las
organizaciones populares de recreacion y las corporaciones de recreacion popular”.

En este mismo orden, el Decreto Ley 1228 de 1995, “Por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la
estructura de los organismos del sector asociado con el objeto de adecuarlas al contenido de la Ley 181 de
1995 dispone que:
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“Articulo 1°.- Organismos  deportivos. Los clubes deportivos, los clubes promotores, los clubes con
deportistas profesionales, las asociaciones deportivas departamentales o del distrito capital y las ligas y
federaciones deportivas a que se refiere este Decreto, son organismos deportivos sujetos a la inspeccion,
vigilancia y control del Estado, e integrantes del Sistema Nacional del Deporte. Sus planes y programas
hacen parte del Plan Nacional del Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica en los términos de la
Ley 181 de 1995.

Que de acuerdo la politica piblica nacional para el Desarrollo del Deporte, la recreacion, la actividad fisica y
el aprovechamiento del tiempo libre hacia un territorio de paz 2018-2028, en la linea estratégica No 2
“Consecucion y sostenibilidad de altos logros, posicionamiento y liderazgo deportivo”, Coldeportes soporta la
necesidad de suscribir contratos con los diferentes actores del Sistema Nacional del Deporte que ayuden al
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo del pais, en ese sentido las entidades sin animo de lucro, las
Federaciones Deportivas, las Ligas y los Clubes de naturaleza privada de conformidad con el decreto 1228 de
1995, puedan cumplir con el alcance de sus objetivos, pueden suscribir contratos con el animo de establecer
relaciones que contribuiran al desarrollo y posicionamiento del deporte de nuestro Pais, Departamento y
Municipio.

Frente al convenio a celebrar debemos indicar los alcances historicos y normativos que otorgan la
competencia funcional para el desarrollo del mismos, el cual se enmarcan en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucion Politica de 1991, para los fines de su dimension debemos indicar, la evolucion y caracteristicas
de los mismos en los siguientes términos:

Con la Constitucion Politica de 1886 se previd que, dentro de las medidas de auxilio a la economia nacional,
se pudiera, por medio de leyes, “... fomentar las empresas (tiles o benéficas dignas de estimulo o
apoyo[5]. En un principio, el sistema funcioné adecuadamente; pero, con el paso del tiempo y con el pretexto
de atender necesidades locales, tales empresas se desviaron de su razén de ser y se convirtieron en un foco
de corrupcion, en tanto los dineros destinados para tal fin terminaban en el financiamiento de campanas
politicas y electorales —“auxilios parlamentarios’-.

Con miras a remediar tal situacion de corrupcion, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 adopté tres
decisiones que se reflejan en el articulo 355 de la actual Constitucion Politica: i) prohibio de manera
contundente los auxilios parlamentarios y, en general, cualquier donacion a personas privadas, i) permitio
que se continuara con las labores de fomento y apoyo sélo mediante contrato y con unos estrictos requisitos
y fii) le quito al Congreso de la Replblica la posibilidad de expedir la reglamentacion sobre la materia,
previendo un probable abuso de su parte. Asi lo dispuso la citada norma:

“Art. 355. Ninguna de las ramas u organos del poder publico podré decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

'El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
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acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. E/ Gobierno Nacional
reglamentaréa la materia” (se resalta).

Asi, pues, la expedicion del citado articulo 355 obedecio a la necesidad de corregir las practicas corruptivas
en que se encontraba la actividad de fomento que habia terminado en el despilfarro del erario; no obstante, el
constituyente fue cuidadoso y no olvido que existian entidades sin animo de lucro a las cuales se les debia
seguir apoyando, para lo cual decidié utilizar el mecanismo de la contratacion, con el Unico fin de controlar el
uso de los recursos y el cumplimiento de la actividad de apoyo.

Asi las cosas, las entidades territoriales pueden celebrar los contratos a que alude el articulo 355 superior con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el Unico proposito de impulsar
programas y actividades de interés publico. La mencionada idoneidad debe entenderse como la experiencia —
con resultados satisfactorios— que acredite que la entidad sin animo de lucro es la “... adecuada y apropiada
para desarrollar las actividades que son objeto del proceso de contratacion” (art. 3, decreto 92 de 2017).

Los contratos de que trata el citado articulo 355 de la C.P., segun lo dispuso el constituyente, se estructuran
bajo la idea de que lo que se busca realmente es una suerte de alianza de fuerzas —publicas y privadas— para
logar como proposito comun impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional
y los planes seccionales de desarrollo, sin una contraprestacion directa a la entidad publica contratante [pero,
en todo caso, sujetos a la prestacion de un beneficio comun o social]. Bajo esta modalidad el sector publico
puede aportar el dinero (en todo o en parte) y la entidad privada sin animo de lucro la experiencia (personal,
instalaciones, apoyo logistico, entre otros) o viceversa, segun sea el caso.

No se trata, entonces, de un contrato conmutativo (en el cual se advierte un intercambio de prestaciones),
sino de un convenio —en el sentido amplio de la palabra— cuyo objeto es la colaboracion para el cumplimiento
de los cometidos estatales, todo lo cual se permite al coincidir el objeto social del privado —que actta sin
animo de lucro— con la actividad o programa que el Estado quiere impulsar; al respecto, el literal “b" del
articulo 2 del Decreto 92 de 2017 (norma no demandada) excluye la posibilidad de que tales contratos
comporten "... una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
Entidad (sic) Estatal (sic) ...".

Los contratos conmutativos estan excluidos de la regulacion del articulo 355 de la Constitucion, precisamente
porque en ellos el valor que paga el Estado —o la obligacién dineraria que éste asume- tiene el proposito de
remunerar el bien transferido, la obra ejecutada o el servicio prestado por el contratista. En los contratos de
naturaleza conmutativa no se busca impulsar un programa o una actividad de interés publico; por tanto, la
suma o el presupuesto que transfiere el Estado tampoco tiene ese proposito.

El proposito de impulsar programas y actividades de interés publico es, precisamente, el fundamento que
justifica la celebracion de los contratos de que trata el articulo 355 de la C.P., de alli que también se dispone
que los mismos deben celebrarse con una clase particular y especifica de personas juridicas [las entidades
que realicen tales actividades o programas, que no tengan animo de lucro y que tengan reconocida
idoneidad]. El hecho de que los contratos del articulo 355 de la C.P. sélo puedan celebrarse con entidades sin
animo de lucro, sin duda, excluye la posibilidad de que los aportes estatales realizados afecten la libre
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competencia, pues, por la naturaleza de las entidades destinatarias de tales aportes, se concluye que no
participan como competidoras en el mercado.

Se sigue de lo anterior que, cuando el Estado busca la adquisicion de bienes y servicios para programas o
actividades de interés general debe contratar en condiciones normales, es decir, aplicar el Estatuto General
de Contratacion Publica —ley 80 de 1993 y sus reformas complementarias— [en este escenario, la entidad
estatal debe salir al mercado a buscar la mejor oferta mediante un proceso de seleccion, aplicando las
normas de contratacion propias de los contratos estatales][6]; pero, si lo que se pretende es fomentar una
actividad o un programa de interés publico “acorde” con los planes de desarrollo, en alianza con un privado
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, se esta entonces en el escenario contemplado en el articulo
355 de la Constitucion Politica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en sentencia C-507 de 2008, precisé (se transcribe conforme
obra):

‘La Corte Constitucional ya ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el contenido del articulo 355
de la Carta. Segun la doctrina constitucional vigente, en principio la Constitucion prohibe toda donacion
de recursos publicos. Sin embargo, lo anterior no significa que el Estado no pueda implementar
politicas sociales o econdmicas que tengan como herramienta la asignacion de bienes o recursos sin
una contraprestacion directa e inmediata a cargo del beneficiario.

“Por el contrario, en un Estado Social de Derecho, el Estado tiene ciertas obligaciones sociales que se
concretan, entre otras, en la asignacion de bienes o recursos publicos a sectores especialmente
protegidos por la Constitucion. No obstante, para que este tipo de asignaciones resulten ajustadas a la
Carta, se requiere que satisfagan, cuando menos, cuatro requisitos constitucionales que se mencionan
brevemente a continuacion y se explican en los apartes que siguen de esta decision.

“En primer lugar, toda asignacion de recursos publicos debe respetar el principio de legalidad del
gasto. En segundo término, toda politica piblica del sector central, cuya ejecucion suponga la
asignacion de recursos o bienes publicos, debe encontrarse reflejada en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el correspondiente plan de inversion. Adicionalmente, toda disposicion que autorice
una asignacion de recursos publicos sin contraprestacion por parte del beneficiario, tiene que
encontrarse fundada en un mandato constitucional claro y suficiente que la autorice. Por ultimo, debe
respetar el principio de igualdad”.

De igual manera, esta corporacion expreso (se transcribe conforme obra):

“Si bien el precepto prohibe de manera general a las ramas y érganos del poder publico destinar
recursos a particulares, también lo es que el mandato no es absoluto, pues el inciso segundo admite
excepciones, cuando Se trata de ejecutar, mediante contratos celebrados con entidades sin animo de
lucro de reconocida idoneidad, actividades y programas de interés publico, que estén
en consonancia con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. Las erogaciones que se
autoricen para tales efectos, deben tener sustento en principios y derechos constitucionales y resultar
indispensables para realizar los fines esenciales del Estado, solo asi se armoniza la prohibicion de
decretar auxilios o donaciones con el cumplimiento de los deberes propios de un estado social de
derecho. Es decir, las transferencias de recursos publicos a particulares que tengan un fundamento
constitucional expreso, no constituyen erogacion prohibida por la Carta, sino el cumplimiento de los
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deberes sociales a cargo del Estado ... Por via negativa, el auxilio o donacion que prohibe la norma
Superior, es aquél que se hace en beneficio de particulares por mera liberalidad; en otros terminos, la
transferencia injustificada de recursos del patrimonio publico al particular, con el fin de favorecer a
ciertos individuos o grupos de manera selectiva, asi como la utilizacion politica y electoral, y algunas
veces economica, de las necesidades de personas y comunidades’..., lo que equivale a revivir la
préctica de los llamados ‘auxilios parlamentarios’, cuyo mal uso genero el mandato constitucional.

Respecto de la naturaleza de los subsidios a los particulares, la jurisprudencia, de manera reiterada y
uniforme, concluye que la prohibicion no implico la extincién de la funcién benéfica del Estado,
sino que admite ofras excepciones que surgen del texto constitucional y que tienen por objeto
garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos o el estimulo
a actividades que la misma Carta considera dignas y merecedoras de apoyo’[/].

Ahora, el Consejo de Estado también ha delimitado el marco en el que es posible la contratacion con las
entidades sin animo de lucro, con miras a llevar a cabo la actividad de fomento, en los siguientes términos:

“E[ articulo 355 de la Carta contiene una disposicion de doble propésito y alcance: (i) por una parte, un
precepto prohibitivo general aplicable a la totalidad de las ramas y organos estatales para destinar
recursos publicos a favor de particulares por mera liberalidad, concebido, segtin dan cuenta los anales
de la Asamblea Nacional Constituyente, con la finalidad de proscribir la practica politica perniciosa de
desviacion de dineros publicos al beneficio personal o ‘auxilios parlamentarios’ (inc. 1°), y (ii) por otra,
una disposicion permisiva y de autorizacion de celebracion de contratos con entidades sin animo de
lucro y de destinacion de recursos presupuestales, con el fin impulsar programas y actividades de
interés publico, todo ello sujeto a la reglamentacion del Gobierno (inc. 2°).

“ Si bien estanorma constitucional establece el marco normativo, las condiciones,
caracteristicas y régimen complementario,(sic) estan contenidos en decretos reglamentarios -
principalmente en los Nos 777 y 1403 de 1992- que pueden calificarse de auténomos, en cuanto
sélo estan sometidos a la Constitucién y no a la ley y, por tanto, sustraidos del alcance del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (art. 150 in fine), pues el
constituyente tuvo a bien reservar a la competencia del gobierno la regulacion de esta materia
contractual, de manera que han de tenerse en cuenta los elementos que en aquellos se precisan,
para analizar, a continuacion, la procedencia de celebracion de los contratos por los que inquiere la
consulta’8].

Con fundamento en lo anterior, se saca en claro que en nuestro ordenamiento juridico estan proscritos los

~ actos gratuitos o de mera liberalidad por parte del Estado en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado (auxilios parlamentarios o donaciones); sin embargo, ello no significa que la actividad de
impulso o de fomento de las entidades sin animo de lucro (para los precisos fines previstos en el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica) esté igualmente prohibida, pues, por el contrario, se
permite la celebracion de contratos para tal fin y ella se sujeta al cumplimiento de las condiciones especiales
determinadas por la misma Constitucion.
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3. PERSPECTIVA COMERCIAL:
El sistema Nacional del Deporte lo integran entidades y organismos de caracter publico, privado y mixto,
considerando su nivel jerarquico, jurisdiccion territorial y ambito de actividades, que ejercen las funciones de
fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

En el sector publico se encuentran: * Nivel Nacional: Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacién Nacional y
el Instituto Colombiano del Deporte - COLDEPORTES. « Nivel Departamental: Entes Deportivos
Departamentales + Nivel Municipal: Entes Deportivos Municipales y Distritales. En el sector privado (Art. 1
Decreto Ley 1228 de 1995) se encuentran: * Nivel Nacional: Comité Olimpico Colombiano, Comité
Paralimpico Colombiano (art. 6 Ley 582 de 2000) y Federaciones Deportivas Nacionales « Nivel
Departamental: Ligas Deportivas departamentales y Asociaciones Deportivas departamentales; Ligas vy
Asociaciones del Distrito Capital. * Nivel Municipal: Clubes Deportivos, Clubes Promotores y Clubes
Profesionales

Las Federaciones, las Ligas deportivas y los Clubes Deportivos en Colombia son entidades sin animo de
lucro, que les permite impulsar o desarrollar un deporte y sus modalidades en su respectiva jurisdiccion,
dichas entidades cumplen una funcién social y como parte del sistema nacional del deporte uno de sus
objetivos es la participacion en eventos federados con deportistas de diferentes categorias y ramas. Este
analisis nos muestra que en lo comercial las ligas deportivas adolecen de herramientas administrativas y de il
gestion empresarial y se centran en los aspectos netamente deportivos y sociales. ’

Para el caso de las Ligas y Clubes deportivos es dificil llegar a la consecucion de recursos, pues sus
dirigentes son en su mayoria personas voluntarias y que le dedican poco tiempo a lo gerencial y a
comercializacion por cuestiones de tiempo, ya que este tiempo es dedicado a sus trabajos o sus empresas
particulares.

Para el efecto, en su propuesta La Liga Caldense de Futbol de Salén solicita el apoyo para la participacion en
LA SUPERLIGA DE MICROFUTBOL BETPLAY 2020 rama femenina, con la participacion del equipo Real
Caldas, evento organizado por la Federacion Colombiana de Futbol de Salon, lo cual garantiza el
funcionamiento técnico - administrativo y el posicionamiento de un evento de gran categoria y
representatividad.

Se pretende apoyar a la Liga Caldense de Futbol de Salon, para posicionar la ciudad y el departamento en el
panorama deportivo del futbol de Saldn, en concordancia y considerando que este deporte puede ser un
medio valido para ayudar al individuo a desarrollar su personalidad y sobre todo a crear un ser integral y que
de igual forma es una gran oportunidad para integrar a todos los componentes de la Ciudad de Manizales en
torno a la Superliga de Microfutbol . Para la realizacion eficaz de este tipo de eventos es necesario contar con U
entidades calificadas con personal idoneo para tal fin, que acrediten la experiencia en la participacion de I
eventos para deportistas en esta disciplina deportiva y que los documentos solicitados estén vigentes para la
legalizacion contractual.
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4. PERSPECTIVA TECNICA:

Segun el decreto 1228 de 1995, relacionado con el sistema nacional del deporte y los requisitos para su
funcionamientos, los deportistas para hacer parte del sistema y poder participar en eventos, deben estar
debidamente afiliados a un club deportivo y esta a su vez a una Liga que es del orden departamental y
finalmente esta Ultima entidad debe estar afiliada una la Federacion Colombiana de Baloncesto.

El servicio terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero iguaimente
son necesarias para el beneficio de la comunidad, encontramos subsectores tales como transporte, comercio,
servicios, entre otros; Se considera que la industria logistica o de eventos no se encuentra en una
competencia monopolistica porque cumple con las condiciones que caracterizan este tipo de mercado, dentro
del cual existen competidores con algunas condiciones en comun.

El deporte es uno de los llamados "sectores transversales", es decir, donde se reunen actividades diferentes y
guiadas hacia un Unico fin, en este caso, la actividad fisica. Pero como tal, la practica deportiva es un servicio,
ya que es un intangible que no se puede almacenar ni transportar y mucho menos realizar sin que el
consumidor final esté presente en el proceso productivo. A la hora de la produccion deportiva se necesitan

— elementos de otros sectores economicos como: implementos deportivos, infraestructura, transporte,
alimentos, bebidas entre otros; por esto se puede decir que el deporte esta constituido por una parte de
servicios y otra productiva.

5. PERSPECTIVA FINANCIERA:
De acuerdo con la solicitud de la Liga Caldense de Futbol de Salon, el presupuesto de inversion en el evento,

tiene un valor general de CUARENTA MILLONES DE PESOS COP ($40.000.000), para el evento nacional.

Por lo anterior, se pretende apoyar para posicionar la ciudad en el panorama nacional, masificando la
practica del futbol de Salon a nivel Municipal, Departamental y Nacional, brindando una ayuda a los
deportistas amantes del ftbol de salén, generando en los Manizalefios una cultura de la practica de ésta
disciplina deportiva, la inclusién y participacion en los eventos y por ultimo vincular a los Manizalefios a una
actividad més grande.

ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES - MUNICIPIO DE MANIZALES

~ CONTRATO Objeto Contractual Entidad contratante VALOR
1704120284 “APOYO EN LA PARTICIPACION Y  Municipio de Manizales ~ $133.595.000
REALIZACION DE EVENTOS DE CARACTER
LOCAL, NACIONAL E INTERNACIONAL EN
LAS DIFERENTES MODALIDADES DEL
CICLISMO”
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1801260370 APOYO EN LA PARTICIPACION Y Municipio de Manizales  $235.000.000
REALIZACION DE EVENTOS DE CARACTER
LOCAL, NACIONAL E INTERNACIONAL EN
LAS DIFERENTES MODALIDADES DEL
CICLISMO
1904050324 APOYO AL  CICLISMO PARA LA Municipio de Manizales ~ $133.000.000
PARTICIPACION EN  EVENTOS DE
CARACTER ~ LOCAL, NACIONAL O
INTERNACIONAL
2009210366 APOYO A LA LIGA CALDENSE DE CICLISMO,  Municipio de Manizales ~ $310.00.000
PARALA PROMOCION, PARTICIPACION Y
PREPARACION DEL EQUIPO DE RUTA EN
EVENTOS DE CARACTER NACIONAL.

6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Como se quedo visto en lianas anteriores, los clubes deportivos hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte, reglamentado en la Ley 181 de 1995 y el decreto 1228 del mismo afio, estos clubes son de orden
municipal, son organismos de derecho privado constituidos por afiliados, mayoritariamente deportistas, para
fomentar y patrocinar la practica de un deporte 0 modalidad, la recreacion y el aprovechamiento de tiempo b
libre en el municipio, e impulsar programas de interés publico y social. La Liga Caldense de Futbol de Salon,
en su estructura organizacional encontramos un érgano de direccion conformado por la asamblea de socios,
organo de administracion representado por el presidente que a su vez es el representante legal y un 6rgano
de control representado por el fiscal, ademéas de una comision disciplinaria y de juzgamiento.

La Liga Caldense de Futbol de Salon tiene sede en la ciudad de Manizales y es quien solicita el apoyo para
participar en el evento Superliga de Microfutbol organizado por la Federacion Colombiana de Futbol de Salén.

7. ANALISIS DE RIESGO:
Dado el objeto del contrato y las condiciones de ejecucion, como riesgos previsibles se tienen los
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