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En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el Decreto 1082 de 2015, en especial
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y en la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector” publicada
por Colombia Compra Eficiente

OBJETO

PRESTAR SERVICIO DE ASESORIA ESPECIALIZADA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Y DERECHO DISCIPLINARIO A LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA,
ASI COMO APOYO LEGAL Y ACOMPANAMIENTO EN EL FORTALECIMIENTO DEL
EJERCICIO DE LA FACULTAD SANCIONATORIA POR PARTE DE LA ENTIDAD

1. Analisis Legal

La Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) es un organismo adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y
patrimonio propio.

A través de la SFC, el Gobierno Nacional ejerce la inspeccién, vigilancia y control sobre las
personas que realicen actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversién de recursos captados del publico?.
Asi, esta supervision estatal tiene como objetivos: preservar la estabilidad, seguridad vy
confianza en el sistema financiero; promover, organizar y desarrollar el mercado de valores
colombiano, y proteger a los inversionistas, ahorradores y asegurados?.

En este contexto, a la SFC le corresponde adelantar diversas actuaciones administrativas,
adoptar decisiones, responder peticiones, autorizar operaciones, resolver recursos, atender
requerimientos de informacidén, imponer sanciones, entre otros, en relacion con las personas
y entidades bajo su vigilancia y control, de acuerdo con las funciones asignadas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero (EOSF), en la Ley 964 de 2005, en el Decreto 2555 de 2010
y en las demas normas que le son aplicables en su calidad de autoridad administrativa y de
supervisién, como el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Por lo anterior y dado que estos asuntos demandan un analisis juridico riguroso, mas adn
cuando se trata de situaciones complejas y de gran relevancia para los sectores supervisados
y el publico en general, se requiere contar con los servicios de una firma especializada que
preste asesoria en derecho administrativo, con el fin de precaver eventuales riesgos y
responsabilidades de los funcionarios de la SFC.

De manera particular, debe considerarse que la SFC es el resultado de |a fusién de la entonces
Superintendencia Bancaria en la Superintendencia de Valores, entidades que, para el afio
2005, se regian por dos ordenamientos juridicos diferentes en materia sancionatoria (EOSFY
Ley 964 de 2005), los cuales alin se encuentran vigentes y, por ende, deben ser aplicados
dependiendo del tema o de las personas que son sujetos de investigacion. Por ello, los
funcionarios competentes de la SFC, dependiendo del caso, deben garantizar los principios,

1 Numeral 24 del articulo 189 de la Constitucién Politica.
2 Articulo 11.2.1.3.1. del Decreto 2555 de 2010.




imponer las sanciones y aplicar los criterios de graduacidon consagrados en ambos
ordenamientos.

Lo expuesto, evidencia la necesidad particular de contratar los servicios de asesoria juridica
especializada en asuntos relacionados con el derecho administrativo sancionador, igualmente
para prevenir eventuales riesgos y responsabilidades para los funcionarios que adelantan las
actuaciones sancionatorias, asi como para garantizar el debido proceso de los investigados.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la situacion descrita en materia sancionatoria, la SFC
celebrd, en la pasada vigencia, un contrato con ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES
EMPRESARIALES S.A.S. (SF.001-2025) para que esta firma, entre otras actividades, apoyara
la construcciéon de politicas para el ejercicio de la facultad sancionatoria por parte de la
entidad.

Asi, en desarrollo de este contrato, se realizé un andlisis integral del ejercicio de la
mencionada facultad por parte de la SFC, se identificaron oportunidades de mejora y se
desarrollaron algunas herramientas internas. Concretamente, en desarrollo del referido
contrato, se construyd la Guia de unificacidon de criterios procesales y la Guia de dosimetria
sancionatoria, que orientaran la labor de los funcionarios de la SFC responsables de sustanciar
y/o decidir las actuaciones administrativas sancionatorias.

Ademads, esta Entidad disefid un aplicativo para la aplicacidn préactica de la Guia de Dosimetria,
que facilite la determinacion del tipo y proporcién de las medidas sancionatorias a imponer
en cada caso. Para la implementacion de esta herramienta se adelantaron tres etapas, a
saber, la de apropiacion y aplicacion; la de ajustes de la herramienta y la de aplicacion
obligatoria, iniciando esta Ultima a partir del 1° de octubre de 20253,

En este sentido, se requiere un acompafiamiento especial en la implementacién, aplicacion
practica, revision y actualizacién de dichas herramientas, asi como en la puesta en préctica
de cualquier cambio normativo en las competencias sancionatorias, no solo para prevenir y
controlar los riesgos juridicos que se pueden presentar en las diferentes etapas de las
actuaciones, sino para fortalecer alin mas el ejercicio de la facultad sancionatoria.

Por lo demas, dada la relevancia de los asuntos mencionados anteriormente y con el objeto
de propender por la mejora continua del ejercicio de las funciones asignadas a la SFC, resulta
necesario que los funcionarios de las areas competentes sean capacitados en derecho
administrativo y en derecho administrativo sancionador.

De otra parte, es preciso considerar que en la SFC pueden presentarse conductas personales
con presunta incidencia disciplinaria, que podrian afectar el funcionamiento de la entidad. Por
esta razon, también se requiere la asesoria juridica de un experto en esa materia, de manera
que la SFC pueda contar con sus recomendaciones para determinar si tales conductas deben
ser puestas en conocimiento de la oficina correspondiente o las acciones a seguir, segun el
caso.

3 Circular Interna No. 005 del 14 de julio de 2025.




Por todo lo anterior, se estima necesario contar con la asesoria juridica y el
acompafiamiento de una firma profesional experta y con trayectoria en derecho publico,
en los ambitos especificos del derecho administrativo, derecho administrativo
sancionador y derecho disciplinario, que cuente con experiencia en su aplicacién préctica,
teniendo en cuenta que, por su particularidad, requieren de un apoyo especializado.

2. Analisis Comercial

ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES S.A.S. es una Sociedad con
una amplia trayectoria en el sector de servicios legales, fundada en 2011. A lo largo de los
afios, ha acumulado experiencia en la asesoria, representacién, acompafiamiento a entidades
publicas y empresas del sector privado en temas relacionados con derecho administrativo,
contratacion estatal, prevencion del dafio antijuridico, derecho disciplinario y responsabilidad
fiscal. Su equipo de trabajo estd conformado por profesionales altamente capacitados.

La Sociedad fue constituida mediante documento privado del 15 de abril de 2011 e inscrita en
el registro mercantil de la Cdmara de Comercio de Bogotd el 25 del mismo mes y afio, con
vigencia indefinida. Su objeto social principal consiste en la prestacién de servicios legales.

En relacidn con su trayectoria, ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES
S.A.S. ha prestado servicios profesionales al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en asuntos
de responsabilidad fiscal y disciplinaria, a la Oficina de Control Interno de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil en el ejercicio de sus funciones; y a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotéd ESP, mediante asesoria juridica vy
acompafiamiento en la interaccidon con autoridades y organismos de control.

Adicionalmente, esta empresa ha brindado asesoria juridica especializada a la Caja de
Compensacion Familiar del Valle del Cauca en temas relacionados con la administracién publica
y entidades de control y vigilancia del Estado, ha actuado como consultor de la Caja de
Compensacion Familiar de Boyacd en asuntos de derecho publico, privado y contractual, y ha
efectuado acompafiamiento en materia de prevencidon de responsabilidad disciplinaria y dafio
antijuridico.

Asi mismo, ha prestado servicios a la Federacion Nacional de Departamentos como asesor y
formador en derecho administrativo, contractual y disciplinario, a Servicios Postales Nacionales
S.A. en temas de derecho laboral, seguridad social y disciplinario, y a la Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca como asesor en derecho laboral, seguridad social y procesos
disciplinarios.

ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES S.A.S. cuenta con la
participacion del Socio-Director, Dr. Gustavo Quintero Navas quien es el Representante Legal
de la Sociedad. Es abogado de la Universidad Santo Tomds, Bogotd, Colombia, Doctor en
Derecho Publico de la Universidad de Nantes, Francia, Magister (D.E.A.) en Derecho PUblico
Interno Francés de la misma Universidad y Especialista en Derecho Administrativo, Universidad
Externado de Colombia. Profesor Asociado de |la Facultad de Derecho de la Universidad de Los
Andes; Profesor Invitado de la Universidad de Nantes, Francia. También ha sido conferencista
en Venezuela, Meéxico, Guatemala, Panama, Italia y Argentina en temas de Derecho
Administrativo y Disciplinario. Se ha desempefiado como Conjuez del Consejo de Estado, del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura.




Su ejercicio profesional ha sido, ampliamente, en el litigio, asesoria y representacién en temas
relacionados con derecho administrativo, derecho disciplinario y responsabilidad fiscal.
Adicionalmente, se desempefia como arbitro de la lista A del Centro de Arbitraje y Conciliacion
de la Camara de Comercio de Bogota.

Analisis Microentorno
1. Naturaleza del producto/servicio
La Firma ofrece servicios legales especializados, particularmente en:

o Derecho administrativo
o Derecho procesal

+ Derecho disciplinario

¢ Derecho fiscal

e Derecho sancionatorio

Estos servicios constituyen un bien intangible caracteristico del mercado de consultoria juridica
especializada.

2. Segmento de clientes

Entidades publicas y empresas del sector privado. Se evidencia una diversificacion en el
mercado institucional, donde el servicio juridico se orienta a sectores regulados,
administrativos y de control.

3. Competencia implicita

o La Firma participa en el mercado de consultoria juridica especializada.
o Su especializacion en derecho administrativo y sancionatorio la ubica en un nicho donde
participan otras Firmas juridicas con perfiles similares.

4. Valor agregado

El valor econémico del servicio en servicio juridico especializado se fundamenta en:
« Experiencia acreditada ante diversas entidades publicas y privadas.
e Participacion del Socio-Director con formacion avanzada (doctorado) y experiencia como
profesor universitario y conjuez.
o Capacidad para acompanar procesos complejos (responsabilidad fiscal, disciplinaria,
sancionatoria).

Esta combinacion constituye un factor que incrementa la competitividad de la Firma.
5. Estructura y recursos

e El capital humano especializado, particularmente el liderazgo del Socio-Director.
« La experiencia acumulada en sectores de alto nivel regulatorio.




Analisis Macroentorno
1. Entorno institucional y regulatorio
El mercado en el que opera la Firma esta influido por:

« Normas de derecho administrativo, sancionatorio, disciplinario y fiscal.
« Entidades publicas sujetas a control y vigilancia.

Esto implica que su demanda depende de:

= Actuaciones administrativas.
o Reformas normativas.
« Requerimientos de entidades del Estado.

El entorno regulatorio constituye un determinante macroeconémico clave.
2. Actividad del sector publico

La Firma presta servicios a multiples entidades estatales, por lo que su operacidén estd
relacionada con:

e La dinamica presupuestal estatal.
 Los planes y programas de entidades publicas.
o La carga administrativa y los procesos sancionatorios o de control.

Esto sugiere que variaciones macroecondmicas en el gasto publico pueden influir en la
demanda por sus servicios.

3. Mercado del conocimiento y formacion avanzada

La participacidén de profesionales con formacidén doctoral y trayectoria en universidades vy altas
cortes refleja:

« Un contexto macroecondémico donde existe demanda por servicios de alta
especializacion.
e Un entorno que valora la profesionalizacién técnica y juridica en la gestion publica.

4. Relevancia de sectores regulados

Los clientes con los que han suscrito contratos pertenecen a sectores altamente regulados
como:

» Transporte aéreo (Aerocivil)

e Servicios publicos domiciliarios (EAAB)
e Infraestructura (IDU)

e Servicios postales

« Cajas de compensacion




Esto implica que la Sociedad opera en un macroentorno donde:

o Existe regulacion estatal: un entorno con normas, controles y exigencias legales.

o Los procesos disciplinarios y sancionatorios son habituales.

e La estabilidad institucional influye directamente en la demanda: las condiciones del
Estado y las instituciones publicas afectan el comportamiento del mercado y la
contratacién publica.

5. Entorno académico y judicial

La participacion del Socio-Director en funciones como conjuez y docente indica una insercién
en:

» El sistema judicial (Consejo de Estado, Tribunal Administrativo de Cundinamarca).
o El sector académico (Universidad de los Andes).

Estos elementos macroinstitucionales fortalecen la‘interaccion de la Firma con:

e La ciencia juridica nacional.
o La jurisprudencia.
e Las tendencias interpretativas de la administracion publica.

Adicionalmente, en la clasificacion registrada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
de la Cdmaras de Comercio de Colombia, se identificé que La Sociedad ASESORES JURIDICOS
Y CONSULTORES EMPRESARIALES S.A.S realiza actividades directamente relacionadas con el
objeto contractual.

Asimismo, se encuentra clasificado conforme a su tamafio empresarial, de acuerdo con los
criterios establecidos por el RUES, como se detalla a continuacion:

Tabla 1: Tamafio de la Firma ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES S.A.S

EMPRESA ! TAMANO DE LA EMPRESA
ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES S.A.S Mediana

Fuente: Colombia Compra Eficiente. Clasificador de bienes y servicios.
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

2.1 Estudio de la oferta

PERSPECTIVA ECONOMICA DE LA OFERTA

Conforme con la clasificacion aplicable a los Servicios de Investigacion Legal, se incluyen
dentro de este sector diversas actividades juridicas especializadas que, segun los estéandares
del UNSPSC vy la CIIU, abarcan tanto la representacion profesional como la elaboracion de
insumos juridicos técnicos. Entre estas se encuentran:

e Las actividades de representacién de los intereses de las partes, realizadas por abogados
o bajo su supervision, ya sea ante tribunales u otros 6rganos judiciales, gue comprenden




el asesoramiento y la representacion en procedimientos civiles, penales, comerciales y
laborales.

e La prestacion de asesoria juridica general y la preparacién de documentos legales,
incluyendo escrituras de constitucidn, contratos de sociedad, trémites relacionados con
propiedad intelectual, asi como la elaboracion de escrituras, testamentos y fideicomisos.

e Otras actividades juridicas afines desarrolladas por notarios publicos, ejecutores
judiciales, arbitros y curadores urbanos.

Esta clasificacion excluye expresamente las actividades de contabilidad, teneduria de libros,
auditoria financiera y asesoria tributaria, correspondientes a la clase 6920, “"Actividades de
contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria tributaria”, asi como las
actividades propias de los tribunales de justicia, clasificadas en la clase 8423, "Orden publico
y actividades de seguridad”, como se observa en la siguiente imagen:

Imagen 1: Cddigo CIIU 6910 Actividades juridicas.

6910 Actividades juridicas
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota. https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
servicios.

Por su parte, el clasificador de bienes y servicios correspondiente se encuentra en el Grupo
Servicios, Segmento Servicios basados en Servicios de investigacién legal:

| Tabla 2: Clasificacién UNSPSC

Cédigo principal UNSPSC:

Codigo Nombre
80121609 Servicios de investigacion legal

Fuente: Colombia Compra Eficiente. Clasificador de bienes y servicios.
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/cIasificador—de-bienes—y—servicios




Imagen 2: Clasificacion cddigo principal UNSPSC
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Fuente: Colombia Compra Eficiente. Clasificador de bienes y servicios.
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
Tabla 3: Otros codigos Clasificacion UNSPSC:
Cédigo . Nombre :
80121601 Servicios legales sobre competencia o regulacién gubernamentales

Fuente: Colombia Compra Eficiente. Clasificador de bienes y servicios.
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios




Imagen 3: Otros codigos Clasificacion UNSPSC.
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Fuente: Colombia Compra Eficiente. Clasificador de bienes y servicios.
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Con el fin de efectuar un analisis del sector de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., Deber de analisis de las Entidades Estatales:

"La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Se realizé la consulta en la Herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda y de |a
oferta de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, arrojando como
resultados la siguiente informacion:




Imagen 4: Analisis de la oferta
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Cotportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
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Las graficas del anélisis de la oferta muestran que el gasto mensual inicia el afno con valores
altos y luego desciende de manera paulatina, alcanzando para 2024 un acumulado de
$156.855.603.196. En cuanto al comportamiento anual, se observan variaciones entre 2020
y 2024, con cifras que oscilan aproximadamente entre $68 mil millones y $153 mil millones,
siendo este Ultimo el registrado para 2024. De forma similar, el nimero de contratos en 2024
sigue una tendencia descendente, con mayor actividad en los primeros meses y una reduccién
hacia el final del afio, para un total acumulado de 4.198 contratos. Al revisar la serie anual,
las barras muestran cantidades entre 2.0 mil y 4.2 mil contratos, donde el valor para 2024
corresponde a 3.881.

Asi mismo, se visualiza que el total de proveedores es de 3.215 y el total de contratos de
4.198. El valor estimado por proveedor evidencia una distribucion desigual, donde algunos
proveedores concentran valores significativamente mas altos, llegando hasta cerca de $50,5
mil millones, mientras que otros presentan montos mads modestos. En relacion con los
contratos plurales, las graficas circulares revelan una participacion practicamente simbdlica:
solo existe un contrato de este tipo (0,02%), frente a 4.188 contratos no plurales (99,98%).
Esta proporcion también se refleja en los valores, pues los contratos plurales suman apenas
$0,07 mil millones (0,05%), mientras que los no plurales representan $156,55 mil millones
(99,95%).

Respecto a las modalidades de seleccidn, la informaciéon muestra que la totalidad del valor
estimado corresponde a contratos de contrataciéon directa. Por otro lado, el valor total estimado
por entidad muestra una participacion destacada de la Secretaria Distrital de Gobierno de
Bogotd, que encabeza la lista con uno de los montos mas altos, mientras que las demas




entidades presentan valores menores, representados mediante barras comparativas que
también incluyen el nimero de contratos asociados.

Finalmente, la seccion correspondiente a la clasificacion UNSPSC para servicios legales
presenta la categoria 8012 - Servicios legales y la subcategoria 801216 - Servicios de derecho
comercial. Alli se relacionan distintos contratos publicados en el SECOP II, orientados a

actividades de apoyo, asesoria, trdmites administrativos y acompafiamiento juridico en
diferentes entidades publicas.

Para continuar con el analisis integral del crecimiento del sector objeto del presente estudio,
se identificaron las actividades econdmicas y macroeconémicas asociadas, que permiten

contextualizar su evolucion y comportamiento en el entorno actual, como se muestra a
continuacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)* Informacién actualizada el 18 de
noviembre de 2025

Imagen 5: Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE).

Informacidn septiembre de 2025
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Fuente. Departamento Nacional de Estadistica - DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise

Para el mes de septiembre de 2025 el ISE en su serie original, se ubic6é en 125,38, lo que
representé un crecimiento de 4,03% respecto al mes de septiembre de 202477 (120,52).

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas—por-tema/cuentas—nacionales/indicador-de-
seguimiento-a-la-economia-ise




Comportamiento ano corrido

Para el periodo enero-septiembre de 2025pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento
de 2,82% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2024pr, de
enero a septiembre registrd un crecimiento de 1,35%. (Ver gréfico 7)

Imagen 6: Comportamiento afio corrido enero a septiembre 2025 ISE.

Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
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Fuente. Departamento Nacional de Estadistica - DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral®. Informaciéon actualizada el 18 de
noviembre de 2025.

Shttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica




Imagen 7: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral.

Informacidn tercer trimestre 2025
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Las actividades econdémicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).




e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,5%.

Valor agregado por actividad economica. Informacién actualizada el 18 de noviembre de
2025.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:




e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

Imagen 8: Valor agregado por actividad econdmica. Tercer trimestre 2025

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20259

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2025 / 2025 2025%-11/

2024%.11 2024™ 2025%-11
Agncultura, ganaderia. caza, silvicultura y pesca 24 a1 1.0
Exslotacion de minasy canteras -57 T2 oe
Industnas manufactureras 41 21 15
Suministro de electicidad, gas. vapor y aire acondicionade” 3 07 07
Construccién -1.8 &7 1}
Comercio al por mayor y al gor menor” 56 51 o2
Informacicn y comunicaciones 1.9 1.8 o4
Acuvidades financieras y de seguros 43 35 23
Acuvidader inmobilianas 21 20 05
Actividades grofesionales. cientificas y téenicas” 1.1 1.3 -0.1
Administracin piblica, defensa, educacion y salud’ e Z4 34
Ac'z.?:vlldades artisticas, de entretenimiento y récreacion y otras 57 94 0
actividades de senvicios”

Valor agregado bruto 3.6 28 1.3
Impueztos menas subvenciones sobre los preductos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3.6 28 1.2
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Fuente. Departamento Nacional de Estadistica — DANE. Boletin técnico III trimestre de 2025.

Indice de Precios al Consumidor (IPC)$

El IPC es un indice estadistico que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final gue demandan los

& https://www.da ne.gov.co/index.ph p/estadisticas—por-tema/precios-y-costos/indice—de-precios«
al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica




consumidores, utilizado para la toma de decisiones y para el analisis de situaciones de caracter
econoémico, por parte del gobierno, asi como de los entes privados.

Los propositos de uso de la informacién del IPC se pueden circunscribir en diferentes ambitos
de uso nacional: principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacion de
salarios, estados financieros, en la solucion de demandas laborales y fiscales; igualmente, el
IPC se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener
equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de andlisis del comportamiento
de la economia.

Variaciéon mensual, afio corrido y anual

Imagen 9: Indice de Precios al Consumidor (IPC).

indice de Precios al Consumidor {IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

Variacion Mensual Variacién Ao corrido Variacion Anual

IPC total 0,27 0,07 4,72 4,82 5,20 5,30

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica - DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, la variacion afio corrido fue
4,82% y la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explico
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%).

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto. Boletin noviembre 2025.
En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variaciéon de 0,07% en comparacion con

octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%):
Salud (0,71%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%),




Restaurantes y hoteles (0,38%), Informacidén y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y por Ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se
ubicaron: Educacién (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreacién y cultura (-
0,48%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,72%).

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Imagen 10: Precios al Consumidor (IPC) variacion y contribucién mensual.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
2024 2025
;s . i i Contrioucica Puntos S Contrbucen Puntos
Drvsiones de Gasw Fesa (%) YVariacion (%) Pocieritiles Varacidn [%) Friceriisles
Salud 1.7 0,38 0.01 0.71 001
Bebidas alcchélcas y tabaco 1.70 053 Q.01 0.4 .01
Benes y servicios diverses 5.38 027 0.01 0.39 0.2
Restaurantes v hoteles 943 0.35 0,04 038 0.04
Iformacion y comunicacidn <33 -0.04 0.0 0.35 0,01
Transpons 1283 018 0,02 0.2e 0.04
Alojamiento, agua, slectricdad, gas ¥ otros comoustbles 3.12 0,29 0.0 028 0.08
Muebies, artzulos para € hegar y para |3 conservacicn ordinana del 218 017 0,01 019 6.0t
hogar
TOTAL 100,00 027 0.27 0.07 0.07
Educaccn <41 0.02 0.00 0.00 0.00
Prenzas de vestr y calzado 388 0.23 0.01 -C.02 0.00
Recreasion y culiura 370 1,68 0.05 48 -0.01
Alimentos y bedidas no acohditas 15,05 0,13 0.02 0,72 -0,14

Fuente. Departamento Nacional de Estadistica -~ DANE. Boletin técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Noviembre 2025. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/oct2025/bol-IPC-0ct2025. pdf

Salario Minimo

A continuacién, se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2007 hasta
el ano 2025.

Tabla 4: Relacién valores salario minimo y auxilio de transporte (2007 a 2025).

Ao | Salario minimo | Auxilio de transporte
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500




2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.000
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000

Fuente. Elaboracién propia. Departamento Nacional de Estadistica - DANE,

Las cifras presentan la evoluciéon del salario minimo legal mensual vigente y del auxilio de
transporte en Colombia entre los afios 2007 y 2025. Durante este periodo, se observa un
incremento continuo en ambos valores ano tras afio, sin descensos en ninguno de los dos
indicadores. En 2007, el salario minimo se registraba en $433.700, acompafiado de un auxilio
de transporte de $50.800. Para 2008 y 2009, estos valores aumentaron a $461.500 y
$496.900 en salario, y a $55.000 y $59.300 en auxilio de transporte, respectivamente. Entre
2010 y 2011, el salario minimo ascendié a $515.000 y luego a $535.600, mientras que el
auxilio de transporte llegé a $61.500 y posteriormente a $63.600.

A partir de 2012, las cifras continlan en una trayectoria ascendente. En ese afio, el salario
minimo alcanzé $566.700 y el auxilio de transporte $67.800. Estos valores siguieron creciendo
progresivamente durante el periodo 2013-2016, en el que el salario pas6é de $589.500 a
$689.455, y el auxilio aumenté de $70.500 a $77.700. Para 2017 y 2018, el salario minimo
se ubicé en $737.717 y luego en $781.242, con un auxilio de transporte de $83.140 y $88.211,
respectivamente. En 2019 y 2020, el salario subié a $828.116 y luego a $877.803, mientras
que el auxilio alcanz6 $97.032 y posteriormente $102.854.

En 2021, el salario minimo llegé a $908.526 y el auxilio de transporte a $106.454. En 2022,
el salario cruzé el umbral del millén de pesos, ubicandose en $1.000.000, y el auxilio aumentd
a $117.000. Para 2023 y 2024, el salario siguié ascendiendo a $1.160.000 y luego a
$1.300.000, acompafiado de auxilios de transporte de $140.000 y $162.000. Finalmente, para
2025, las cifras registran un salario minimo de $1.423.500 y un auxilio de transporte de
$200.000, siendo los valores mas altos del periodo.

En conjunto, los datos evidencian un crecimiento sostenido tanto del salario minimo como del
auxilio de transporte durante los diecinueve afios observados, con incrementos anuales
consecutivos en ambos rubros y una diferencia cada vez mayor entre los valores iniciales de
2007 vy los registrados para 2025.




2.2 Estudio de la demanda
Con el fin de efectuar un anélisis del sector de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., Deber de andlisis de las Entidades Estatales:

"La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andalisis en los Documentos del Proceso”

Se realizé la consulta en la Herramienta de visualizacién para el anélisis de la demanda y de la

oferta de la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, arrojando como
resultados la siguiente informacién:




Imagen 11: Analisis de la demanda.
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De acuerdo con ef articulo 3 de fa Ley 1712 de 2014, sobre el principio de cahidad de la informacion, las Entidades Estatales son responsabies de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacidn que publican,

La Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente no es respansable por la informacion publicada en &l SECOP Si requiere informacion o Documentos del Procaso
debe solicitarlos a la Enbidad Estatal que adeianié el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBEIA COMPRA EFICIENTE -

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

Agencia Nacional
o citn Publica
Colombia Compra Eficients

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Por otra parte, a fin de efectuar un analisis de sector de acuerdo con lo previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y establecer un comparativo del objeto en términos
técnicos y econoémicos, se procedid a consultar en el SECOP los contratos con naturaleza similar

a la que se requiere contratar, teniendo en cuenta que la herramienta esta disefiada a las
necesidades propias de la Entidad.

Tabla 5. Historico de contratos con objetos similares relacionados en el SECOP II

: Namero i Plazo de { Entidad
Afio Objeto de hg::;‘::::i g:' ejecucion’ Va-l:;:; t:;:lodel contratante
proceso ] _en meses /contratista
Prestacion de  servicios
profesionales de asesoria
legal especializada y A 2 ;
2 1Q0- . gencia Nacional
2025 | e oo &n o | 2035 | directs | | 128 | $5743826.550 | de Defenss
e, Juridica del Estado
caso iniciado contra
Colombia por SSA LLC (Caso
PCA No. 2023-37)
Asesoria juridica in’cegrail en Alsslala M)
derecho publico a la alcaldia CD-253- Contratacién
2025 de San Juan del Cesar, La 2025 e 2,15 $115.859.861,54 de San Juan del
s Cesar
Guajira
Prestar servicios personales
especializados a la
Subgerencia de Ejecucién
de Proyectos en la revisidn,
srilis ¥ Saorsciin de | Renoso- | contatacen Erpenis
2025 S S A CD-418- régimen 4.8 $114,933.767
acompafamiento juridico en 5025 ey Desarrollo Urbano
: o pecia :
las actuaciones y decisiones de Bogota D.C
propias de la gestidn de los
proyectos de la Empresa de
Renovacién y Desarrollo
Urbano de Bogoté D.C




Prestacién de  servicios
juridicos especializados para
la asesoria legal y
acompafiamiento en la
negociacién, y suscripcion
de operaciones de
financiamiento para la PLMB
con banca multilateral -con
2025 | garantia de la Nacién- y de
deuda interna -sin garantia
de la Nacion-. Asi como
acompafiamiento legal en la
estructuracién, negociacién
y perfeccionamiento de la
estrategia de financiamiento
-operaciones de manejo de
deuda

GF-CD- Contratacion
132-2025 directa

Metro de Bogota

12 $240.000.000 SA.

Prestar servicios
profesionales de apoyo
juridico en la definicion,
revisién y proyeccion de
estudios previos para la
implementacion del Sistema
Inteligente Nacional para la
Infraestructura, el Transito CD-867- Contratacién
y el Transporte (SINITT), asi 2025 directa
como en la elaboracién de
informes juridicos
requeridos para la ejecucion
de proyectos asociados a
Tecnologias de la
Informacion (TI) que se
gestionen.

Ministerio de

2025 Transporte

1,16 $20.300.000

Prestacion de servicios
juridicos para asesorar y
2025 acompafiar a Ia. Empresa GJ-CD- Contratacién
Metro de Bogota S.A. en 143-2025 directa
materia presupuestal y de
hacienda publica

Metro de Bogota

12 $246.177.720 SA.

Prestacién de  servicios
profesionales para la
elaboracién, estructuracion,
andlisis juridico normativo

2025 | del redisefio institucional de UCA[E_JCE’;I;_ Contratacion

la  Unidad Administrativa 2025 directa

Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial de Ila
Justicia Penal Militar vy
Policial

Unidad
Administrativa
1,63 $20.000.000 Especial de la

Justicia Penal
Militar y Policial

Prestaciébn de  servicios
profesicnales para brindar
acompafiamiento juridico al
grupo unidad de movilidad
2025 | urbana sostenible en Ia
aplicacién de la politica de
transporte a los proyectos
de transporte publico
urbano del pais

CD-751- Contratacion Ministerio de
2025 directa 1 $22.464.558 Transporte

Fuente: Aplicativo SECOP II. Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.
https://community.secop.gov.co/PubIic/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es—
CO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE
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Conforme a la informacion anterior, durante el afio 2025 entidades del orden nacional y
territorial celebraron contratos de prestacion de servicios juridicos especializados cuyos valores
y plazos de ejecucion presentan una amplia variabilidad. Se identifica un rasgo comun, como
los objetos contractuales que comprenden asesoria juridica altamente técnica, de impacto
institucional y vinculada a materias del derecho publico. Este panorama permite contextualizar
los costos y evidenciar que los valores contratados guardan relacién directa con la complejidad
y exigencia técnica de los servicios requeridos por las entidades.

Asi mismo, se observa que entidades como la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
Metro de Bogota S.A., el Ministerio de Transporte y la Empresa de Renovaciéon Urbana,
suscribieron contratos para abordar asuntos juridicos, tales como: defensa internacional del
Estado, estructuracion financiera con banca multilateral, redisefios institucionales, revision de
decisiones administrativas de alto impacto y analisis juridico en proyectos estratégicos. Estos
servicios demandan un nivel técnico elevado, experiencia avanzada y disponibilidad inmediata
de profesionales expertos, lo cual se refleja en los valores de contratacion.

El analisis de la informacion muestra que los valores contractuales oscilan entre
aproximadamente $20 millones y $5.743 millones, con plazos entre 1 y 12 meses, lo que
indica que incluso servicios juridicos de corta duraciéon pueden alcanzar costos significativos
cuando el objeto implica alta especializacion. Esto se confirma en contratos como el CD-199-
2025, cuyo plazo es de 1,28 meses y asciende a $5.743.826.550 debido a la complejidad del
litigio internacional asociado. Asimismo, en contratos de duracién intermedia o de largo plazo,
como los de Metro de Bogota S.A., los valores superan los $240 millones anuales, lo que
ratifica que los costos estan asociados a la naturaleza técnica del acompafiamiento juridico.

Otro elemento relevante es que los contratos analizados se adjudican mediante modalidades
que permiten seleccionar directamente expertos altamente calificados, esto por la complejidad
de los temas juridicos involucrados donde las entidades requieren perfiles con un conocimiento
profundo, experiencia demostrada y capacidad de respuesta. En consecuencia, los valores de
los contratos reflejan no solamente la prestacion del servicio sino también la experticia,
reputaciéon y especializacién del contratista.

Para continuar con la revisiéon de la informacion, se efectud la consulta en el Portal
Anticorrupcién de Colombia (PACO), iniciativa liderada por la Vicepresidencia de la Republica
de Colombia a través de la Secretaria de Transparencia, donde se encontraron los siguientes
contratos suscritos por la Sociedad ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES
S.A.S, como se muestra a continuacion:

Tabla 6. Historico de contratos Portal Anticorrupcién de Colombia (PACQ)

AfRo Valor Objeto de contrato Entidad Departamento

2025 | $ 45.750.000,00 Prestacidn de servicios juridicos especializados | Agencia de desarrollo

para acompanar los asuntos juri ... rural - ... Bogota D.C.

2025 | $ 87.500.000,00 Prestacion de servicios profesionales | Santiago de Cali distrito

especializados para asesorar juridicamente ... | espe ... Valle del cauca

2025 | $ 297.500.000,00 Prestar servicios profesionales altamente | Santiago de Cali distrito

calificados para acompaniar y represente ... espe ... Valle del cauca




Prestar servicios profesionales especializados

Valle del cauca - centro de

2025 | $.115.000.000,00 en derecho para brindar apoyo al... di... valiecel cauen
Prestacion de servicios profesionales para la | Cundinamarca - la mesa - .

2025 | $40.666.666,00 ejecucion de apoyo juridico admini ... alcal ... Cundinamarca
13391  -prestar servicios profesionales | Secretaria distrital de >

2025 #171.360.000,00 especializados de manera independiente ya ... | seguri ... Bogota D.C.

2025 | $ 196.350.000,00 SaI—O_OS gr:astar los servicios profesionales a la Unidaq administrativa Bogoté D.C.
subdireccion de asuntos legales ... especial ...
Prestar servicios de asesoria y

2025 | $209.440.000,00 |acompafiamiento en temas de prevenciéon y | Adres ... Bogota D.C.
responsa ...
Prestacion de servicios profesionales para la | Cundinamarca - la mesa - ’

M2 | el-BOtRULEDY ejecucion de apoyo juridico admini ... alcal ... Qundinsmares
Prestacién de servicios profesionales | Secretaria juridica v

2025 | % 124.200.000,00 calificados para apoyar a la direccion de... distrital. ... Rogei BiL.
Contratar Ila prestacion de  servicios | Santiago de Cali distrito

eS| ganaaEd. L0000 profesionales altamente calificados via adm ... | espe ... Valie.delicauca
Prestar servicios profesionales especializados | Ministerio de las culturas, .

2025- | 15:251.800.000,00 para apoyar y acompafar juridicam ... - {p Bogets DiC.

2025 | $ 209.440.000,00 Prestar servicio de asesoria especializada en | Superintendencia Bogotsd D.C

; ' 2 derecho administrativo y derecho d ... financiera de ... 9 3

15325-prestar los servicios profesionales de | Secretaria distrital de .

2024 | '$ 57.120.000,00 asesoria juridica especializada de... seguri ... Bogata DG,
prestacion de servicios profesionales | Secretaria juridica :

2024 | $42.166.667,00 especializados para apoyar a la direccion ... distrital. ... wagpte: L.
Contratar la  prestacion de  servicios | Santiago de Cali distrito

2024 | %113.050.000,00 profesionales altamente calificados via adm ... | espe ... Valleigel cauca
Prestar servicios profesionales especializados | Ministerio de las culturas, .

202% | 5.178.500,000,00 para apoyar y acompanfar juridicam ... la ... Bogaba DiC.
Prestar servicio de apoyo legal especializado en | Superintendencia 5

2024 | $ 287.980.000,00 derecho administrativo; discipl ... financiera de ... Bogota D.C.
Prestar servicios de asesoria %

2024 | $ 287.980.000,00 |acompafiamientc en temas de prevencidén vy | Adres ... Bogota D.C.
responsa ...
prestacion de servicios profesionales de|Alcaldia municipio de

2023 | $70.560.000,00 asesorfa juridica altamente calificada ... Jamundi ... Vallewalcapcs
Prestar servicios de asesoria y

2023 | $ 190.400.000,00 | acompafiamiento en temas de prevencién y | ADRES ... Bogota D.C.
responsa ...
Prestar servicios profesionales de asesoria y | Instituto de desarrollo .

2023 | 4 248.567.500,00 acompanamiento al instituto de des ... urbano ... BugoraDue.
Prestar servicios profesionales de asesoria|Alcaldia municipio de

2023 | $ 35.280.000,00 juridica altamente calificada para a ... Jamundi ... Valle del cauca




2023 | ss0325.00000 | resacdn, ce sences pefesonales pere e " | atdnco
2022 | 5 2352000000 | TESET servios pofesonals de ssesora Acalde, muMEEO G2 v el cauca
2022 | $13.307.50000 | restackn, de seraces pofesionsles pars) ptdntco S gy
2022 | s aneso0o000 (P los servicos profesonales e Fondo nacinal del shoo | gogors .
2002 | $4575000000 z;issgar?assgfégi;spapggiiﬁ;gg: i:fm gept:s-a.nsultoria Qttalsgﬂg%enta! mempresa Atlantico
2022 | 5292 134 50000 | 20 s profsonsies e ssescre y| et e desaol | pogas i
A2 | SOUESTOGN | Fete S S, et © T B T
202 | gugooiognpn |FESST seuite piredarais de s BTSSP s
2022 | $94.080.00000 | SISt e e eada para o e | Jamundt T % Valle del cauca
Fuente. Portal Anticorrupcion de Colombia (PACO). https://portal.paco.gov.co

Teniendo en cuenta la idoneidad y la amplia experiencia relacionada con la materia objeto de
contratacion, la sociedad ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES
S.A.S. ha adelantado en la Superintendencia los siguientes contratos:

Tabla 7. Histérico de contratos de la Sociedad ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES SAS en
la SFC

' Plazo de
ejecucion
en meses

{ i Valor del
Cédigo Objeto Shteate Etapa actual

Asesoria  especializada en derecho
administrativo y derecho disciplinario, asi
como apoyo legal y acompafiamiento en
el fortalecimiento del ejercicio de la
facultad sancionatoria por parte de la SFC

Prestar servicio de apoyo legal
especializado en derecho administrativo,
disciplinario y sancionatorio a |la
Superintendencia Financiera de
Colombia, asi como en el apoyo para la
construccién de politicas para el ejercicio
de la facultad sancionatoria por parte de
la Entidad.

2025 | SF.001-2025 11 $209.440.000 En ejecucion

2024 | SF.006-2024 8 $287.980.000 Terminado

Fuente. Aplicativo ORION.

Para finalizar, en cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva 20 de 2022 de la Procuraduria
General de la Nacidn, se realizd la revision y verificacion de los Acuerdos Marco de Precios




vigentes, sin que se identificaran servicios que satisfagan la necesidad objeto del presente
proceso de contratacion.

2.3 Analisis de precios

Para la estimacion de costos de la contratacién cuyo objeto es “Prestar servicio de asesoria
especializada en derecho administrativo y derecho disciplinario a la Superintendencia
| Financiera de Colombia, asi como apoyo legal y acompafiamiento en el fortalecimiento del
ejercicio de la facultad sancionatoria por parte de la entidad”, al tratarse de un proceso de
contratacion directa, se efectud el andlisis de precios a partir de la cotizacién presentada por
ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES S.A.S. con fecha del 16 de
diciembre de 2025.

En ese sentido, se considerd que la Sociedad, mediante la ejecucién de los contratos SF.006-
2024 y SF.001-2025, brindé su apoyo legal especializado en derecho administrativo,
disciplinario y sancionatorio, asi como en el fortalecimiento del ejercicio de la facultad
sancionatoria de la Superintendencia.

Tabla 8. Valor cotizacion servicio mensual.

S Unidad de Valor unitario
Pescripclon medida incluido IVA
Prestar servicio de asesoria especializada en derecho administrativo y
derecho disciplinario a la Superintendencia Financiera de Colombia,
asi como apoyo legal y acompafiamiento en el fortalecimiento del Mes $20.304.256
ejercicio de la facultad sancionatoria por parte de la entidad.

Fuente. Cotizacién presentada por la Sociedad ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES S.A.S.
Diciembre 16 de 2025.

Se estima que el plazo de ejecuciéon del contrato serd hasta once (11) meses contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucién del contrato, sin exceder el quince (15) de diciembre de dos mil veintiséis (2026).

Tabla 9. Valor de servicio cotizado por el plazo requerido.

Unidad Valor Total de meses
. Descripcién de unitario requeridos para 'i:;:_[oi;f’o]t:slA

medida incluido IVA la ejecucion

Prestar servicio de asesoria especializada en derecho

administrativo y derecho disciplinario a la

Superintendencia Financiera de Colombia, asi como

apoyo legal y acompafiamiento en el fortalecimiento Mes 320,304,256 i SEBNRE0

del ejercicio de la facultad sancionatoria por parte de

la entidad.

Fuente. Cotizacion presentada por la Sociedad ASESORES JURIDICOS Y CONSULTORES EMPRESARIALES S.A.S.
Diciembre 16 de 2025.

En cuanto al analisis econdmico, la propuesta presentada por la Sociedad establece un valor
mensual de $20.304.256, para un valor total de $223.346.816 con un plazo de ejecucién de
11 meses. Comparado con el contrato en ejecucién SF.001-2025, cuyo valor mensual es de
$19.040.000, se observa una variacion mensual del 6,64%.




El ajuste del valor del contrato de prestacion de servicios profesionales para el periodo 2026
se fundamenta en la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC), indicador oficial
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el cual mide la
variacion general de los precios de bienes y servicios en la economia nacional.

De acuerdo con el Boletin Técnico del IPC correspondiente a noviembre de 2025, publicado
por el DANE, la variacion anual del IPC fue del 5,30 %, mientras que el resultado afo corrido
alcanzd el 4,82 %. Estos resultados evidencian un incremento efectivo y verificable en el nivel
general de precios entre 2024 y 2025, informacién que constituye el referente oficial para la
actualizacion de valores contractuales.

El mismo Boletin muestra que varias divisiones asociadas a la prestacion de servicios
registraron variaciones anuales superiores al promedio nacional. Entre ellas se encuentran
Salud (6,88 %), Educacion (7,36 %) y Restaurantes y hoteles (7,65 %). Adicionalmente, la
division Bienes y servicios diversos, dentro de la cual se clasifican servicios personales,
profesionales y especializados, presenté una variacion anual del 4,79 %. Estas cifras
corresponden a incrementos reales certificados por el DANE y reflejan el comportamiento de
precios en actividades vinculadas a la prestacion de servicios profesionales.

Con base en estos resultados oficiales, el ajuste del valor contractual equivalente al 6,64 %
para el afio 2026, se ubica dentro del rango de variaciones anuales reportadas por el DANE
para distintas divisiones de servicios y constituye una actualizacién econdmica sustentada en
informacion estadistica oficial.

En consecuencia, el incremento mencionado corresponde exclusivamente a la actualizacion del
valor del contrato conforme al comportamiento del IPC y no implica una modificacion distinta
a la actualizacién econémica del valor originalmente acordado, manteniendo las condiciones
contractuales en lo relacionado con el objeto y las obligaciones del contrato.

Tabla 10. Valor de servicio en ejecucioén y cotizado

Contrato SF.001-2025
Cantidad - _ ; Valor Valor_ Total | Variacion
Descrineion i m\;f‘l:d‘al Valor Total mensual P_ropugsto porcentual
i TR, : 1 e lide Propuesto incluido del valor
incluido IVA incluido IVA IVA mensual
IVA
Prestar servicio de asesoria
especializada en derecho
administrativo y  derecho
disciplinario a la
o e s lbsstiiial (R $19.040.000 | $209.440.000 |  $20.304.256 | $223.346.816 |  6,64%
e Colombia, asi como apoyo
legal y acompafiamiento en el
fortalecimiento del ejercicio
de la facultad sancionatoria
por parte de la entidad.

Fuente: Informacion relacionada en el documento de Estudio Previo del presente proceso contractual.




NOTA: Gastos (Los gastos que ocasione la gestion encomendada, tales como tiquetes aéreos,
hoteles, transporte, viaticos y honorarios de peritos serén por cuenta del Cliente. Sin perijuicio
de lo anterior, todo gasto mayor a un salario minimo legal mensual vigente (1SMLMV)
requerira de la previa autorizacion del cliente).

El valor mensual de los honorarios se ajusta a lo establecido en el pardgrafo 4. del articulo
2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015:

we)

ARTICULO 2.8.4.4.6. Prohibicién de contratar prestacion de servicios de forma continua. Fstd
prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total
mensual establecida para el jefe de la entidad.

PARAGRAFO 1. Se entiende por remuneracién total mensual del jefe de la entidad, la que
corresponda a este en cada uno de dichos periodos, sin que en ningln caso puedan tenerse en
consideracion los factores prestacionales.

PARAGRAFO 2. Los servicios a gue hace referencia el presente articulo corresponden
exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de "remuneracién servicios técnicos”
desarrollado en el decreto de liquidacién del presupuesto general de la Nacién, con independencia
del presupuesto con cargo al cual se realice su pago.

PARAGRAFO 3. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar
servicios altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a la remuneracién total
mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podrédn exceder del valor total mensual
de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En
estos eventos el Representante Legal de la entidad deberd certificar el cumplimiento de los
siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar
las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que retne el contratista para la

ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se
espera obtener.,

PARAGRAFO 4. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones
de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle.”

Para finalizar, el mercado demuestra que los servicios juridicos de alta especialidad presentan
valores contratados de alto precio debido al nivel técnico involucrado y al impacto institucional
de las decisiones que respaldan. Esta realidad es coherente con la necesidad de la
Superintendencia de acceder a asesoria experta en derecho administrativo, derecho
administrativo sancionador y derecho disciplinario, con el fin de fortalecer sus decisiones y
prevenir riesgos juridicos dentro de un marco normativo complejo.

3. Analisis financiero y organizacional

No aplica para las contrataciones directas ni las minimas cuantias.




4. Analisis Técnico

1. Emitir conceptos y atender las consultas verbales y escritas que le formule la
SUPERINTENDENCIA, a través de los supervisores, en temas relacionados con el objeto
del contrato.

2. Revisar los documentos que requiera la SUPERINTENDENCIA, que le sean entregados o
enviados por los supervisores del contrato de conformidad con los servicios pactados, y
efectuar los comentarios que considere pertinentes.

3. Asesorar a la SUPERINTENDENCIA sobre la forma como debe atender las solicitudes de
informacién presentadas por los interesados en las actuaciones administrativas o por
cualquier peticionario, realizando las recomendaciones del caso.

4. Brindar asesoria a la SUPERINTENDENCIA sobre la manera como debe responder los
requerimientos de informaciéon formulados por otras autoridades, relacionados con el
objeto del contrato.

5. Apoyar a la SUPERINTENDENCIA en la puesta en marcha, aplicacion y revision de
herramientas para el ejercicio de |la facultad sancionatoria asignada a la entidad, y en la
implementacion de cualquier cambio normativo en las competencias sancionatorias.

6. Asistir durante el plazo de ejecucion del contrato a las reuniones virtuales o presenciales
en la sede de la entidad o en el lugar que indiquen los supervisores del contrato, que se
requieran para el desarrollo del objeto contractual.

7. Impartir capacitaciones a los funcionarios de la SUPERINTENDENCIA en temas referentes
al objeto contractual, con el alcance y en las fechas que determinen los supervisores.

8. Presentar a la SUPERINTENDENCIA un informe mensual sobre la ejecucién del contrato
dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes.




5. Andlisis del Riesgo

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al
proceso de contratacion:
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Fuente: Imagen tomada del Anexo No. 1 del Estudio previo.
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