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ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACIÓN DIRECTA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS PÚBLICAS

1. INTRODUCCIÓN

En cumplimento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1 .1 .6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guía para la elaboración de Estudios del
Sector GEES-o2 publicada por Colombia Compra Ef¡ciente, El MUNICIPO DE GUACARI,
efectúa el presente análisis del sector económ¡co del servicio a contratar cuyo objeto
CONSiSIE CN IA "PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE APOYO A LA GESTIÓN EN ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
Y GESTIÓN FINANCIERA AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA, COMO APOYO A LA GESTIÓN FISCAL DEL MUNICIPIO DE
GUACARI", que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación, en
sus perspectivas económica, organizacional, técnica, legal; en el marco de la demanda y la
oferta de profesionales que existen en el mercado para ejecutar el objeto contractual, así
como del análisis del riesgo.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos deflnidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros térm¡nos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidas de
acuerdo con la definición conten¡da en el Art¡culo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los
térm¡nos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su sign¡f¡cado
natural y obv¡o.

Colomb¡a Compra
Eficiente

Es la Agencia Nacional de Contratacrón Pública creada por medi
del Decreto Ley.
4170 de 2011.
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"Concepto, sigla" Definición

Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato
objeto del presente Proceso de Confatación.

Contratista

Contrato Es el negocio.iuríd¡co que se suscribirá entre la Alcaldía Municipal de
Guacarí y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes
obligaciones rec¡procas y se conceden derechos correctivos que
¡nstrumentan la relación contractual que se busca establecer a través
del presente Proceso de Contratación.

Definiciones
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Adendas Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones.

Bienes Nacionales Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de B¡enes Nac¡onales, de conformidad con el Decreto
2680 de 2009.

Entidades Compradoras Son las entidades: (a) a las que se refiere el artículo 2 de la Ley 80
de 1993; (b) a las que se refieren los artículos 10, 14 y 24 de la Ley
1150 de 2007; y (c) que por disposición de la Ley deban aplicar la
Ley 80 de '1993 y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contrato Fases en las que se divide la ejecución del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales puede
ser util¡zadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantÍas del
contrato.

Riesgos Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la
ejecución de un contrato.

Oferente Es quien presenta una oferta a la AlcaldÍa lv'lun¡cipal de Guacarí

Oferta Es la propuesta presentada a la Alcaldía Munic¡pal de Guacarí por
los ¡nteresados en ser el contrat¡sta del Proceso de Contratación
objeto del presente proceso.

Es quién ha s¡do seleccionado para cumplir con el objeto del
presente documento y Proceso de Contratación.

Proponente Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las
figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura
que presenta una Oferta para participar en el Proceso de
Contratación.

2.1 Antecedentes Generales

El departamento de Hacienda y Finanzas Públicas tiene como propósito principal desarrollar
la polít¡ca fiscal y presupuestal del Mun¡c¡pio para asegurar la financiacrón de los programas
y proyectos de inversión pública contenidos en el PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO ,

liderar y defin¡r las estrateg¡as de recaudo, Ilevando estricto control en el marco de las
políticas y mecanismos de administración del riesgo, autorizar con el alcalde los gastos
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necesarios para el normal funcionamiento de la Administración y el cumplimiento oportuno
de las obligac¡ones y de la deuda pública municipal.

EI departamento de Hacienda y Finanzas Públicas, según el manual de funciones, posee
entre sus obligaciones: Liderar, formular y ejecutar la política en materia tributaria, para
disminuir la evasión y la morosidad en el pago de las obligaciones tributarias y aumentar la
cobertura del control tributaria, de acuerdo con el Plan de Desarrollo del Municipio, los
lineamientos del Alcalde tt/unicipal y la normatividad legal vigente.

Una vez revisada la planta global de personal de la Alcaldía de Guacarí, se pudo establecer
que no se cuenta con personal de planta suficiente para cumplir con las obl¡gaciones del
Municipio en materia de gestión tributaria. Es por esto, que la Administración Municipal
considera necesario y conveniente celebrar contrato de "Prestar sus servicios profesionales
espec¡al¡zados de apoyo a la gestión tributaria mediante el acompañamiento en el proceso
de diagnóstico e ¡mplementación de acciones de mejoramjento y/o implementac¡ón de las
etapas persuasiva y coactiva". Razón por la cual se hace necesario efectuar la vinculación
de personal que cumpla con d¡cho perfil, ba.io la modalidad de contratac¡ón directa, que trata
la Ley 1 1 50 de 2007 en su artículo 2, Numeral 4 literal h, del personal indicado en cantidad,
nivel y perfil.

3.Aspectos Generales de Mercado

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios
el cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier población.

Si bien los sectores pr¡mario y secundario se dedican a la producción de bienes materiales,
la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades económicas que
perm¡ten aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es dec¡r,
mediante la producción de bienes inmateriales.

El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los seclores primario y secundario, el sector terciario no se
encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio.

El sector terciar¡o de Colomb¡a es uno de los más desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja más del 80 Yo de la luerza laboral del país.
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Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan ¡mportantes como el financiero, el
turismo, la hostelería, el transporte, la sanidad, la educación y la administración pública. Las
actividades económ¡cas que componen este sector son:

. Comercio (mayorista y minorista).

. Servicios financieros (excluyendo Ia consultoría, que estaría dentro del sector
cuaternario).

. Servicios jurídicos y legales.

. Turismo y hostelerÍa.

. Educación.

. Sanidad.

. Transporte.

. Servicios públicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).

. Ocio y cultura (espectáculos, conciertos, teatro, etc.).

. Medios de comunicación (prensa).

. Serviciosdetelecomunicaciones.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratación está integrado por el
conjunto de personas naturales y/o jurídicas que prestan sus serv¡cios a las entidades del
Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o
jurídicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de
las entidades públ¡cas. El perfil del posible contrat¡sta se define por el conoc¡m¡ento previo,
la formación académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la
presente contratación.

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida
a la denom¡nada "admin¡stración pública", s¡endo los encargados de conducir e innovar los
procesos de consolidación de las normas que permiten el cumplimiento eficaz y total de los
compromisos del Estado frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto, es
necesario mencionar que las cualidades, actitudes y aptitudes de los funcionarios, son la
cara del Gob¡erno mismo ante la sociedad dentro de los fines públicos establecidos,
respondiendo a una vocación casi que altruista, la cual soporta los valores de ¡gualdad,
moral, economía, eflcienc¡a, celeridad, imparcialidad y publicidad. Pero, se ha visto que en
nuestro país los empleados oficiales con contratos directos autorizados por medio de la
Carta Magna de 1991 al Estado, como Io ha dispuesto que fuese la función públ¡ca, han s¡do
reemplazados poco a poco por el uso desmed¡do de la figura conocida como "Contratos de
Prestación de Servicios", los cuales, por su naturaleza, deben ser utilizados de manera
excepcional facilitando con esto el contribuir al cumplimiento de los fines.

Se encontró que ex¡ste un ¡ncremento de la figura de prestación de servic¡os, eludiendo
todos los criterios establecidos para realizarlos denotándose el traslado de la función estatal
a particulares de forma preocupante. S¡endo deber del Estado, velar por el cump miento de
la leg¡slación existente en materia de la función pública y preven¡r o sancionar toda clase de
conductas que atenten en contra de ella.
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Para hablar sobre el análisis de los contratos de Prestaciones de Servicios en la entidad, es
importante hablar del fenómeno de la tercerización de las labores, el cual conlleva a la
desvalorización del derecho al trabajo por contrato d¡recto, ya que es a través de la
prestac¡ón de servicios que el Gobierno puede dejar de pagar algunos deberes de protección
a su trabajador, como son los denom¡nados "parafiscales", hecho que conlleva al agravio de
los derechos de los trabajadores públicos del municip¡o de Guacari.

De acuerdo con lo anterior, para el presente trabajo se tiene como objetivo, ident¡ficar e¡
nivel de incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestión en La Alcaldía
de Guacari, frente a los de procedenc¡a de la contratación directa. Para ello se aplicó una
investigación de carácter descriptiva, puesto que permite dar una descr¡pción de las
respectivas característ¡cas del problema, y además de los objetivos presentados, en relación
con la incidencia de los contratos de prestac¡ones de servicios a la gestión del Municipio de
Guacar¡, frente a los de procedencia de contratación directa, además de emplear el método
de anál¡sis y síntesis, logrando v¡sualizar los limitantes y la jurisprudencia respecto a la
contratacrón de servicios, dentro del período 2024- 2027 en Guacari.

El presente estudio del sector, se elabora con el fin de llevar a cabo la contratación de
personal con exper¡encia, que acred¡ta la idoneidad para llevar a cabo una contratación
d¡recta, teniendo en cuenta Ias siguientes características del sector:

3.1 Aspectos Económicos

La Alcaldía del Municipio de Guacari, mediante el anális¡s del sector que está realizando,
revisa algunos factores y variables económicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento del sector económico al que pertenecen, con el fin de conocer la estructura
del sector en que se asocia el presente proceso de contratación, ya que ello influirá en
competencias y alcances.

A continuación, se presentan los pr¡nc¡pales indicadores económicos que ¡ntervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector económ¡co en el que se ¡nscribe el
proceso de contratación.

PIB - Producto lnterno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad económica de un país. Básicamente
calcula cual fue la producción en bienes y servicios que se h¡zo en un periodo de tiempo
específico, generalmente en un trimestre o en un año.

En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto
lnterno Bruto presenta un crecimiento de 2,8o/o. Las actividades económicas que más
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:
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Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y
motocic¡etas; Transporte y almacenamiento; AIojamiento y servicios de comida crece
5,1% (confibuye 'l ,0 puntos porcentuales a la variación anual).
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria;
Educación: Actividades de atención de Ia salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).
Agricultura, ganaderÍa, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (confibuye 0,4 puntos
porcentuales a la variación anual).

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto lnterno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al m¡smo per¡odo de 2024pr

r¿sás de <re.r B¡enro .núál en voluñenl
2Í¡22-t¡2025"-$t

::I¡i.,
I §rr

IPC - índice de Precios del Consumidor

El índ¡ce de precios al consumidor (lPC) mide la evolución del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relación con un período base. El dato del lPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

En noviembre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,30%, es dec¡r, 0,'10 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de
5,2Oó/o.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicó
principalmente por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electric¡dad,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron
en las d¡visiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohólicas y tabaco (0,44o/o).
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índk. d. ?rldos ál (o¡5¡¡mldo, otc¡

En noviembre de 2025|a variación mensual del IPC fue 0,07%,la variación año
corrido fue 4,82% y la anual 5,30%.

V¡riá<ióñ ñ.ne!¿|. áño corndo y¡u¡l

Mercado Laboral

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 7,0ol0, lo
que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2o/o). La tasa global de participación se ubicó en 64,7o/o,lo que significó un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de
ocupación fue 60,20/o,lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al
m¡smo mes del año anter¡or (58,5%).

Nd¡.mb.e t202+2025)

1,¿2 5,¡0

3o I I I 
-

Salario Mínimo

El Salario Mínimo Legal Mensual es la percepción básica que establece la Ley, lo cual define
la situación de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adqu¡sitivo, frente
a la inflación.
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Es importante tener en cuenta, que el salario mínimo en Colombia es definido anualmente
mediante decreto nacional, luego de deliberaciones entre sindicatos de trabajadores, sector
productivo y el gobierno nac¡onal.

VARIABLE SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
2022 2023 2024 2026

SALARIO $1,000,000 1.160 000 1 300 000 $1',423.500 $1.750.905
VARIACION S $91,474 $'160.000 s140.000 123 500 327 405
VARIACION % 1004 16% 12,07% 95%

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTO:

El IPP de la producción nacional, en noviembre de 2025 presentó una variación de -1,5104
respecto a octubre de 2025.

En noviembre de 2025, los sectores de Agricultura, ganadería, silvicultura, caza y pesca (-
4,48ok) y Explotación de m¡nas y canteras (-2,83%) presentaron variaciones inferiores a la
media (-1 ,51%), mientras que el sector de lndustrias manufactureras (-0,21o/") registró una
var¡ación superior a la media.

V¿.¡a(ióñ mensu¿1, ¿ño corrido y áñúál
Novieñbre de 202s (pri). ñoviembre de 2024

I m12.2. I B 2025 trx ,

¿
¡

3.2 ldentificación de la actividad del Sector

Según el Clasiflcador de Bienes y Servicios de las Naciones Un¡das, UNSPSC, versión 14,
el cual clasifica dichos bienes y servicios por grupo. segmento. fam¡lia, clase y dicho sector
puede homologarse a los siguientes códigos:

Código Segmento Familia Clase

801 1 16

80 11 16

Servicios de Gestión,
Servic¡os Profesionales de

Servicios de
recursos
humanos

Servic¡os de
personal
temporal
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empresas y servicios
administrativos

Tasa representativa del mercado (TRM)

La cotización del dólar en Colombia para el día Sábado 3 de Enero del 2026 subió 33.69
Pesos, correspondiente a un aumento del 0.9% con respecto al día antenor. Alcanzó el nivel
más alto en más de una semana (desde 2025-12-23). La TRM disminuyó un 14.05% (619.73
Pesos) en referencia al mismo día del año anterior y se redujo un 0.7yo (26.89 Pesos)
comparando con el mismo día del mes anterior.

GRAFICA

38m

1780

17§

17¡o

37t0

37@

1680

25 27 Za 29 l0 31 1 234

4. Análisis de la demanda

En el análisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de
sus adquisic¡ones anteriores del bien o servicio, teniendo en cuenta: El objeto del Proceso
de Contratación, particularmente las condic¡ones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago.
En ese sentido para efectos de la Contratación de prestación de servicios profesionales y
de apoyo a la gest¡ón, el mercado cuenta con una diversrdad de profes¡onales, tecnólogos,
técnicos y as¡stenc¡ales.

Para el caso, se ut¡l¡zaron los s¡guientes mecanismos pa.a rcalizat el anál¡sis de los
d¡ferentes valores de los servicios a contratar como fue: El análisis de valores históricos de
contratación efectuada por el Distrito en años anteriores y un análisis comparativo por nivel
que incluyo la consulta de contratos a través del SECOP tomando un muestreo (3 contratos)
con similares perfiles.
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4.1 Procesos de Contratación del Municipio de Guacarí

4.2 Proceso de Contratación de otras Entidades
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110-13{-050-
2025

coNTRATACtó
N DIRECTA

(LEY 't 150 DE
2007)

VALLE DEL
CAUCA.

ALCALDíA
MUNICIPIO

DE GUACARI

PRESTACIÓN DE SERVICIOS
PROFESIONAL DENTRO DEL
PROYECfO'FORTALECIil|IENTO AL
PLAN INTEGRAL OE SEGURIDAO Y
CONVIVENCIA CIUDADANA PISCC DE
GUACARi

s18.780.000
¡IICHAEL
NICOLAS
ORTEGA

DOMINGUEZ

174
DIAS

110-13-4-037-2425

coNTRATAcTó
N DIRECfA

(LEY 1150 DE
2OO7)

VALLE DEL
CAUCA.

ALcALoiA
MUNICIPIO

DE GUACARI

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COI\,1O ABOGADO
DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
GUACARI

$21 306 000 6
I\,1ESES

coNfRArAoó
N DIRECTA

(LEY 1150 DE
2AA7)

s18 900 000
JENIFFER

L]NCE DIAZ
170

DIAS

VALLE DEL
CAUCA,

ALcALDiA
MUN]C P O

DE GUACARI

PREsrAclóN DE sERV|ctos
PROFESIONAL DENfRO OEL

PROYECTO'FORTALECI]\4IENf O AL
PLAN INTEGRAL DE SEGURIOAO Y

CONVIVENCIA CIUDADANA PISCC DE
GUAcARi

cPs-124-2425
MUNICIPIOOE

PALESTINA
CALDAS

PRESTACION DE SERV]CIOS
PROFES]ONALES COl\IO ABOGADO
AL INTERIOR DE LA COMISARIA DE

FAI\,{ILIAR DEL I¿IUNIC P]O DE
PALESfiNA CALDAS, HACIENDO

PARTE DEL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO

s20 832 000
LUCAS

GONZALEZ
RENGIFO

242
DAS

cD-cPS-104-
2425

coNTRAfAcró
N DiRECTA

(LEY 1150 DE
2007)

PERSONERJA DE
BUCARAII¡ANGA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COI\¡O

ABOGAOO(A) PARA APOYAR A LA
SECRETARIA TECNICA EN LA I\¡ESA

¡,4UN]CIPAL DE PARTICIPAC]ON
EFECÍIVA DE VICfIMAS DEL

[rUNlclPiO DE BUCARAT!4ANGA Y EN
TODO LO RELACIONADO CON

PoBLAcróN vcfr[¡A EN LA
PERSONERIA OE BUCARAIVANGA

521,000,000
JUL]ANA

lARAZONA
HERNANDEZ

6
MESES

cD-¡rs-4362025

coNfRATACIÓ
N DIRECTA

(LEY 1150 DE
2407)

T,4UNICIPIO DE
so6At\,40so

PRESIACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO
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4.3 Tabla De Honorarios

Mediante circular interna No 1 1-6-1-002-2026 de fecha 06 de enero de 2026, se estableció
la tabla de honorar¡os para los contratos de prestación de servicios profesionales y de
apoyo a la gestión de personas naturales.

Nota: Los valores fijados en la tabla de honorarios incluyen todos los impuestos, tasas y
contribuciones, así como todos los costos directos e ind¡rectos relacionados con la ejecución de
los objetos contractuales.

EXCEPCIONES A LA APLICACIÓN DE LA TABLA DE HONORARIOS.
Quedan exceptuados de la tabla de honorarios los siguientes tipos de contratos:

1. Contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas para

asesoría técnica o jurídica, o representación judicial cuando el objeto, la

Calle 4 No 8- 16lCódigo Postal:763501 / PBX:2538547 12538646 12538044 1FAX2530828
despach@quacari-valle.gov.co - www. guacari-valle.gov.co

Titulo profesional +

Especialización o
posgrado superior

De 60 meses a 72
MCSES

$ 5.830.000

fítulo profesional +
i¡aestría

De 72 meses a 84
MESES

$6 360.000ALfAMENTE CALIFICADO

Título profesional +
¡/aestria

De 84 meses en
adelante

s6.996 000

I Titulo profesional +

Especialización
o oosqrado superior

De0mesesal2
meses

$3.975.000

Título profesional +

Especialización
o posgrado superior

De 12 meses a 24
meses

$4.200.000
ESPECIALIZADA

t Título profesional +

Especialización
o posqrado superior

De 24 meses en
adelante

$4.400 000

I Título profesional De0al2meses $ 3.130.000
Título profesional De 12 a 24 meses $ 3.340.000PROFESIONAL

l Título profesional De 24 meses en
ade¡ante

$3.551.000

Título de Tecnóloqo De0a24meses s2.703.000
rEcNoLóGo Título de fecnólogo de 24 rneses en

ade ante
$ 2.915.000

Título de Técnico De0a24meses $2.280.000
TECNICO Título de Técnico de 24 meses en

adelante
$2.491.000

i Título de Bachiller De0a24meses $2.000.000
ASISTENCIAL Título de Bachiller de 24 meses en

adelante
$ 2.150.000

Guacarí- Valle del Cauca

I

I

l
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4.4 Análisis de los Procesos de Contratación ldentificados

a) Modalidad de Contratación:

Para el análisis de la demanda, se tomó como base la información de los procesos con un
alcance s¡milar al del presente proceso de contratación. Como se puede observar en los
procesos de contratación adelantados tanto por la Alcaldía de Guacarí como otras Entidades
Estatales consultadas a n¡vel nac¡onal y con base en lo reglado en el artículo 2.2.1.2.1.4.9.,
del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales o de apoyo a la gestión de la Entidad
se contratan mediante la modal¡dad de contratación directa con la persona natural o.1urídica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad
y exper¡enc¡a directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido prev¡amente varias ofertas.

b) Plazo del contrato:

Los tiempos de ejecución normalmente se pactan dependiendo de las actividades a
desarrollar en el contrato, sin sobrepasar el límite de la vigencia presupuestal.

c) Experiencia exigida al proveedor:
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naturaleza del contrato o la cuantía de las pretensiones lo amerite, para lo
6ual se deberá justificar en los estudios previos, la necesidad del servicio o el

alto nivel de complejidad, especial¡dad y detalle, así como Ia estimación de

los honorarios.
2. Contratistas para trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a

determinadas personas naturales.
3. Para el caso de los monitores culturales y deportivos y los agentes de tránsito

y reguladores, se podrá establecer tarifas diferentes a las establecidas en la
presente circulas de acuerdo las condiciones y alcance del objeto.

4. Asesoría o representación relacionada con tribunales de arbitramento o

dictámenes periciales.

5. Otros de naturaleza especial que de acuerdo de la ley que no se encuentren
tipificados en las denominaciones anteriores.

6. Los contratos de prestación de servicios que se celebren que se celebren por

modalidad de selección diferente a la de contratación directa.
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Al revisar procesos anteriores, se identiflca que la experienc¡a exigida al proveedor para el
caso del nivel Técnico se determina a través de la fecha de graduación. Esto teniendo en
cuenta que el objeto debe estar determinado por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impl¡quen el desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades relacionadas con apoyo a la gestión administrativa o funcionamiento.

d) Garantías exigidas:

Dada la naturaleza del objeto y la forma de pago no se requiere póliza, según lo previsto en
el Decreto 1082 de 201 5, Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En la
contratación directa la exigencia de garantias establecidas en la Sección 3, que comprende
los artÍculos 2.2.1 .2.3.1.1 al 2.2.1 .2.3.5.1.de| presente decreto no es obligatoria y la
justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

El valor de los contratos es cancelado en cuotas parciales previa certificac¡ón de
cumplimiento a satisfacción de las actividades, expedida por el supervisor del confato y
ver¡ficación del pago de los aportes al S¡stema lntegral de Seguridad Social, de conformidad
a las normas vigentes y en lo particular a lo dispuesto en el decreto 1273 de 2018.

PERSONAL REQLIER.IDO A.LCALDIA DEL MUNICIPIO DE GUA.C-ARI

Atendiendo la necesidad con base en la ¡nsuf¡c¡encia de personal y entendiendo que no
existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona
jurídica, es importante entender la activ¡dad con personal de planta porque de acuerdo con
los manual específicos, no existe personal que pueda desarrollar las act¡v¡dad para la cual
se requiere contratar la prestac¡ón del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de espec¡alizac¡ón que ¡mpl¡ca la contratación del servic¡o, o cuando aun existiendo
personal en la planta, este no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberá
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Contratación D¡recta

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1 1 50 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 201 5,

aplicables al objeto del Proceso de Contratación, tanto la que influye en el mercado del bien
o servicio como la que regula la actividad de los proveedores de manera particular,
incluyendo los cambios recientes en Ia ¡mplementac¡ón y el impacto de tales modiflcaciones.

La Modalidad de Selección de Contratación D¡recta, perm¡te la forma directa de contratación
con la persona natural o jurídica que esté en capac¡dad de ejecutar el objeto del contrato y

Calle 4 No 8 - 16 / Código Postal:763501 IPBX:2538547 12538646 /2338044 / FAX 2530828
despacho@quacari-valle.qov.co - www.q uacari-valle.qov.co

GuacarÍ - Valle del Cauca

a) Forma de pago
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que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de
que se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente var¡as ofertas.

Matr¡cula Profesional

De acuerdo con la Constitución Po¡Ítica de Colombia "Artículo 26, toda persona es libre de
escoger profesión u oficio. La ley podrá exigir títulos de idoneidad. Las autor¡dades
competentes inspeccionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones.

Las profesiones, artes y oficios, que impliquen riesgo social y que ex¡jan formación
académ¡ca, no son de libre ejercicio y éste debe ser autorizado por el Estado
necesariamente con la expedición de la correspondiente Matrícula Profesional, razón por la
cual debe ser solicitada.

Clasificación de Profesiones

EI DANE cons¡dera fundamental contar con una Clasificación de Ocupaciones que
contemple la dinámica del mercado laboral, permita trazar planes o programas de trabajo, y
f,rjar estrategias orientadas hacia el crecimiento económ¡co del País en un marco estadíst¡co
apto para la comparación ¡nternacional.l

Prestación de servicios - Persona natural

Para la preparación y/o verificación de los documentos del proceso contractual para la
prestación de servicios y de apoyo a la gestión una vez identificadas las necesidades de
conformidad a lo establec¡do en e¡ PIan Anual de Adquisiciones y el certificado de
insuficiencia de personal em¡tido por el Departamento Administrativo de Desarrollo e
lnstitucional , se detallará el perfil (formación académica y experiencia) y con base en la
disponibilidad presupuestal se debe definir los honorarios por cuotas siguiendo las pautas
de la tabla de honorarios definida en la circular para tal fin y con el cumpl¡miento de los
requisitos de idoneidad y experiencia de los aspirantes, consignados en los formatos
reglamentarios para ello.

5. Análisis de la Oferta

La Alcaldía del fi/unicipio de Guacarí identificó los proveedores que han part¡cipado como
contratistas en la administración D¡strital y para tal efecto se utilizó la base de datos e
información del SECOP y SIGEP. Estas bases de datos contienen información que deja
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I Clasifcación lntemacional Uniforme de Ocupaciones Adaptada para Colombia CIUO-88 A. Recuperado:
https://www.dane.gov.colf¡¡es/sen/nomenclatura/c¡uo/CIUO_88A_C_2006.pdf
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conocer la oferta del sector lo que permite tener informacrón para que la Entidad Estatal
pueda establecer los requisitos habilitantes teniendo en cuenta las cond¡ciones generales.

5.1 Riesgos y Forma de mitigarlo

Dado que se trata de contrato de Prestación de Servicios, con persona natural, en el cual la
selección del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que la
entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requer¡da y relacionada con el área de que
se trate, y el pago se ha previsto a contra entrega del servicio, se estableció que los posibles
riesgos asocrados al proceso de contratación, para este tipo de contratos se relacionan con
el retraso o limitaciones de actividades establecidas en el objeto contractual, lo cual se mitiga
a través del seguimiento técnico, administrat¡vo, financiero, contable y jurídico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervisión del mismo.

De acuerdo con ¡o prev¡sto en el Artículo 4 de la ley 1 150 de 2007 y los lineamientos del
manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como
nesgos dentro de la ejecución, los riesgos que se plasman en Ia matriz de los anexos, bajo
los siguientes parámetros.

CONCEPTO DE RIESGO

Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objet¡vos del Proceso-de Contratación o'en la ejeeuc¡ón de un contrato.

RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN

Las Entidades Estatales para reducir la exposición del Proceso de Contratación frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un s¡stema de administración
de Rresgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
(a) Los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratación;
(b) Los eventos que alteren la ejecución del contrato;
(c) El equilibrio económico del contrato;
(d) La eficacia del Proceso de Contratación, es dec¡r, que Ia Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivó el Proceso de Contratac¡ón; y
(e) La reputación y legit¡m¡dad de la Ent¡dad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:
(i)Proporcionar un mayor nivel de certeza y conoc¡miento para la toma de dec¡siones
relacionadas con el Proceso de Contratación; (i¡) Mejorar la planeación de contingencias del
Proceso de Contratación; (iii) lncrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratación; y (iv) Reducir la posib¡lidad de l¡tigios; entre otros.
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6. Conclusiones

Para el presente proceso, la modalidad de contratación más adecuada es la
Contratación Directa.
De igual manera, la referencia (categoría o nivel jerárquico del contrat¡sta) son
definidas por sus competenc¡as y responsab¡l¡dades ¡nherentes al objeto contractual.
E¡ contrat¡sta debe estar cubierto acorde a las distintas actividades y s¡tios laborales
por la respectiva ARL.

En constancia de lo anterior se firma en Guacarí Valle del Cauca, 13 enero de 2026

P EOA SANCHEZ
Administrativo de Hacienda

tn nzas Públicas (E)v

&tV'fnm ?t'o.tn u,
ES CAMPO
de Empresa

CARMEN ZORAYA CIFUENT
Profesional en Administración
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JULIÁN DAVID GRAJALES TORO
Jefe Oficina Asesora Jurídica (E)


