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PDM SECTOR PROGRAMA PRODUCTO

4501 - Fortalecimiento de la

LA  FUERZA DE LAS 325?&?;?”0 Y convivencia y la seguridad gzgi?nZEGntos
IDEAS institueianal ciudadana del Municipio de La N
Dorada
DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO
DATOS PRESUPUESTO ASIGNADO
PRESUPUESTO
ASIGNADO Dieciocho Millones Cchenta Mil pesos M/CTE.
EN LETRAS
PRESUPUESTO
ASIGNADO $18.080.000,00
EN NUMEROS
DISPONIBILIDAD GASTO RUBRO RECURSO
PRESUPUESTAL 2026 2.3.2.02.02.009.01.01.05 $18.080.000,00

CONCEPTCHDEL 2.3.2,02.02.009.01.01.05-Gobierno - Gobierno Territorial

INDICADOR

- 450102600 - Planes

estratégicos
elaborados

CDP No.
129

GASTO
FUNDAMENTO LEGAL
Tipo de norma Nimero Afo  Articulos Observaciones Anexo
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacidn de todos en

. las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
CONSTITUCION 1 1991 Articulo cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
POLITICA 2 integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un

orden justo. Las autoridades de |la Republica estén instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demés derechos v libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
CONSTITUCION 1 1991 Articulo desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
POLITICA 209 economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |a descentralizacion,

la delegacién y la desconcentracién de funciones.
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Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley,
los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 2.
Conservar el orden plblico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes
gue le imparta el alcalde por conducte del respectivo comandante. 3. Dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias
municipales, de conformidad con les acuerdos respectivos. 5. Presentar

LBHSTTILELN 1 1991 Articule oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas

FRILITIGS 33 de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas

y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del
municipio. 6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el
Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al
ordenamiento juridico. 7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo para el buen desempeno
de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracién y
convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas
y materias para los cuales fue citado. 9. Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto. 10. Las demas que la
Constitucién y la ley le sefalen.

De las autoridades Politicas. El Gobernador y el Alcalde son las primeras
autoridades de Policfa en el Departamento y el Municipio, respectivamente. La
AFEELIG Policfa Nacional cumplird con proptitud y diligencia Ia§ érdenes que éstas le
LEY 62 1993 12 impartan por conducto del respectivo comandante o quien haga sus veces. Los
gobernadores y alcaldes deberdn disefiar y desarrollar planes y estrategias
integrales de seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y
circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion.

Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi: (...) 3.
Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica
artivile relacién con las autoridades de policfa y la! fugrza publica para preservar el
LEY 1551 2012 59 orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito. 5. Disenar,
implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad y
convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra la
delincuencia urbana y rural. (...)

No “Por medio del cual se adopté el Plan de Desarrollo Territorial para el Municipio

ACUERDO 007 2024 4 tnido de La Dorada, Caldas 2024-2027, La Fuerza de las Ideas".

El Estado colombiano esté constituido en la base de la solidaridad y el respeto de la dignjdad humana, erigiéndose como un
Estado Social de Derecho, donde existen principios esenciales de los ciudadanos que deben ser respetados, desarrollados y
protegidos; en razén a ello, el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, contempla los fines estatales como méximas
de gobierno y criterios orientadores para la contratacién plblica, estableciendo lo siguiente: “Son fines esenciales del Estado:
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servir a la cemunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principics, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar Ia participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justd,”

La Constitucién Politica dispone en el artfculo 209 que la funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses generales
y deben ser desarrollados con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Por tal razon la
entidad territorial debe dar cumplimiento a estos mandatos para dar cumplimiento a los fines del Estado en los términos que
sefiala la ley.

Los fines constitucionales del Estado, que se traducen en las competencias generales para todas las entidades que lo
comprenden y/o conforman, se condensan igualmente en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, obligan a los funcionarios publicos
a tener en cuenta que la celebracion de contratos y la ejecucién de los mismos, son medios para buscar el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacién de servicios plblicos a su cargo y la efectividad de los derechos de los
ciudadanos, de suerte que, las entidades de las que trata el numeral 22 del articulo 22 ibfidem, tienen tal obligacion en sus
actuaciones.

La Ley 80 de 1993, expidié el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica, y asimismo definié en su articulo
23 los principios que deben cumplir las Entidades Estatales en las actuaciones contractuales sefialando; “Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados gue rigen la funcidn administrativa. Igualmente, se aplicardn en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacicn, fos
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

El articulo constitucional 286 define como entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas; la misma carta en su articulo 287 otorga otro papel muy importante a la autonomia de las entidades territoriales y
es que gozan de autogobierno politico, administrativo y financiero. A su vez el Articulo 311 ibidem, determina que al Municipio
como entidad fundamental de |a divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios plblicos que
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
constitucién y las leyes.

Mediante Ordenanza Departamental Nc. 043 del 23 de abril de 1923 se dispuso de la creacién del municipio de La Dorada,
Caldas, como ente territorial del Departamento de Caldas, la cual tiene como Misidn "Transformar el Municipio, generando las
condiciones para convertir a La Dorada en un territorio sostenible y en paz, incluyente y competitivo; en el que se trabaja por
mejorar la calidad de vida de sus habitantes".

Es funcién del alcalde Municipal en su territorio cumplir y hacer cumplir las normas del Estado, y especialmente conforme con el
numeral 9 del articulo 315 constitucional “Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto.”, ello’ en concordancia el numeral 5 del literal d del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 91
de la Ley 136 de 1994; igualmente corresponde al alcalde municipal dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento
de las funciones y de la prestacién de los servicios (numeral 3 del articulo 315 C.P. y numeral 1 del literal d del articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012); competencias que pueden ser delegadas en funcionarios de la misma entidad publica.

El literal &, del numeral 1 del articulo 22 de la Ley 80 de 1993, establece que los municipios son entidades con la funcion de
celebrar contratos conforme con el Estatuto General de la Contratacién Administrativa Publica, en concordancia con el articulo
12 de esa ley; de manera que es competencia funcional del Alcalde Municipal la contratacién para la provisidn de bienes, de
servicios y para la celebracion de convenios y contratos administrativos para desarrollar plenas funciones publicas.
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Ademas de las finalidades de la contratacidn, dispuestas en el articulo 2 de la C.P. y del articulo 32 de la Ley 80 de 1991, la
visién del municipic es un estamento transcendental para el desarrollo de la funcién del Municipio; en este caso, la vision del
municipic implica que “La administracién municipal regird los destinos hacia la competitividad, aprovechando su capacidad
institucional y humana junto con sus fortalezas, que permitan afianzar el territorio como el epicentro logistico de la regidn y del
pafs". (https://www.ladorada-caldas.gov.co/alcaldia/mision-y-vision)

Desde una conceptualizacién mas amplia de la funcion y competencia del Municipio, a ellos le corresponde: “(...) 1. Administrar
los asuntos municipales y prestar los servicios pdblicos que determine ia ley. (...) 3. Promover el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de
vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrolio comunal que tengan los respectivos organismos de
accién comunal, 4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con las autoridades
locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes. 5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de
Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. (...) 7. Procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifos, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, /as personas en condicién de discapacidad y los
demds sujetos de especial proteccién constitucional. 8. En asocio con los departamentos y la Nacidn, contribuir al goce efectivo
de los derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes. (...) 10. Velar por e adecuado manejo de los
recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucién y la ley. 11. Promover el mejoramiento econémico y
social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus
territorios de conformidad con la legislacién vigente para estas materias. 12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacion
con la Politica Nacional. (...) 17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion
presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accién comunal, organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior deberd construirse de manera concertada con esas organizaciones y
teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo. (...) 21. Publicar los informes de
rendicién de cuentas en la respectiva pagina web del municipio. (...)". (Articulo 62 de la Ley 1551 de 2012).

En este sentido, la administracién municipal a través del acuerdo municipal 007 de 2024 que adopta el Plan de Desarrollo
Territorial 2024-2027 “La Fuerza de las Ideas”, donde se ha planteado en el sector: Gobierno y Desarrollo Institucional el
programa: Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana del Municipio de La Dorada, cuyo objetivo es generar
condiciones de seguridad del mejoramiento de la convivencia ciudadana, a través de acciones preventivas y operativas.

La seguridad y la convivencia ciudadana constituyen pilares fundamentales para el desarrollo integral de cualquier territorio. En
el contexto del Municipio de La Dorada-Caldas, estos dos elementos se encuentran profundamente entrelazados con la calidad
de vida, la confianza institucional y la gobernabilidad local. La seguridad ciudadana se refiere a las condiciones sociales,
institucionales y ambientales que permiten & las personas vivir, movilizarse y desarrollarse en un entorno libre de amenazas o
afectaciones a su vida, integridad personal, patrimonio o derechos fundamentales. Este concepto trasciende el control del delito
e implica una corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania, enmarcada en la garantia y el respeto por los derechos
humanos.

Por su parte, la convivencia hace alusion a la interaccion respetuosa, pacifica y arménica entre los habitantes de un territorio,
con sus entornos y con los bienes pablicos y privados, bajo el cumplimiento del marco legal establecido, especialmente el
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016). La convivencia estd asociada a la tranquilidad, el
respeto por las normas sociales, el cuidado del ambiente y la salud publica.

En La Dorada, la dindmica poblacional, el crecimiento urbano, las tensiones sociales y los fendmenos delictivos y
contravencionales han generado multiples desafios en materia de seguridad y convivencia. Entre los afios 2020 v 2023, se
evidencio una alta recurrencia de comportamientos contrarios a la convivencia, con un total de 12.608 6rdenes de
comparendos, segun lo establecido en la Ley 1801.
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En este sentido , es importante aclarar que teniendo en cuenta gque en el momento que se determind el porcentaje a reducir en
la meta del nimero de comportamientos contrarios a la convivencia en el plan de desarrollo, se hizo con las siguientes cifras:
cantidad total de comportamientos 4212, cantidad de los tres comportamientos de mayor representacion e impacto en la
ciudadania 3001 nos daba un 71.24% de participacién, informacion suministrada por el comando de Policia de La Dorada-
Caldas; estos presentaban diferencia con nuevos datos del mismo periodo suministrados posteriormente por la misma
institucion, que fueron 3946 total comportamientos reportados y 2998 los de mayor afectacién para un porcentaje de
participacion del 76%. De esta forma el porcentaje meta del 65% de reduccion se vera afectado en el nimerc de casos
necesarios a disminuir para su adecuado cumplimiento, ya que es superior al que se calculd inicialmente y se pasa de reducir
un 6.24% a un 11%, que se refleja en 330 casos en cuatrienio, 83 casos anuales aprox. A la fecha se viene cumpliendo con el
objetivo, ya que en el periodo 2024 la cifra fue de 2445 casos de medidas correctivas de alto impacto, generando un 62% como
porcentaje de participacidn respecto a ia cifra base de 3946 casos sobre la que se proyecté la disminucion. A mayo del 2025 se
tiene un total de 2220 casos, teniendo en cuenta lo anteriormente indicad se puede decir que para el periodo 2025 se ha
venido cumpliendo a cabalidad con lo planificado pese al aumento inicial por la informacién que fue suministrada erradamente
en el porcentaje de casos que se deben reducir.

Los principales comportamientos sancionados incluyen la portacion de armas blancas o elementos peligrosos en espacios
publicos, la participacién en rifias o confrontaciones violentas, y el consume o porte de sustancias psicoactivas en zonas
sensibles como centros educativos, deportivos y pargues. Estas conductas, ademas de vulnerar derechos individuales vy
colectiveos, generan percepciones de inseguridad, deterioran el tejido social y complican la gobernanza local; requiriendo una
respuesta institucional sélida vy juridica.

Frente a esta problemética, la administracién municipal ha desarrollado e implementado el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, adoptado mediante Decreto Municipal No. 117 del 26 de junio de 2024, como
herramienta de planificacidon estratégica orientada a reducir los factores de riesgo, mitigar conflictos y fortalecer la
institucionalidad local. Este plan, aprobado por el Comité de Orden Publico, se articula con el Plan de Desarrollo Territorial
2024-2027 “La Fuerza de las |deas” y contempla 645 actividades estructuradas en dos lineas estratégicas: Gobierno y
Desarrollo Institucional y Desarrollo Humano Sostenible.

La Secretaria de Gobierno, como ente rector en la materia, tiene la responsabilidad de planificar, desarrollar, implementacion y
seguimiento de acciones que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de seguridad y convivencia ciudadana vy la
preservacién del orden publice. Por ello, tiene bajo su haber el liderazgo de 4 divisiones administrativas siendo ellas: Centro de
convivencia ciudadana, control urbano y espacio publico, Gestién Policiva y Transito y transporte; adicional a ellos estan bajo su
cargo las areas de comisaria de familia e inspecciones de policia.

Adicional a ello, es importante tener en cuenta que, considerando que el sefior Alcalde es la primera autoridad de policia,
delega en su secretario de Gobierno un nimero importante de tareas acciones, tales como la secretaria técnica de algunos
comités y consejos en materia de seguridad, especialmente el del plan integral de seguridad y convivencia ciudadana PISCC,
que es el instrumento de planificacion de seguridad mas importante en los territorios. Asi mismo, tiene bajo sus haberes, la
procura en la verificacion y aplicacién de la Ley 1801 y demés normas en materia de seguridad.

Adicionalmente, ejerce la secretaria técnica de seis comités y consejos municipales, en donde se abordan probleméticas de
seguridad, justicia y convivencia, que requieren andlisis y soporte juridico especializado. Durante el afio 2025, la Secretaria ha
recibido 406 solicitudes de ciudadanos, de las cuales ha gestionado 341 de manera directa, con un 75% de contestaciones con
un alto componente juridico. Ademas, ha expedido y/o proyectado 116 actos administrativos, que requirieron validacion
normativa y acompanamiento legal.

Por otra parte, la Secretarfa de Gobierno enfrenta desafios debido 2 la asignacion de nuevas responsabilidades y funciones
institucionales, derivadas de cambios normativos y demandas sociales. Esto incluye la responsabilidad con personas privadas
de la libertad en condicién de sindicado, lo que ha requerido participacién en mesas de trabajo y reuniones departamentales y
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nacionales con necesidad de asistencia juridica.

Asimismo, se gestionan procesos de contratacion para materializar proyectos de seguridad en cumplimiento con el Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana. La carga normativa, administrativa, juridica y misional requiere un equipo
interdisciplinario idéneo y suficiente para asegurar la implementacion eficaz del plan y el cumplimiento de sus metas. Sin
embargo, el despacho no cuenta, en su planta de personal, con un profesional en derecho que pueda ejercer acompafiamiento
y asesoria juridica en estas acciones.

Que, en pro de materializar las tareas tendientes a mejorar la seguridad y convivencia ciudadana, el municipio de La Dorada,
Caldas, para el cumplimiento de sus propésitos principales como ente territorial requiere contar con el personal suficiente e
idéneo que le permita cumplir con sus cometidos. Se destacan, la gestidn encaminada al acompafiamiento jurfdico del
municipio en la ejecucidn de aquellas actividades de caracter Juridico/administrativo que asi lo requieran, ademas de la
atencion de los tramites de la misma indole gue le sean encomendados por el Secretario de Gobierno, tales como: las
relacionadas con la resolucién de tramites juridicos; gestién de derechos de peticién y acciones de tutela; acompafiamiento y
asesoramiento en consejos y comités de competencia del secfetario; orientacién juridica en la construccion, implementacién y
evaluacion de planes, programas y proyectos relacionados con la seguridad y convivencia ciudadana en el territorio y la
implementacién de la Ley 1801; acompafiamiento juridico en trémites de contratacién o de procesos de seleccién que por la
necesidad de la secretaria de Gobierno sea necesario adelantar y que comprometan cualquiera de las tres etapas de la
contratacion pUblica: precontractual, contractual y pos contractual; como también el desarrollo de actividades relacionadas en
el acapite de obligaciones especificas que competen al secretario de despacho. Se anota que la normatividad es cambiante, por
lo que se requiere de un acompafiamiento profesional en el drea de derecho que acompafie de manera constante estas
acciones.

Que por lo anterior expuesto, se requiere contar con un profesional en derecho, con el fin que Prestacién de servicios
profesionales como abogado para apoyar los procesos que se adelantan desde la secretaria de Gobierno, en el marco de la
implementacion del PISCC 2024-2027, y para la satisfaccién de las necesidades que surgen de la gestidn juridica requerida,
que permita el acompafiamiento activo en la gestién, de forma integra, de los diferentes requerimientos juridicos de la
Secretaria de Gobierno.

Este acompafiamiento es vital para el cumplimiento de las metas propuestas por la Secretarfa de Gobierno y para la ejecucion
de actividades contempladas en el proyecto de inversién con cédigo BPIN 202500000005660, tituladoimplementacién del Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el municipio de La Dorada.

El Municipio de La Dorada, Caldas requiere un abogado con experiencia profesional de 25 meses.

TIPO DE

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Prestacién de servicios profesionales de un abogado para brindar acompaﬁamiehto juridico y fortalecer la
OBJETO implementacion estratégica del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana - PISCC, en la Secretaria
de Gobierno del Municipio de La Dorada, Caldas, para la vigencia 2026.
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MODALIDAD DE

SELECCION RIRECTA

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion Publica en la cual se establecen los principios y reglas de la Contratacion Estatal en su
articulo 32.- sefiala: De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi coma los aue.
titulo enunciativo, se definen a centinuacién: {...)

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades_no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimento
especializados.

La Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacidn con Recursos Piblicos; sobre las modalidades de seleccion sefald: La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién
de licitacion pablica, seleccién abreviada, concurse de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

4. Contratacién directa, La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procederd en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;

El Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional, sobre la contratacion de
prestacién de servicios, lo define asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relaclonada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la'Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

nggn?: NUMERO ANO  ARTICULOS OBSERVACIONES ANEXO
De los Contratos Estatales. (...) 30. Contrato de prestacion de servicios. Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad continuacidén numeral 3. Son contratos de
prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para

LEY 80 1993 Articulo 32 desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podréan celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con perscnal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable. '

2 Numeral 4Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

LEY e Literal H gjecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse.
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ACUERDO 007 2024 No definido
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Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea
de que se trate. En este caso, no es necesario gue la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

“Por medio del cual se adoptd el Plan de Desarrollo Territorial para el Municipio
de La Dorada, Caldas 2024-2027, La Fuerza de las Ideas".

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, la idoneidad por parte del contratista, se estiman los honorarios en la suma
de DIECIOCHO MILLONES OCHENTA MIL PESDS M/CTE ($18.080.000,00) . Cancelados como se relaciona en la descripcion de |a forma de pago.

Los recursos asignados dentro del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para la vigencia 2026 (Acuerdo Municipal 034
de 2025).

Para estimar el valor indicado, se tomé en cuenta la Resolucién No. 1285 del 18 de diciembre de 2025 “Resolucién por medio de
la cual se determina la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la Administracién Municipal de La Dorada, Caldas, correspondiente a la vigencia 2026".

Estudio Previc # 9980

OBLIGACIONES DE LAS PARTES
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Fortalecimiento de las actividades relacionadas con la implementacion y cumplimiento del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC), conforme con el plan de accién de la Secretaria de Gobierno, por lo que deberé de
prestar acompafiamiento en los operativos y actividades definidas para el cumplimiento del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC); para el efecto debera el contratista proyectar informes y/o actas de las mismas cuando
sea solicitado por el supervisor, reportandolas y remitiéndolas al correo institucional de la secretaria para el adecuado
seguimiento del PISCC,

Acompafiamiento jurfdico al enlace municipal de victimas en relacién a la aplicacion del Decreto munlmpal 043 de 2019,
especificamente en las sesiones del comité de justicia transicional y el subcomité de prevencidn y garantias de no
repeticion.

Fortalecimiento de la gestién juridica en la Secretaria de Gobierno, mediante la revisién y proyeccion de actos
administratives, oficios, actas de visitas de verificacion, respuestas a derechos de peticion y solicitudes asignadas por el
supervisor, relacionadas con el objeto contractual.

Acompafiar las diferentes areas y divisiones de la Secretaria de Gobierno en las actividades o requerimientos juridicos
direccionados por otras dependencias, asignadas por el supervisar.

Acompanar desde lo juridico a la Secretarfa de Gobierno en las actividades y procesos de contratacidn, relacionadas con
el fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana o aquellas designadas por el supervisor, desde la etapa
precontractual, contractual y post contractual.

Brindar asesoria y acompafamiento juridico a las Secretaria de Gobierno en relacién con el cumplimiento de las
diferentes obligaciones legales frente a los ciudadanos privados de la libertad sin sentencia condenatoria, documentando
las acciones realizadas.
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Realizar los pagos a pensiones 16% del 40% del valor bruto del contrato facturado en forma mensual y salud 12,5% del
40% del valor bruto del contrato facturado mensualmente en los términos y condiciones establecidos en las leyes y
normas sobre la materia en especial de lo contenido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y demas normas
complementarias.

LUGAR DE
Eecucion  MUNICIPIO DE LA DORADA

El plazo del contrato se contard a partir de la fecha de inicio de ejecucidn en la plataforma SECOP Il y se
PLAZO extenderd hasta el 30 de abril de 2026, condicionado al previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y de las exigencias necesarias para su ejecucion.

por un valor de $ 18.080.000,00

El valor del contrato a celebrar serd hasta de DIECIOCHO MILLONES OCHENTA MIL PESQS M/CTE (518.080.000,00) v el
pago del presente contrato se efectuard en mensualidades vencidas correspondientes a CUATRO MILLONES
FORMA DE QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($4.520.000,00), el primer pago seré proporcional al servicio efectivamente
RARD prestado, tomando como base el valor de los honorarios mensuales pactados y la fecha de inicio de ejecucion del
presente contrato, previa aprobacién por parte del supervisor del informe de actividades adelantadas por el contratista,
junto con las copias de los documentos que acrediten el pago mensual de sus obligaciones derivadas de la vinculacion

al sistema de sequridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales, conforme a Iz ley y disponibilidad del PAC,

SUPERVISION  INTERNA
SUPERVISOR  HUGO ALFREDO RIOS PENALOZA

ANALISIS DE RIESGOS Y AMPAROS

FACTOR DE RIESGO FRECUENCIA CONSECUENCIA ASIGNACION CUANTIA ASEGURADA VIGENCIA
AMPARO FRECUENCIA CONSECUENCIA ASIGNACION CUANTIA ASEGURADA VIGENCIA
ARTICULO 77. DECRETO 1510
DE 2013, NO

OBLIGATORIEDAD DE
GARANTIAS.

CQIOS /{EfA ZA

A) DE DESPAZHO

/
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ESTUDIO DEL SECTOR

El andlisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales y materializa los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que: “Las entidades estatales deben
hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”.

El Municipio de La Dorada Caldas, en cumplimiento de lo establecido en la Subseccion 6,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se sefiala el deber de analisis de la
entidad estatal, se permite realizar el Estudio del Sector para la suscripcion del contrato de
Prestacion de Servicios, en tal virtud, “Colombia Compra Eficiente” expidié la Guia de
Elaboracién de Estudios del Sector — Versién 2 publicada en el portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co el 15 de agosto de 2.025 y en el capitulo Il contiene las directrices para
los estudios del sector en los procesos de contratacién de minima cuantia, contratacion directa
y documentos tipo.

Asi las cosas, para la elaboracion de los Estudios del Sector en la contratacion directa bajo la
modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion de
qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2 Numeral
4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan las directrices de
la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer un

proceso de seleccién de contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la
forma en que se pacta el contrato, desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1- Objeto del Contrato: Prestacion de servicios profesionales de un abogado para brindar
acompariamiento juridico y fortalecer la implementacion estratégica del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC, en la Secretaria de Gobierno del Municipio de
La Dorada, Caldas, para la vigencia 2026.

1.2- Modalidad de Contratacion: CONTRATACION DIRECTA.
1.3- Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

1.4- Plazo de Ejecucion: El plazo del contrato serd de 04 meses, se contara a partir de la
fecha de inicio de ejecucion en la plataforma SECOP Il y se extendera hasta el 30 de abril de
2026, condicionado al previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de las
exigencias necesarias para su ejecucion.
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1.5- Valor del Contrato: EL VALOR DEL PRESENTE CONTRATO ASCIENDE A LA SUMA
DE DIECIOCHO MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($18.080.000,00) , INCLUIDO
IVA, IMPUESTOS O DESCUENTOS.

1.6- Forma de Pago: El Municipio de La Dorada Calda cancelara el valor del futuro contrato
mediante cuatro (4) PAGOS iguales, por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTE
MIL PESOS M/CTE ($4.520.000,00) , cada 30 dias calendario, incluidos impuestos, previa
presentacion del informe de actividades realizadas durante cada mes de prestacion de
servicios o periodo prestado, suscrito por el supervisor del contrato, en el que debe de constar
la acreditacion del pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral: salud,
pensién y riesgos laborales, por el porcentaje sefialado en la Ley. No obstante, la forma de
pago prevista, queda sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja
PAC.

1.7- Gravamenes: Se informa a los interesados en el proceso contractual que se desarrollara
con el presente Estudio del Sector; que los valores o precios de las propuestas u ofertas
econdmicas que elaboren para participar, deberan contener los descuentos que se relacionan a
continuacién:

ESTAMPILLAS PORCENTAJE OBSERVACION
PROCULTURA 10%
(Acuerdo No. 053 de 2014) ’
PROANCIANO 4.0%
(Acuerdo No. 053 de 2014) ’
PRODEPORTE 2.5%

(Acuerdo No. 011 de 2020)
PROJUSTICIA FAMILIAR

(Acuerdo 053 de 2023) 2,0% (0 SMMLV a2 10 SIVIMLV seria el 0%)
0,0% (0 SMMLV a 5 SMMLYV seria el 0%)

PROUNIVERSIDAD 0,5% (5.1 SMMLV a 30 SMMLYV seria el 0,5%)

(Acuerdo 053 de 2023) 1,0% (30.1 SMMLV a 100 SMMLYV seria el 1%)
1,5% (100.1 SMMLV en adelante el 1,5%)

1.8- Supervision del Contrato: El control vigilancia y seguimiento del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales se realizara a través del Secretario de Gobierno, quien tendra a
cargo todas las facultades, deberes, responsabilidades y obligaciones contenidas en el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011.

1.9- Péliza de Garantia: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa no existe obligatoriedad en la constitucién de
garantias; la justificacién para exigirlas o no, sera supeditada a lo previsto en los estudios y
documentos previos. Para el presente caso, no fue requerida.

1.10- Idoneidad y Experiencia: En este caso se requiere la acreditacion de los siguientes
requisitos:

Idoneidad a) Acreditar titulo profesional en Derecho (Abogado), sin limitacio-
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nes para el ejercicio profesional, inscrito(a) y con tarjeta profe-
sional vigente.
Experiencia A) Acreditar experiencia profesional de : veinticinco (25) meses.

1.11. Aspectos Legales y Organizacionales: La Administracion Publica esta integrada por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas
organismos y entidades de naturaleza pUblica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos a
cargo del Estado.

El sector publico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas
desde el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en
Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998).

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zo-
nas que les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Municipios son entidades territoriales que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico como entidades de naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el
gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del
Estado Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Esta-
do es: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan, en la vida economica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion".

De igual manera, La Constitucién Politica establece que Colombia es una republica unitaria. Sin
embargo, dentro de su organizacién territorial (Art. 285-321 C.P.) se contempla la descentrali-
zacién administrativa, lo cual implica que gran parte de la administracion del Estado se reparte
entre las entidades administrativo-territoriales de menor nivel.

El articulo 286 de la Constitucién establece que: “Son entidades territoriales los departamentos,
municipios, distritos y territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes niveles de orga-
nizacion territorial de la republica’.

Asi mismo, en el articulo 287 de la Constitucién se establece que: “Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites de la Constitucidon y
la ley, y que, en tal virtud, tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
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3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones. 4. Participar en las rentas nacionales”

Régimen Municipal: Los municipios corresponden al segundo nivel de divisién administrativa
en Colombia que, mediante agrupacién, conforman los departamentos. Colombia posee 1.123
municipios registrados ante el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica),
que de acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 136
de junio 2 de 1994 y la ley 1551 de 2012 es: “La entidad territorial fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los
limites que le sefialen la Constitucion y las leyes de la Republica’.

Adicionalmente, y de acuerdo al Articulo 311 C.P, al municipio le corresponde: “Prestar los ser-
vicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cul-
tural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las le-
yes”,
La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de to-
dos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en
la Constitucion Politica.

El Municipio de La Dorada Caldas, no cuenta con el suficiente recurso humano para dar apoyo
en el manejo de procesos, por lo tanto, se hace necesario hacer uso de la figura legal de la
contratacion de servicios, bajo la modalidad de contratacién directa, en busca de lograr el cum-
plimiento de los objetivos misionales de la Entidad, bajo el marco de los principios rectores de
la funcion administrativa, de eficacia, eficiencia y responsabilidad, garantizando el cumplimiento
de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en con-
cordancia con el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, buscando la eficiencia, eficacia y celeridad, en el cumplimiento de las compe-
tencias administrativas asignadas a la Entidad Territorial.

2. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Los contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en el Cédigo Civil, Cédigo de
Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral
4 literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9, y Decreto 1510 de 2013 articulo 81.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion y
pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pensién y
riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado de manera independiente.

Sustento normativo.

e Articulo 1495 del Cédigo Civil: “Contrato o convencién, es un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede
ser de una o de muchas personas.”

da-caldas.gov.co
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o Decreto 2353 de 2.015: Unifica y actualiza las reglas de afiliacion al sistema de salud.
Ademas, crea el Sistema de Afiliacion Transaccional (SAT) y define los instrumentos
para garantizar la continuidad de la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud.

e Articulo 3 Decreto 510 de 2.003: La base de cotizacién del Sistema General de
Pensiones sera como minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual
vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite que le es
aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud, sobre las cotizaciones cuyo pago
debe efectuarse a partir del mes de marzo. La base de cotizacion para el Sistema
General de Pensiones, debera ser la misma gue la base de la cotizacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema
General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

El contrato de prestacién de servicios en nuestra legislacién, forma parte de una amplia
variedad de contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las disposiciones
legales existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los servicios prestados,
tiempo de ejecucion de las actividades contratadas y las causas de terminacién del contrato,
sin que exista una relacion de caracter laboral; por lo tanto, no le son aplicables las
disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo en materia de reconocimiento y pago de la
liquidacion de prestaciones sociales, como sucede en los casos de la terminacion de un
contrato de trabajo.

3. ASPECTOS LEGALES

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone: “(...) 3o. Contrato de Prestacion de
Servicios: Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado. En ninguin
caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el
término estrictamente indispensable (...)".

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: *(...) La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefala: “(...) Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos
artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa, la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
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del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios, implica la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad, o para
desarrollar las actividades orientadas a la concrecién de los proyectos de

inversion, en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo Municipal.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de contratistas idoneos que colaboren con la
entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacién de los servicios
que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constituciéon Politica.

En tal sentido prevé el legislador en la siguiente normativa lo siguiente: Decrefo 1082 de 2.015
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anaélisis de las Entidades Estatales. ‘(...) La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso (...)".

4. ANALISIS DEL MERCADO

4.1- Aspectos Economicos: De acuerdo al Boletin Econémico Regional publicado por el
Banco de la Republica correspondiente para el lll trimestre del afio 2025, la economia de Ia
region Central Cafetera habria acelerado su ritmo de crecimiento durante el tercer trimestre del
afo. La mayoria de las variables de seguimiento, incluido el Pulso Econémico Regional,
indicaron una expansion de los principales sectores econdémicos, jalonados por un consumo al
alza y un entorno de producciéon mas favorable, este Ultimo caracterizado por tasas de interés
mas bajas, moderacion de la tasa de cambio, factores climaticos adecuados para las labores
agropecuarias y mejores expectativas del sector productivo.

En cuanto a la demanda de los hogares, siguié creciendo y esto se reflejd en el comercio
interno y las importaciones de bienes de consumo. El mayor gasto privado estaria siendo
sostenido por los ingresos laborales, en un contexto de tasas de ocupacién al alza, asi como
por los provenientes de la actividad cafetera y la mayor llegada de remesas desde el exterior. A
su vez, estos recursos estarian estimulando la mayor venta de bienes, como vehiculos y
motocicletas. De otra parte, las exportaciones alcanzaron un valor histéricamente alto y
estimularon la produccién de rubros asociados a alimentos y algunas manufacturas.

Otros factores diferentes a la demanda también beneficiaron el desempefio sectorial. De una
parte, los factores climaticos fueron propicios para varios rubros agropecuarios, lo que permitié
contar con buena disponibilidad de materia prima para la industria de alimentos y bebidas.
Entretanto, la tasa de cambio se aprecié ligeramente frente a un afio atras, estimulando las
importaciones de materias primas y bienes de capital. De igual forma, favorecié un entorno de
tasas de interés mas bajas frente a 2024 y mejores expectativas de ventas.

Ademas de la industria y algunos rubros agropecuarios, otros sectores también reportaron
incremento. Entre ellos, se destaco la construccidon de edificaciones, que también aumentd,
especialmente en el segmento residencial. Por su parte, las matriculas de vehiculos y
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motocicletas continuaron creciendo, asi como el transporte de carga por carretera, que se vio
beneficiado del notable desempefio de los sectores transables y el comercio exterior mas
dinamico. Por el contrario, en el sector minero, persistié la caida en la extracciéon de petréleo
crudo por el agotamiento de los campos.

Fuente: Banco de La Republica
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/boletin-economico-regional

La actividad econémica del pais, esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. SEGUN LA DIVISION
DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

> Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, efc.

« Sector agropecuario (agricola y ganadero).

* Sector pesquero (del mar o del rio).

« Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
» Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIQ: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

» Sector industrial.
« Sector energético.
- Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la
mineria se pueden crear distintos productos).
» Sectores de la construccién.

SECTOR TERCIARIQ: también es considerado como sector de servicios ya que no produce
bienes, sino servicios:

» Sector transportes.

« Sector comunicaciones.
e Sector comercial.

= Sector turistico.

= Sector sanitario.

» Sector educativo.
 Sector financiero.

4.2- Gran Encuesta Integrada de Hogares/ Dane: La Gran Encuesta Integrada de Hogares

(GEIH), realizada por el DANE, tiene como objetivo proveer informacion estadistica relacionada
con mercado laboral, ingresos, pobreza monetaria y caracteristicas sociodemograficas de la
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poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta, se clasifica a las personas segun su
fuerza de trabajo, como poblacién ocupada, desocupada o poblacién fuera de la fuerza de
trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la
Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite
la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y
rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés,
Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales
departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales de los
Departamentos de |la Amazonia y Orinogquia.

En el afio 2019 inicié el proceso de redisefio de la GEIH, con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, con
la informacién del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza
monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se llevo a cabo la recoleccién de la GEIH
marco 2018, en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de 2021, se termind la
recoleccion en paralelo, y a partir de enero de 2022, la informacién de mercado laboral, es
proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022, fueron publicadas las series empalmadas de mercado laboral, basadas
en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacion en Edad de Trabajar (PET) de
15 afios y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo, y se encuentra
disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso, asi
como para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas, segun periodicidad de la
publicacién (mensual o trimestral).

Grafico 1. Tasa glohal de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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4.3- Total Nacional Mensual: Para el mes de noviembre de 2025, |la tasa de desocupacion del
total nacional fue 7,0%, lo que represent6 una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,7%, lo que
significo un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%).
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Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ccupacion {TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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4.4- Ramas de Actividad: En el trimestre mévil septiembre - noviembre 2025, la tasa de
desocupacion de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 7,8%, lo que representd una
disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre movil septiembre - noviembre
2024 (8,9%). La tasa global de participacion se ubicd en 67,1%, mientras que en el trimestre
movil septiembre - noviembre 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,9%, lo
que representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio

anterior (60,6%).
Gréafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de acupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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4.5- Poblacién ocupada segin rama de actividad: En el mes de noviembre de 2025, el
numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles de personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de
comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccién (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de ia poblacién
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Moviembre  Noviembre Distribucien Variacion  Contribucion
2024 2025 % 2025 abssluta mpp.
Poblacién ecupads 23.605 24595 100 $93
VG 8 % 2
) &80 1827 78 247 0
o 104 ¢8
BlMafenamipne 1771 18:% a8 G4
dos de i 2078 2158 &% £2 1)
m AQT8 434 &) &2 3
25 339 4 48 02
wd humana 297 3015 123 a4z a2
&3 26 4 &
- 418 449 i8 3 o1
¢B dm 1843 15 4 02

4.6- Poblacién ocupada seglin posicion ocupacional: En noviembre de 2025, Obrero,
empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales que
mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 2,1 puntos
porcentuales cada una.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Contribucién

Posicién ocupacional

Moviembre  Distribucion Varlacien

Noviembre

2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 23.605 24.599 100 993
10.280 10783 438 503 2.1
S0 4} 2.750 10238 476 487 2.1
7 307 879 36 T2 6.3
P omésticn 730 7486 32 58 0.2
pie 67 &50 26 28 D
r familia 419 376 1.5 43 0.2
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4.7- Ranking de ciudades seglin tasa de desempleo: Para el trimestre movil septiembre -
noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacion fueron: Quibdé (21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%)
y Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Agosto - octubre 2025
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-

desempleo/geih-historicos

4.8- Personal ocupado por categoria de contratacion y actividad econémica CIIU-REV. 4
A.C: El personal ocupado por el comercio minorista en octubre de 2025 aumento 2,2% frente al
mismo mes del afio anterior, como resultado del aumento de 3,5% del personal permanente y
de 0,4% del personal temporal contratado través de empresas, en contraste se presentod la
disminucion de 7,4% de los aprendices y de 0,7% del personal temporal directo.
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Tabla 6. Variacidn porcentual y contribucion del personal ocupado por tipo de contratacidn y actividad
e<oNGMIca

Total nacional

Octubre 2025/ octubre 2024™

Octubre 2025/
actubre 2024
Categonas de ion y actividades omi Variacion % Contribucién PP
Tatal comercio y vehiculos 22 l 22
Total comercio y vehiculos (excepto grupe CHU 4737} 23
Desagregacion por tipo de
Petio 5 W 28
ot | 1
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S
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4741 472 Ko especaliadol con surkdc compueltd prifcpaiments par

3z

T3 dspenaleatad

vt ¥ prodixins de

Lutedaness LTS e SIal TN

Fuente: DANE - EMC

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-
de-comercio-emc

4.9- Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2.026: El Gobierno Nacional mediante el Decreto
1469 del 29 de diciembre de 2025, confirm6 que el salario minimo 2026 en Colombia sera

de $1.750.905 COP, mas un auxilio de transporte de $249.095 COP, para un ingreso total
mensual de $2.000.000 COP para quienes tienen derecho a este beneficio.

Eéte valor aplica desde el 1 de enero de 2026 y afecta directamente la ndémina, seguridad
social y prestaciones laborales.

Para 2026, el salario minimo en Colombia tuvo un incremento del 23% frente al valor vigente en
2025. Este porcentaje corresponde al aumento nominal, es decir, al incremento directo en
pesos que se aplica al salario sin considerar el efecto de la inflacién. Esto representa un
aumento de $327.405 COP frente al salario minimo de 2025.

Desde el Gobierno Nacional, el presidente explicé que, al descontar la inflacién, el aumento
real en el poder adquisitivo de los trabajadores sera del 18,7%.

. wwwladorada-caldas.gov.co -
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| Auixilio de Satario minimo . | %deaumento
{ {COP) | ' transporte (COP) integral (COP} | (conrespectoalafioanterior)
i 2026 $1.750.905 | §249.095 $22.761.765
i 2025 $1.423.500 SI00.000 518,505 500
L 202 $1.390.000 $162.000 $16.900.000
| |
] 2023 $1.160.000 ' S140 606 L15 080 000
&
2022 $1.000.000
[ a20m §902.528 $106.454
2020 5877803 { §102.854 §11.411.439
f 2019 $878.116 $97.032

Fuente: https://www.buk.co/blog/salario-minimo-2026-en-colombia

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Estadisticas por modalidad contractual: A continuacion, se hace referencia al Decreto 0620
de 2.025, por el cual se fijan los limites salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados
publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual
sera tomado de referencia dentro del presente estudio del sector.

Articulo 3. Limite méximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del 1 de enero del afio
2025 y atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley
1551 de 2012, el limite méximo salarial mensual que deberan tener en cuenta los Concejos
Municipales y Distritales para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde sera:

: LIMITE MAXIMO SALARIAL

CATEGORIA MENSUAL
ESPECIAL $ 25.504.632
PRIMERA $ 21.610.381
SEGUNDA $ 15.620.461
TERCERA $ 12.530.100
CUARTA $ 10.481.953
QUINTA $ 8.442.011
SEXTA $ 6.378.254-

| wwwmdoradéwcoldc.xé_;éo\; o
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Articulo 7°: Limite méaximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales.
El limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades
territoriales para el afio 2025 queda determinado asi:

’§§‘§$E ﬁi“ééﬁ“éﬁf ETSITEA MAXIMO  ASIGNACION
MENSUAL
DIRECTIVO 21.623.851
ASESOR 17.284.625
PROFESIONAL 12.074.702
TECNICO 4.476.171
ASISTENCIAL 4.431.758

Articulo 8°: Prohibicidn para percibir asignaciones superiores. Ningun empleado publico de
las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites
méximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una re-
muneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o
Alcalde respectivo. '

Para el caso del Municipio de La Dorada Caldas, ningun funcionario y/o contratista, podra tener
una asignacion mensual superior OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS
MIL ONCE PESOS M/CTE ($8.442.011).

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicion de remunerar el
personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de la remuneracion del jefe
de la entidad estatal, asi: "Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad."”

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades
encaminadas a la consecucion del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para
desempefiar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad,
como los son personas naturales con diferentes perfiles académicos haciendo frente
fundamentalmente a tres aspectos:

R wiladoradaicaldadigovan
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1. Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones
que no puede desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando
ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la Ley, y la
atencion que requiere toda la poblacion del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus servicios al
Municipio de La Dorada Caldas, percibiendo ingresos por las actividades desarrolladas
activando |la economia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades
requeridas, tenga la formacién en la que se justifiquen las competencias y
conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo la
experiencia adecuada para realizar de forma eficiente las actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la méas acertada para el Municipio, teniendo
en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener
una subordinacién permanente, es decir, no genera relacién laboral, por consiguiente, no esta
obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

7. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

7.1- Definicion del tipo de contratista: Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto
contractual requerido, y para evitar que se pueda configurar una tercerizacion laboral, y en
virtud de los principios de economia, eficiencia, eficacia, para el Municipio de La Dorada
Caldas, resulta de mayor beneficio, la celebracion de un contrato de prestacién de servicios con
una persona natural.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configuren los
elementos de una relacion laboral por parte de las personas, durante el cumplimiento de su
objeto contractual.

De igual manera, la intermediacion de una persona juridica, conlleva mayores gastos de
ejecucion contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la
persona juridica no remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato, sino
que genera otros gastos que reportan utilidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan aun mayores
gastos y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos
directos de ejecucion contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

7.2- Contratacion Reciente: En la contratacion reciente del Municipio de La Dorada Caldas, se
han celebrado los siguientes contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestién con personal idoneo de perfil similar:
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No. DE CONTRATO OBJETO VALOR Y FORMA DE PAGO
El valor del contrato a celebrar sera
hasta OCHO MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE
($8.692.000)y el pago del presente
PRESTACION DE contr.ato se efectuarg en me‘nsualldades
SERVICIOS vencidas correspondientes a: Dos pagos
PROFESIONALES COMO | Por el valor de CUATRO MILLONES
TRECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
ABOGADO PARA
PESOS M/CTE ($
FORTRLELER. LA 4.346.000) proporcional | ici
IMPLEMENTACION ~ DEL | == 0 = ) R e 8 e oo
PLAN INTEGRAL DE ﬁai‘;' a:;e”vzlp:es j‘e 0’1 °mar’: r? coma
CD-578-LD-2025 | SEGURIDAD Y 0 o8 | honorarios
CONVIVENCIA mensuale's pagt’ados y la fecha de inicio
de ejecucion del presente

CIUDADANA PARA LA
VIGENCIA 2025 EN LA

contrato, previa aprobacion por parte del
supervisor del informe de actividades

SECRETARIA DE e ac
adelantadas por el contratista, junto con
GOBIERNO DEL s ; s | § -
MUNICIPIO DE LA acredci?epr:as | By Ocum?n 38 s
DORADA CALDAS. a el pago mensual de sus

obligaciones derivadas de la vinculacion
al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales,
conforme a la ley y disponibilidad del
PAC. .

7.3- Forma de remuneracion y justificacién: En cuanto a la forma de remuneracién y la
prestacion de los servicios personales, resulta mas ventajosa para la Entidad, el pago de los
servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor distribucién de las finanzas del
Municipio, por doceavas de acuerdo al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas,
por mes vencido, esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y del objeto
contractual, evitando asi el perjuicio de las arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto que, durante los ultimos afios, no han existido sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte
de la Administracion, lo que conduce a determinar que esta forma de pago, es la mas apta para
garantizar la integridad los recursos estatales.

8. DECRETO 1860 DE 2021

En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Convocatorias limitadas a MiPymes — Normas
reglamentarias — Minima cuantia) los presentes estudios no incluyen los puntos 2.2.1.2.4.2.16
(Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional), 2.2.1.2.4.2.17 (Factores de desempate y acreditacion), y
2.2.1.2.4.2.18. (Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas), puesto
que estos son dirigidos a un proceso competitivo, y el presente Estudio corresponde a una
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Contratacién Directa.

9. VALOR ESTIMADO

Para determinar el valor estimado del presente proceso, se tuvo en cuenta lo establecido en la
Resolucién No. 1285 del 18-dic-2025 por medio de la cual se “Determina la tabla de honorarios
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la Admi-
nistraciéon Municipal de La Dorada, Caldas, correspondiente a la vigencia 2026."

En virtud de lo anterior, una vez realizado este analisis es valido concluir que, de acuerdo a ido-
neidad y experiencia de la persona a contratar, el valor de las contrataciones anteriores de la
entidad y lo establecido en la Resolucién de Honorarios, el valor estimado del presente proceso
es de DIECIOCHO MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($18.080.000,00) , incluidos im-
puestos, estando acorde a los parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecu-
cién estimado.

Fecha de elaboracion: 08 de enero de 2026

-
HU REDO RIOS PENALOZA
ECRETARIO DE GOBIERNO

Diligenciado por:
Lina Margoth Silva Ace%
Profesional Universitari /

wwwladorada-caldas.gov.co
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