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GLORIA MARCELA ORDUZ GARCIA

DIRIGIDO A

SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE

) ALBA LUZ AMIN MADERA

SECRETARIA Y/O
OFICINAS GESTORAS _ ?

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA < '\_%'\.

ot

FECHADE Q¥°
ELABORACION

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

| Segun el articulo 2° de la Constitucion Nacional se establece que “Son fines esenciales del Estado:

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de Ios principios
y derechos consagrados en la Constitucion; (...)". Asi mismo, la Carta Politica consagra en su

| articulo 209, que la funcién administrativa desarrollada por los distintos 6rganocs del Estado para
| garantizar la consecucion de los fines estatales debera estar al servicio del interés general, con

arreglo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que, para la consecucion de estos propoésitos, la Constitucién Politica en su articulo 113 sefiala
gue los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su vez,
colaboran entre si arménicamente para la realizacion de sus fines.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 311 y 315 de la Constitucién Nacional,
corresponde al Alcalde municipal, asegurar la accién administrativa, asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, defender sus intereses, promover el
mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una Administracién publica moderna y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y las leyes, para lo cual los municipios gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 (modificado por Acto Legislativo 02 de 2009)
de la Constitucién Politica, el servicio publico esencial de salud debe ser organizado, dirigido y

reglamentado por el Estado conforme con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad ;

y debe garantizar, de esta manera, a todas las personas el acceso a la promocién, proteccion y
recuperacion de la salud, con la participaciéon de la Nacion, las entidades territoriales, los
particulares y la comunidad.

Para tal fin y con el objetivo principal de garantizar la prestacion de los servicios de salud con

oportunidad y calidad a los habitantes del territorio nacional y, progresivamente, ampliar la |

cobertura, se cred, mediante la Ley 100 de 1993, el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) el cual se encuentra fundamentado, entre otros, en el principio de solidaridad,
consistente en “el mutuo apoyo para garantizar el acceso y sostenibilidad a los servicios de

Seguridad Social en Salud, entre las personas” (art. 2° de la Ley 100 de 1993, articulo 3° de la |

Ley 1438 de 2011).

Corolario a lo anterior, asi como en virtud de lo establecido en el Decreto Municipal de la Alcaldia

de Bucaramanga N° 041 del 20 de febrero de 2025, por el cual se delegé en los Secretarios de
Despacho, Cédigo 020, Grado 25, el ejercicio de las competencias en materia de contratacion y
ordenacion del gasto con respecto a las funciones de adelantar los procesos de seleccion de
contratistas, la expedicion de todos los actos administrativos relativos a la actividad precontractual,

contractual y post-contractual y la ordenacion del gasto que corresponda a sus respectivos |

despachos, conforme a las facultades que otorga la Ley.
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__con el desarrollo sostenible de la ciudad”.

El Municipio de Bucaramanga, a través de su Secretaria de Salud y Ambiente, requiere ejecutar |
diversas acciones enfocadas a garantizar la calidad de vida de la poblacién y cumplir las metas
incluidas en el Plan de Desarrollo y normas que respecto a Salud Publica se han expedido, para
lo cual requiere ejecutar diversas acciones enfocadas a garantizarlo, para lo cual consagro dentro
de su plan operativo anual de inversion cada una de las acciones que requiere ejecutar, con el fin
de dar cumplimiento a politicas de salud publica y contribuir con la implementacion, seguimiento
y ejecucion de acciones que beneficien y contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de
poblacion de la comunidad Bumanguesa del area urbana y rural en situacion de vulnerabilidad
del Municipio.

En virtud de lo establecido en el Decreto Municipal de la Alcaldia de Bucaramanga N° 041 del 20
de febrero de 2025, por el cual se delegd en los Secretarios de Despacho, Cédigo 020, Grado 25,
el ejercicio de las competencias en materia de contratacion y ordenacion del gasto con respecto
a las funciones de adelantar los procesos de seleccién de contratistas, la expedicién de todos los
actos administrativos relativos a la actividad precontractual, contractual y post-contractual y la
ordenacion del gasto que corresponda a sus respectivos despachos, conforme a ias facultades
que otorga la Ley.

Segun lo indicado en el articulo 2° de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado, la
primacia del bien comun, el logro de la convivencia pacifica, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el pleno ejercicio de las libertades y derechos y la satisfaccion de las necesidades
publicas, siendo obligacion del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
Que el pueblo colombiano, titular de la soberania, ha creado un marco juridico-politico de accion
en el cual al Estado se le plantean una serie obligaciones cuyos medios de cumplimiento son las
funciones publicas, entre las que se destaca la funcién constitucional de la cual se derivan las
funciones de seguridad y defensa nacional, electoral, legislativa, jurisdiccional, fiscalizadora y de
control, de Banca central y la funcion administrativa.

En la busqueda del cumplimiento de tales principios y deberes la funcidn publica, especificamente
la funcion administrativa en lo relacionado a la gestion contractual de Estado, compromete el
patrimonio y recursos publicos en la consecucion de los fines Estatales mediante procesos y
procedimientos previamente establecidos con el fin de conservar la seguridad juridica y cumplir
con los principios y supra-principios aplicables a la Administracion.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades
de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales, del Estado y de los particulares”.

El Articulo 311 la Constitucién Politica establece que es el Municipio la Entidad fundamental de la
division politico administrativa y en tal medida le impone como su responsabilidad “(...) la
prestacion de los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...)".

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de los contratos corresponde al jefe de la Entidad, en este caso al Alcalde Municipal.
A renglén seguido el articulo 12 ibidem, faculta a los representantes de la Entidades para delegar
total o parciaimente la competencia para celebrar contratos, en los servidores publicos que
desempefian cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

El Manual de Funciones y Competencias del Municipio de Bucaramanga, Decreto 066 de 2018,
sefiala que el proposito principal de la Secretaria de salud y ambiente es: "Gestionar politicas,
planes, programas y proyectos que garanticen el adecuado cubrimiento de! Sistema General de
Seguridad Social en Salud y del Medio Ambiente, buscando el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del Municipio de Bucaramanga y la recuperacién, conservacion, proteccion,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables en el territorio y
asi afrontar los nuevos retos gue trae el calentamiento global, disminuir sus efectos y contribuir

= —
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Actualmente la Administraciéon Municipal, en su proceso de mejoramiento continuo y de desarrollo,
pretende dar cumplimiento a los parametros de una buena gestion institucional que se refleje en
los estandares del servicio prestado y permita dar cumplimiento en forma puntual a tareas que
son especificas del ente municipal y que propugnan por el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién Bumanguesa.

La Secretaria de Salud y Ambiente, se encuentra organizada en varias areas, dentro de esta
distribucion existen dos grandes dependencias, la subsecretaria de Salud y la Subsecretaria de
Medio ambiente, las cuales despliegan una pluralidad de actividades encaminadas al
cumplimiento de las funciones que asisten a este despacho con ocasion de los planes, proyectos
y las metas.

En virtud de que se debe dar cumplimiento a las funciones y competencias que recaen en la
secretaria de salud y ambiente, se hizo necesaria la suscripcion de contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestién, a efectos de contar con personal suficiente para el apoyo en varias
areas adscritas a la secretaria de salud y ambiente del municipio.

En ese orden de ideas, |la Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga, decidié contratar a
un BACHILLER, con experiencia de treinta y siete (37) meses, encargado de prestar servicios de
apoyo a la gestion en asuntos administrativos. Dentro de cada etapa es indispensable una correcta
gestion contractual. Aunado a lo anterior, es necesario que dentro de cada proceso contractual
sean desarrolladas actividades de organizacion y planeacién técnica y financiera incluidas del
PROYECTO denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA Y LA
PARTICIPACION PARA LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, EN EL MUNICIPIO
BUCARAMANGA"; que guarda consistencia y congruencia con las metas del Plan de Desarrollo.
Lo anterior teniendo en cuenta que el recurso humano del Municipio de Bucaramanga no es
suficiente y/o no existe personal para el desarrollo de las actividades atribuidas legalmente, se
observa la necesidad de seguir contratando el personal descrito en este estudio y en consecuencia
se requiere de una persona idénea y con experiencia que coadyuve y gestione las actividades
aqui descritas, con el animo de satisfacer la necesidad antes mencionada y que justifican la
presente contratacion.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el recurso humano del Municipio de Bucaramanga no es
suficiente para adelantar el apoyo al cumpiimiento de los fines constitucionales y legales de la
Secretaria de Salud y Ambiente, se requiere contratar los servicios de una persona natural o
juridica con idoneidad y experiencia suficiente atendiendo las disposiciones del presente estudio
previo, con el propésito que apoye el desarrollo y cumplimiento que relacionan obligaciones a
cumplir_en la Secretaria de Salud y Ambiente.

2. OBJETO PROPUESTO

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES QUE SE
REQUIERAN PARA LA PLANIFICACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

3. ALCANCE DEL OBJETO / ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. Apoyar las acciones de seguimiento de proyectos de inversion asignados en la plataforma
Plataforma PIIP del DNP, de acuerdo a los lineamientos de la secretaria de planeacion. |

2. Apoyar la realizacion de informes referente al cumplimiento de los proyectos de acuerdo
a la contratacion realizada por la Subsecretaria de Salud Publica.

3. Apoyo al diligenciamiento de formatos requeridos para la presentacion de los proyectos
en el Banco de proyectos municipal.

4. Apoyar las actividades administrativas o técnicas requeridas dentro de la ejecucién de los
contratos y convenios a cargo de esta dependencia.

5. Apoyar la consolidacion de los diferentes informes requeridos a esta dependencia
i

6. Aportar la informacién y soportes de ejecucion del contrato necesarios para consolidar y |
presentar el plan de accion en salud (PAS) de su programa segun formato establecido. |
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LINEA ESTRATEGICA

1. TERRITORIO SEGURO QUE INTEGRA

PROGRAMA SALUD PUBLICA
Implementar cuatro (4) estrategias de promocién de Ia
META 2 . ;
participacion social en salud, incluyendo salud sexual vy
| reproductiva
6. ANEXOS
NIA -
|
|
I . RESPONSABLES
FIRMA — | \
e S |
NOMBRE I ALBA LUZ AMIN MADERA

CARGO O PROFESION

e e ———————————————————————

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA
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reportarse el Ultimo dia habil del mes en ejecucién.

7. Aportar la informacién y soportes de ejecucion del contrato necesarics para consolidar,
presentar y reportar el seguimiento a Proyectos de Inversion — Plataforma PIIP de las |
actividades de su programa, los cuales deben ser entregados a la persona encargada en |
las especificaciones recibidas, dentro del ultimo dia habil del mes en ejecucién.

8. Consolidar y entregar una carpeta digital que evidencie todas las actividades y gestion
realizada durante la gjecucion de su contrato.

9. Las demds que le sean designadas a través del supervisor y que estén relacionadas con

el objeto contractual.

4. PLAZO TENTATIVO

SEIS (06) MESES, contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacion que suscriba el contratista
seleccionado y el respectivo Supervisor.

5. RELACION DE ASPECTOS PRESUPUESTALES

RUBRO
PRESUPUESTAL

| VALOR LIMITE DEL
| GASTO SEGUN RUBRO
| PRESUPUESTAL

" IMPUTACION
PRESUPUESTAL
(Marque con una “X"-Borre
esta nota)

NOMBRE PROYECTO
DE INVERSION

| El valor total del contrato es VEINTE MILLONES CIENTO

La afectacion presupuestal para la presente Contratacion se | |
solicitara por: '

i
RUBRO: '
2.3.2.02.02.009.2024680010190.1.1905049.91122.190284.285 | |

Nombre: SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONADOS [
CON LASALUD i

FUENTE: COLIUEGOS ‘
CDP: 237 |

I
Razén por la cual se solicitara a la Secretaria de Hacienda expedir
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente.

SESENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($20.160.000), pagaderos a razon de TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA MIL MONEDA CORRIENTE |
($3.360.000) mensuales, o por fraccidn de mes, pagaderos previa
presentacién de la Cuenta de Cobro en la Tescreria General de
la Entidad, certificada debidamente por el Supervisor del Contrato |
y publicada en la plataforma asignada en el término Legal l

| correspondiente. |

| FUNCIONAMIENTO | INVERSION X

\
|

|
| PARTICIPACION PARA LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, |
|

' cODIGO BPIN

|

!
“FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA Y LA |
EN EL MUNICIPIO BUCARAMANGA”:

2024680010190
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SOLICITUD DE PERSONAL l
IDONEO PARA DESARROLLAR EL OBJETO CONTRACTUAL
E— - nh‘\i il
FECHA 9 ALY |
_ - o |
| SECRETARIA SOLICITANTE |
| (SECRETARIA GESTORA) SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE
|
DIRIGIDO A SECRETARIA ADMINISTRATIVA
SRS VE=SN S ——— e _ |
| PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LAS
| OBJETO DE LA ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN PARA LA PLANIFICACION Y EL
| PRESTACION DEL SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE SALUD
: Y AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
l SERVICIO
|

i Solicito se certifique si dentro de la planta de personal de la

' Administracion Central Municipal:

|
|
‘ TIPO DE REQUERIMIENTO

v Si existe Personal en la Planta, pero éste es insuficiente para prestar
el Servicio a Contratar, o

v No existe dentro de la misma planta, quien preste el servicio |

solicitado.

-

SECRETARIA GESTORA q},m
A=

i
- i}

|

| GLORIA MARCELA ORDUZ GARCIA
i SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE
|

Proyect6: Armando Miguel Lujan Lujan ABG-CPS-SSAB ]
Revisé: Andrea Lizeth Bermudez Jaimes ABG-CPS-SSAB

=




Codigo: F-GAT-8000-238,37-055
CERTIFICACION DE PLANTA

: INSUFICIENTE O INEXISTENTE | orsion 2.0
Alcaidia de Pagina 1 de 1

Bucaramanga

LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
CERTIFICA

Que, revisada la Planta de Personal de la Administracién Central del Municipio de Bucaramanga, se
verificd en el Proceso de Contratacién Directa de Prestacion del Servicios de conformidad con el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, que para el siguiente objeto:

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN PARA LA
PLANIFICACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE SALUD Y
AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Existe Personal de Planta, pero este es (marque con una X):
insuficiente @ Inexistente D Para prestar el Servicio a Contratar descrito previamente.

Para constancia se firma en Bucaramanga,

ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA
Secretaria Administrativa

Proyecto: Johan Manrique Roménl“‘\
Revisé: Margarita Murgas Niev

Revisd: Valeria Mufioz Pined

Revis6: Viviana Diaz Tibaduiza
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EL(LA) SUSCRITO(A) SUBSECRETARIO DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA

CERTIFICA:

Que la secretaria y/o oficina gestora FONDO LOCAL DE SALUD tiene los siguientes rubros en el Plan Anual de
Adquisiciones Vigencia 2026

CODIGO NOMBRE DEL RUBRO COD UNSPSC  DESCRIPCION BIEN/SERVICIO VALOR
GRUPO F Servicios
SEGMENTO 80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Serviciog
FAMILIA 8011 Servicios de recursos humanos
CLASE 801116 Servicios de personal temporal

2.3.2.02.02. SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION 80111620 Servicios temporales de recursos humanos 73.050.000,00

009.20246800 PUBLICA RELACIONADOS CON LA SA
10190.1.1905

049.91122.19

0284 .285

Del cual se compromete la suma de SETENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA MIL PESOS M/CTE *** (73.050.000,00), que
corresponden a la presente contratacion.

En constancia de lo anterior se firma a los 9 dias del mes de Enero de 2026

L.

E

L]
Manuel Edgardo Obregon Vallejo
SUBSECRETARIO DE BIENES Y SERVICIOS

Usuario Imprime: MEOBREGONY - MANUEL EDGARDO OBREGON VALLEJO Péagina: 1 de 1
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LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que para llevar a cabo las diferentes actividades relacionadas con la necesidad expuesta, se ha
determinado contratar varios profesionales y apoyos a la gestién, que posean la idoneidad y
experiencia necesaria que garanticen la eficiencia, eficacia y oportunidad de la Secretarfa de Salud
y Ambiente. Para tal efecto, se considera necesaria la disponibilidad de personas naturales o
juridicas que presten sus servicios en la Secretaria de Salud y Ambiente para que desarrollen el
siguiente objeto igual:

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN
PARA LA PLANIFICACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA
DE SALUD Y AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Que, de acuerdo con la certificacion expedida por la secretaria de Administrativa, al no existir al
interior en |a planta personal suficiente para ejecutar actividades antes referidas, es necesario
celebrar un contrato de prestacion de servicios, para el desarrollo de las mismas, que reuna el perfil
requerido en el estudio previo.

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, dispone:

“(...) Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando
no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente deberéa acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto iqual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion
expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara
precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas
de las contrataciones a realizar (...)” Subrayado fuero de texto

Que, porlo anterior, por la necesidad de este despacho, se autoriza la contratacion antes
referenciada.

Dado en la ciudad de Bucaramanga, ﬂ g ENE 2026

QOB

[ A

GLORIA MARCELA ORDUZ GARCIA
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE

Proyect6: Armando Miguel Lujan ABG-CPS-SSAB
Revisé: Andrea Lizeth Bermudez ABG-CPS-SSAB 1}
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ALCALD!A DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Solicitud CDP No 80529

Vigencia 2026
| copiGo REC NOMBRE DEL RUBRO VALOR |
Proyecto: 91122 SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONADOS CON LA SALUD
2.3.2.02.02.009.2024 285 SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONADOS CON LA SALUD 73 050.000.00
680010190.1. 1905048
91122.190284 285
TOTAL RUBROS 73.050.000,00
Por la suma de:
SETENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA MIL PESOS M/C.
Objeto:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
INHERENTES A LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE EN EL MARCC DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO
DE LA AUTORIDAD SANITARIAY LA PARTICIPACION PARA LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, EN EL
MUNICIPIO BUCARAMANGA"
Oficina solicitante: FONDO LOCAL DE SALUD
Fecha solicitud: 09/01/2026
Estado solicitud: PARA AUTORIZAR
Autorizador:  GMORDUZG - GLORIA MARCELA ORDUZ GARCIA Fec autorizacién: /1 00:00 Pégina: 1de 1



ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CDP 00000237

Seglin el articulo 97 de! decreto 076 de 2005

CERTIFICA:

QUE EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026 HA QUEDADO REGISTRADO
PRESUPUESTALMENTE EL SIGUIENTE COMPROMISO POR UN VALOR DE $73.050.000.00:

| cobico NOMBRE DEL RUBRO VALOR
Proyecto: 91122 SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONADOS CON LA SALUD
2.3.2.0202,009.2024 SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONADOS CON LA SALUD 73.050.000,00

680(10190.1 1905049
91122 190284 285

TOTAL RUBROS 73.050.000,00

Objeto:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
INHERENTES A LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE EN EL MARCO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO
DE LA AUTORIDAD SANITARIA Y LA PARTICIPACION PARA LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, EN EL
MUNICIPIO BUCARAMANGA"

Oficina solicitante; FONDO LOCAL DE SALUD

No. Solicitud CDP: 80529

Fecha solicitud: 09/01/2026

Valor total estimado del acto administrativo : $73.050.000,00

Expedida a los 9 dias del mes de Enero de 2026

- 1

ALFONSO MORA CARRENO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Usuario Imprime: FEULLOA - FERNEY LEANDRO ULLOA CESPEDES Pégina: 1 de 1
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| SECRETARIA GESTORA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE
| FECHA :
| 0 9 ENE 2008 |
| - PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES QUE |
OBJETO SE REQUIERAN PARA LA PLANIFICACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS
PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE i
B - BUCARAMANGA B - ] :
'REGIMEN  NORMATIVO | Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
DEL TIPO DEL CONTRATO | articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

-

| IDENTIFICACION DEL  CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION Numeral 3°,
E)NTRATO A CELEBRAR | Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

DESCRIPCION DE LA

NECESIDAD QUE LA
| ENTIDAD PRETENDE
' SATISFACER CON LA |
CONTRATACION Y
| JUSTIFICACION,

| OPORTUNIDAD Y

CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA

NECESIDAD Y EL |
| PROCESO DE

| CONTRATACION

| imparcialidad y publicidad.

Segun el articulo 2° de la Constitucion Nacional se establece que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en la Constitucion:
(...)". Asi mismo, la Carta Politica consagra en su articulo 209, que la funcion
administrativa desarrollada por los distintos 6rganos del Estado para garantizar la
consecucion de los fines estatales debera estar al servicio del interés general, con |
arreglo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

Que, para la consecucion de estos propositos, la Constitucion Politica en su articulo |
113 sefiala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas,
pero que, a su vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacion de sus fines.

' De conformidad con lo establecido en los Articulos 311 y 315 de la Constitucion

Nacional, corresponde al Alcalde municipal, asegurar la accién administrativa,
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a su
cargo, defender sus intereses, promover el mejoramiento y desarrollo bajo parametros |
de una Administracion publica moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las

'leyes, para lo cual los municipios gozan de autonomia para la gestion de sus

intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 (modificado por Acto Legislativo
02 de 2009) de la Constitucion Politica, el servicio publico esencial de salud debe ser
organizado, dirigido y reglamentado por el Estado conforme con los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad y debe garantizar, de esta manera, a todas las
personas el acceso a la promocion, proteccion y recuperacion de la salud, con la
participacion de la Nacion, las entidades territoriales, los particulares y la comunidad.

Para tal fin y con el objetivo principal de garantizar la prestacién de los servicios de
salud con oportunidad y calidad a los habitantes del territorio nacional v, |
progresivamente, ampliar la cobertura, se cre6, mediante la Ley 100 de 1993, el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) el cual se encuentra |
fundamentado, entre otros, en el principio de solidaridad, consistente en “el mutuo

| apoyo para garantizar el acceso y sostenibilidad a los servicios de Seguridad Social |

en Salud, entre las personas” (art. 2° de la Ley 100 de 1993, articulo 3° de la Ley 1438 |

' de 2011).

Corolario a lo anterior, asi como en virtud de lo establecido en el Decreto Municipal |
de la Alcaldia de Bucaramanga N° 041 del 20 de febrero de 2025, por el cual sei
delegb en los Secretarios de Despacho, Cédigo 020, Grado 25, el ejercicio de las |
competencias en materia de contratacion y ordenacion del gasto con respecto a las
funciones de adelantar los procesos de seleccion de contratistas, la expedicion de
todos los actos administrativos relativos a la actividad precontractual, contractual y
post-contractual y la ordenacién del gasto que corresponda a sus respectivos

despachos, conforme a las facultades que otorga la Ley.

44
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El Municipio de Bucaramanga, a través de su Secretaria de Salud y Ambiente,

requiere ejecutar diversas acciones enfocadas a garantizar la calidad de vida de la

poblacion y cumplir las metas incluidas en el Plan de Desarrollo y normas que

respecto a Salud Pulblica se han expedido, para lo cual requiere ejecutar diversas

acciones enfocadas a garantizarlo, para lo cual consagrd dentro de su plan operativo

anual de inversion cada una de las acciones que requiere ejecutar, con el fin de dar |
cumplimiento a politicas de salud publica y contribuir con la implementacion,

seguimiento y ejecucion de acciones que beneficien y contribuyan al mejoramiento de

la calidad de vida de poblacion de la comunidad Bumanguesa del area urbana y rural

en situacion de vulnerabilidad del Municipio.

En virtud de lo establecido en el Decreto Municipal de la Aicaldia de Bucaramanga
N° 041 del 20 de febrero de 2025, por el cual se delegd en los Secretarios de |
Despacho, Codigo 020, Grado 25, el ejercicio de las competencias en materia de |
contratacién y ordenacion del gasto con respecto a las funciones de adelantar los
procesos de seleccion de contratistas, la expedicion de todos los actos administrativos
relativos a la actividad precontractual, contractual y post-contractual y {a ordenacion |
del gasto que corresponda a sus respectivos despachos, conforme a las facultades
| que otorga la Ley. |
|
Segun lo indicado en el articulo 2° de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado, la primacia del bien comun, el logro de la convivencia pacifica, el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el pleno ejercicio de las libertades |
y derechos y la satisfaccion de las necesidades publicas, siendo obligacion del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de |
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Que el pueblo
colombiano, titular de la soberania, ha creado un marco juridico-politico de accion en
el cual al Estado se le plantean una serie obligaciones cuyos medios de cumplimiento |
son las funciones publicas, entre las que se destaca la funcién constitucional de la |
cual se derivan las funciones de seguridad y defensa nacional, electoral, legislativa,
jurisdiccional, fiscalizadora y de control, de Banca central y la funcion administrativa.

En la blUsqueda del cumplimiento de tales principios y deberes la funcion publica,
especificamente la funcion administrativa en lo relacionado a la gestion contractual de
Estado, compromete el patrimonio y recursos publicos en la consecucion de los fines
Estatales mediante procesos y procedimientos previamente establecidos con el fin de
conservar la seguridad juridica y cumplir con los principios y supra-principios ‘
aplicables a la Administracion.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién |

l administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones. Las autoridades de la republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales, del Estado y de los particulares".

E! Articulo 311 la Constitucion Politica establece que es el Municipio la Entidad
fundamental de la divisién politico administrativa y en tal medida le impone como su
responsabilidad “(...) la prestacion de los servicios publicos que determine la ley, |
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su |
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes (...)".

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar |
y dirigir la celebracion de los contratos corresponde al jefe de la Entidad, en este caso
al Alcalde Municipal. A renglén seguido el articulo 12 ibidem, faculta a los
representantes de la Entidades para delegar total o parciaimente la competencia para
celebrar contratos, en los servidores plblicos que desempefian cargos del nivel
directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

El Manual de Funciones y Competencias del Municipio de Bucaramanga, Decreto 066
de 2018, sefala que el propdsito principal de la Secretaria de salud y ambiente es: |
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“‘Gestionar politicas, planes, programas y proyectos que garanticen el adecuado |
cubrimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Medio Ambiente,
buscando el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio de
Bucaramanga y la recuperacién, conservacion, proteccion, manejo, uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables en el territorio y asi
afrontar los nuevos retos que trae el calentamiento global, disminuir sus efectos y
l contribuir con el desarrollo sostenibie de la ciudad”.

Actuaimente la Administracién Municipal, en su proceso de mejoramiento continuo y
de desarrollo, pretende dar cumplimiento a los parametros de una buena gestion
institucional que se refleje en los estandares del servicio prestado y permita dar
cumplimiento en forma puntual a tareas que son especificas del ente municipal y que
propugnan por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién Bumanguesa.

de esta distribucion existen dos grandes dependencias, la subsecretaria de Salud y
la Subsecretaria de Medio ambiente, las cuales despliegan una pluralidad de
actividades encaminadas al cumplimiento de las funciones que asisten a este
, despacho con ocasién de los planes, proyectos y las metas. |

f
{ La Secretaria de Salud y Ambiente, se encuentra organizada en varias areas, dentro
|

| En virtud de que se debe dar cumplimiento a las funciones y competencias que recaen |
en la secretaria de salud y ambiente, se hizo necesaria la suscripcion de contratos de |
| prestacion de servicios de apoyo a la gestion, a efectos de contar con personal
suficiente para el apoyo en varias areas adscritas a la secretaria de salud y ambiente
del municipio.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga, decidio
contratar a un BACHILLER, con experiencia de treinta y siete (37) meses, encargado
de prestar servicios de apoyo a la gestion en asuntos administrativos. Dentro de cada
etapa es indispensable una correcta gestion contractual. Aunado a lo anterior, es
necesario que dentro de cada proceso contractual sean desarrolladas actividades de |
organizacion y planeacion técnica y financiera incluidas del PROYECTO denominado:
‘FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA Y LA PARTICIPACION
PARA LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, EN EL MUNICIPIO BUCARAMANGA®;
gue guarda consistencia y congruencia con las metas del Plan de Desarrollo.

Lo anterior teniendo en cuenta que el recurso humano del Municipio de Bucaramanga
no es suficiente y/o no existe personal para el desarrollo de las actividades atribuidas
legaimente, se observa la necesidad de seguir contratando el personal descrito en
este estudio y en consecuencia se requiere de una persona idoénea y con experiencia
que coadyuve y gestione las actividades aqui descritas, con el animo de satisfacer la |
necesidad antes mencionada y que justifican la presente contratacion

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el recurso humano del Municipio de
Bucaramanga no es suficiente para adelantar el apoyo al cumplimiento de los fines |
constitucionales y legales de la Secretaria de Salud y Ambiente, se requiere contratar
| los servicios de una persona natural o juridica con idoneidad y experiencia suficiente
| atendiendo las disposiciones del presente estudio previo, con el propésito que apoye
el desarrollo y cumplimiento que relacionan obligaciones a cumplir en la Secretaria
‘ - - | de Salud y Ambiente. : - i N
TIPOLOGIA PRESTACION | Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para

CONTRACTUAL Y | la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
| MODALIDAD DE | personas naturales.
| SELECCION |

DE i
CONTRATISTA (Articulo | CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de |
2.2.12.1.4.9 Decreto 1082|2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

de 2015)

ANALISIS DEL SECTOR.| PERSPECTIVA LEGAL:
PERSPECTIVA  LEGAL,

| COMERCIAL Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. Constitucion Politica de
iFINANCIERA, Colombia de 1991. Ley 1150/2007; Ley 1474/2011; Decreto 1082/205; Ley 1882/2018;

ORGANIZACI’ONAL Y Ley 1437/2011; Ley 1755/2015; Ley 734/2002; Ley 1952/2019; Ley 2094/2021; Ley
' TECNICA [ 2069/2018; Decreto 1279/2021 y demas normas que las regulen, modifiquen o adicionen.
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| ALTERNATIVAS
SATISFACER
NECESIDAD
2.21.1.1.6.1 del
1082 de 2015)

PARA | Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,

LA
(Articulo
Decreto

Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comerciales
pertinentes. De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
contratos de prestacién de servicios son 10s que se celebran para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios
puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de
Estado se pronuncié manifestando que "el contrato de prestacion de servicios tiene por |
finalidad realizar actividades relacionadas con la administracién de la entidad o el
cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia
e independencia para la ejecucién de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este Uitimo caso, siempre y cuando las actividades
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas
exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. |
(...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez |
Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de radicacion 11001-03-06-000-2005- |
01693-00 (1693) |

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

El contrato a celebrar demanda la prestacién de un servicio del sector terciario o sector |
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades de prestacion de servicios

profesionales y técnicas, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia,

tal como se puede observar en la siguiente tabla.

L |
Transporios Trasiado de un fugar a otro da afgm Bkememo an gensral personas o benes

Comunicaciones | Intarcambio de niormacion, Un proceso de niaraccion sockl basico |
Actividad somoeconémsca cons;stenm anel m*ercam!}so de a!gunos materiales gus |
Comercial | sean iibves en & mercado de compra y venta de Dienes y servicios. ses para su
| uso, para su venta o su transformacior |
Actvaiades realzadas por las personas durante sus wiages y estancias en lugares
Turistico distintos al de su entorno habiual, por un periodo consecutvo infenor a un aho
I mayor & un dia. con fines de 000, POF NEGOCKIS O PIY OW0S MO0 |
Tgﬁ:?kin - B De Salud o Canidad, este socior saiud pertenece lanic al seciar DOMEno.
S Sanitario sacundano y terciaric Esie sector se puade dividiy en dos subsectores. que son
| Publica o Privada
" Pr m ft}dueocmml medxante ai cual se iransmsian cnnocwmenbs vakores,
Educativo Nl ke |

costumbres y formas de actuar

Actwdades relacionadas para 8 itercambio de distntos bisnes de capxtal antre l
nchviduos, empresas o Estados. |
Comgrende & corjunio de organzaciones publicas que realzan la funceon |
Administracion | atva y de gestdn del Esisdo y de otvos antes pubkicos con personalidad

| ridica. ya sean de ambro regional o local

Financiero

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Cinematograficas y programas de television
Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y analisis de datos l
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades !
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacidn y trasmision, agencias de noticias

Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada; servicios a edificios
Salud humana privada
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Sector terciario o sector de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. |

importancia del sector terciario (servicios):

El sector terciario se define como aquel en la que se presta un servicio de naturaleza
intangible, en el cual prevalece como insumo, el conocimiento técnico del ser humano su
capacidad de crear soluciones sin que necesariamente se cree un producto palpable,
engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores transformadores de
bienes materiales, genera servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de
cualguier poblacion en el mundo. |

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican
con el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencidon a la
dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada),
pero también otros (como las peluquerias).

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econémico, juridico, tecnolégico, de inversiones, etc.

| o Funcion publica, administracién plblica, actividades de representacién politica y de

[ servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa |

’ (ejército, policia, proteccién civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la

justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical,
industria cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se
incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector
secundario).

o Transporte y comunicacién (segun se trasladen mercancias o informacion).

o Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacion de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television).

o Telecomunicaciones, especiaimente los medios personales (telefonia).

o Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Aspectos Generales del Sector Servicios

De acuerdo con lo anterior, la dinamica del sector servicios en Colombia es analizada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a través de la Encuesta
mensual de servicios (EMS).

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual €l
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de
las variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto
plazo en los siguientes aspectos.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-
de-servicios-ems

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

De acuerdo con el DANE, En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con
octubre de 2024.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.
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’ Grafico 1. Varlacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS |

1.1 Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de
ingresos, seglin subsector de servicios

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segtin subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 20259 / octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS,
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1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacién, segiin subsector de servicios

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024,
Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segiin subsector de servicios
Total nacional
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otatt Mo ditedent
Seceibn Divishin Descripeldn _ Yarlecias (4} Contriburién (¥
cradad
H Divisién 52 i EEE AT I 27 l 10 I &
wansporly
H rasidn C 1 e ¥ seranns ds mancaiena L/ - ; " I - -
Didision 56 Restaurantes. catering y bares 08 | 20 I 18 ! 8 %
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Fuente: DANE, EMS.

1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién,
segun subsector de servicios

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacién con octubre de 2024,
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I Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segiin subsector
de servicios
Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024
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2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB
INDUSTRIAL

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024.

Praducto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022172025 - i

3,6

1,8
- _un i lin
0,7

1 v 1t Hi v t it it

2023p 2024pr 2025pr

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humanay de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida |
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la

variacién anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas
| contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
' sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
‘ e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
| puntos porcentuales a la variacién anual).

| Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
|ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
| comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion |
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
* Industrias manufactureras crece 1,5%.

2.1 Valor agregado por actividad econdmica

211 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

| En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, |

cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los |
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa |

' el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

. Serie ajustada por efecto
Serie original - -
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Aiio corrido Trimestral
20257111 / 20257/ 20257-H1 /
20247 -1 20247 2025 -1
fctividades profesionales, cientificas v técnicas 0,7 09 0.1 ]
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1.6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1,1 1.3 -0,1

Fuente: DANEPIB.T

2.2 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2025

2.2.1 Enfoque de la produccién
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Tabda 1. Producto Interno Brute {PIB)

Enfoque de la produccidn

Tasas de crecimiento {%) anual y trimestral en volumen’ por actividad econdmica
2025P" tercer trimestre

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
calendario

Actidad conamic [ v [ At comi

2025¢ - {li f 20257 / 2025 - 1l /
20247 - it 2024p 20257 - |l

Agricultura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 24 1.0
Explotacion de minas y canteras -57 72 08
Inclustrias manufactureras 4.1 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor vy aire acondicionado? 23 j U 8,7
Construceion -1.5 2.7 W

Comercio al par mayor y al por menor® 56 51 0.2
Informacian y comunicaciones 15 .8 04
Actividades financieras v de seguros 4.3 35 23
Actividades inmobiliarias 21 2.0 0.5
lAr:tiviﬁades profesionales, cientificas y técnicas® 11 153 01 I |
Administracion publica, defensa, educacion y satud® 8,0 4.4 34 l
Act‘,ijidad&s artfsﬁc?sj d§ gntreteniriento y recreacion y otras 57 94 10 |
actividades de servicios

Valor agregado bruto EX 28 1.3

Impuestos menos subvenciones sobre los producios

- e

Fuente: DANE, PIB_T

3. IPC

En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, la variacion afio corrido .
fue 4,82% y la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos'
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de '
5,20%. |
|
|
|
fndice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacionat
2024 - 2025 (noviembre)

Varfacién Mensual Variaciin Afio corrido Variacion Anual

1PC total 0.27 . 4,72 4,82 5,20 5,30

Fuente: DANE, IPC |

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicod |
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se|
presentaron en las divisiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%).




_ ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Codigo: F-GJ-1140-238,37-008
Py PARA CONTRATACION DIRECTA TR |
s CONTRATOS DE PRESTACIONDE -~ —
Jeege | SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 |~ oo o 2PTOa00N: TICISMBIE e |
de 2015) Pagina 11 de 31

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (1PC)
Por Divisiones
2025 (noviembre)

= Noviembre 2025

o
et

™
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% 2
028 629 - B8
0.18 Wl
H v A i B
59
: - i@ B
' 0.00 -0.02 ;’;Y
|
r-_f‘g
s
7>
-0.48
i y T P lenes y Educacion Informeciony  Muebles,  Prendasde Recmaciny Salud Betidas
agua. bebidas no ¥ hoteles vicios comumicacion arifcwlos para  vestiry cuftura Biconsiicas y
electricidad, alcoh6licas Versos el hogary caizado tabace
gas porala
conservacion

Fuente: DANE, IPC
3.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segln divisiones y subclases
3.1.1  Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,30% en comparacidn
con noviembre de 2024. En el Ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%),
Educacion (7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,74%) y por uitimo, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima
del promedio nacional {(5,30%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y
calzado (2,00%), Informacion y comunicacién (1,08%) y por ultimo, Recreacién y cultura
(0,57%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual

Segun divisiones de gasto

Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Diisiones de Gasto Peso (%) Varacon (%) COTTINER RO ey Cobuotn s

Restaurantes y holeles 8.43 8.41 0.90 785 0,4
Educacion 441 1062 0.4t 7.36 030
Seiud 171 583 0.09 8.88 012
Bebidas alcohdiicas y tabaco 170 583 810 8.46 0.9
Almentos y bebidas no alcahélicas 1505 234 045 5,74 107
Transporie 1283 505 .68 533 0T
TOTAL 300.00 520 520 530 530
agua. . gos ¥ olros combusible 3312 7.25 222 5298 165

4anes v ServIcios diversos 53 3868 1,20 4,76 0.25
Muebles. artculos Dars ef hogar y para la congervacin ordinara del 419 225 009 350 014
l;:mas de vestr y calzado 3.98 213 0.07 2,00 0.08
hformackdn y commmicacion 433 ~1.01 -0.93 1.09 0.03
Recreacion y cultiva 379 a73 .02 0,57 0.02

Fuente: DANE, IPC.
4. MERCADO LABORAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,0%, lo que significé un
aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finaimente, |a tasa
de ocupaciéon fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).




| ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Cadigo: F-GJ-1140-238,37-008

PARA CONTRATACION DIRECTA AT —
ol CONTRATOS DE PRESTACION DE
neacece | SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 | 8°h@ aprobacién: Diciembre-10- 2021,
N ! . de 2015) | Pagina 12 de 31

Tasa global de participacién (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Octubre (2024-2025)

B Octubre 2024 MR Octubre 2025
70 63,8

a0 . 4
a0 " - il

Tasa (%)

| = 9.1 8,2

Tasa Global de Partoipacion Tasa de Ocupanion Tasa de Desccipacion
TGP (10) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas

metropolitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales

respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,7%,

mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, |a tasa de ocupacién fue 62,2%,
| lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
| (60,4%).

‘ 4.1 Principales indicadores del mercado laboral

41.1 Total, nacional mensual |
|
| Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%,
'lo que represento una dlsmlnumon de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes
| de 2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubico en 65,0%, lo que significd un
aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente,
la tasa de ocupacién fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1.6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

4.1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En octubre de 2025, |a tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacién se ubico en 67,7%,
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%,

lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(60,4%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

4.2 Poblacién ocupada segtin rama de actividad

En el mes de octubre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.370 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de
la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte
y almacenamiento (1,0 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién|
ocupada segun rama de actividad |
Total nacional |
Octubre (2024 - 2025)

Total nacional |

by Octubra 2024 Octubra2025 "° D IO Yaradin c”":::‘:"" i

Poblacion ocupada 23.393 24,370 100 977 i

Agncultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 3349 3697 152 347 15 |

Alojamiento y servicios de comida 1681 1860 84 279 12 I
Transporie y almacenamiento 1577 14908 78 231 v
| Administracion pablica y defensa, educacibn y atencion de s salud humana 27122 2.8%4 1.8 172 0.7
Industnas manufactureras 2611 2347 112 130 06

Informacion y comunicaciones 49 394 16 a4

Actividades financieras v de seguros 404 441 18 37 32 |

[ Actwidades inmobiliarias 302 303 1.2 2 00 |

| Suminstio de electricidad, gas, agua y gestion de desechost 77 T30 30 -42 02 |
Construccion 1593 1.525 63 3
Actividades artisticas, Tl recreation y otras actividades de servicing 2001 1828 73 73 -03
Comercio y reparacién de vehiculos 4259 4038 155 221 03

Fuente: DANE, GEIH.
4.3 Poblacién ocupada segtn posiciéon ocupacional
| En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron

| las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los |
i ocupados en el total nacional con 2,8 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.
|
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién
ocupada segtin posicion ocupacional

Total nacional

Octubre (2024 - 2025)

Total nacional
Distribucion % Varlagidn

Pesicion ocupacional

Octubre 2024  Octubre 2025 Coniribucion

2025 absoluta enp.p.

Poblacion ocupada 23.393 24370 100 977

Trabajadot por cuents proma G458 10.10¢ 41y [ &

Obrero, empleado particular 10596 10.789 44,3 192 0.8

jomateta o Peun 691 586 30 187 08

Trabajador familiar sin remuneracion 403 466 1.9 63 03 |
Obrero, empleado del gobierno 820 835 3.4 15 01 |
Patron o empleador 666 622 26 -45 0,2

Empieado domestico 738 653 27 86 G4

Fuente: DANE, GEIH

4.4 Ranking de ciudades seg(n tasa de desocupacion, trimestre movil agosto —
octubre 2025

Para el trimestre movil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (23,9%), Sincelejo
(12,3%) y Riohacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin A M. (6,9%) vy Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Tota nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Agosto - octubre 2025
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Fuente: DANE, GEiH

5. VARIACION DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SMLMV)

Se entiende por sueldo y salario la retribucién fija u ordinaria que el personal (permanente
0 contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios
prestados durante el periodo al que se refiere la informaciéon, antes de deducir los
descuentos por retencion en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y
similares, etc. En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante |a
interaccion entre oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se
utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para
cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion l
Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio |
inmediatamente siguiente. En esta negociacidén participa la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del |
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Gobierno nacional, las centrales de frabajadores y dirigentes gremiales. Tanto
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como
parametros la meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la
Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso
Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al
Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno
nacional fijar4 el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismosI
parametros. |

Gréfico, Histdrico del salario minimo y auxilio de transporte en Colombia

@) Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA
SALARID MININO MENSUAL AUXILO DF TRANSPORY  1oTAL (5) |
VariaciGe con | Varieeide son {Satario + Deeretn gue determing o salarlo
o ““’;‘F‘ respecto gt afio| sespectasi sl Vi mensunt {§) Aunifio minimo Kaapei
RSB | anterior (s < | anterior (%) - w  Tramporte - «

2025 1423500 123 500 9,50% 000008 16235000 Decreto 1572y 1573 de 2024 No
2026 1 300.000 140 000 12,67% 1620000 14520000 Decrera 2293 ¢ 2293 de 2022 No
2021 1 180.000 160 200 15,005 405050 13006060 Deceto 2613 e 2022 H
2022 1.600.000 2L 494 16,67% 1174720 LUFATE0 Decers 1724 ge 2071 Si |
021 508.526 30.723 3,50% 1064550 10143300 Deceso 1785 de 2020 o
020 817803 49687 8005 1028540 SRRSO Decreto 2360 du 2019 No
1019 828 118 a6 874 6.00% 37 p320 928 1480 Decreto 2451 oe 3018
2018 783.242 43825 500% 88.211,0 2524530 Dexreto 2268 de 2017 s
27 737 717 48 282 7,00 831800 823 8370 Deusto 1209 de 2016 Hi
w8 §89.458 45 1§ 700 77.700.0 6T 1550 Decreto 2552 de 2015 Ho [
2315 894350 B350 4, B 74.000,0 TIBIS00 Dewets 2731 de 3014 No
2014 §15.000 26.500 4.50% 72,0000 6883000,0 Decreto 3058 de 2013 8
2013 549500 22 800 4,01% 705000 E60 0000 Decreto 2735 e 2012 No
012 565 700 13 300 §81% 678000 §34 5000 Decrero 4919 ds 2011 Si |
2011 535.600 26.600 4,00% 63.600,0 5931000 Deweto 33 de 2041 Ho
2010 515.000 18,300 164% £1.500,0 5785000 Decreta 5053 de 2008 No |

Nota 1: Desde 1984 hasta el afio 2000 incluido, el salario minimo se decretaba por el valor
diario. El valor mensual mostrado en la tabla es el resultado de multiplicar el valor diario
por 30 dias.

Nota 2: El proceso de concertacion tripartito inicié con el salario minimo de 1997,
amparado en la Ley 278 de 1996.

Nota 3: Mediante el Decreto 3506 de diciembre de 1983, se llevé a cabo la unificacion del
salario minimo para los sectores urbano y rural. Cambio que entré en vigencia a partir del
afo 1984, fijando un salario diario de $376,80, el cual al multiplicar por los 30 dias del mes,
resulta en el salario minimo legal de $11.298 mensuales.

SALARIO MINIMO Y EL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

Evolucién del salario minimo

en Colombia y su concertacién Salarios minimos en Sudamérica

. : Tifras en ddisras
2014 - 2025, Selaro mintme menso! er pesas y vanacion % anual '
Datas con ef auxis de nansporte meiidy
Venosuels W 3,56
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El Gobierno decretd un incremento de 9,5% para el salario minimo de 2025, lo que significa
que la nueva asignacion sera de $1.423.500.

ANALISIS DEL MERCADO:
Analisis econémico del sector

El actual proceso contractual se encuentra clasificado en el sector de servicios
*ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS”

Teniendo en cuenta que, segun la clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas |
las actividades econdémicas (Rev. 4 adaptada para Colombia) ClIU los bienes o servicios |
| requeridos se encuentran clasificados en actividades profesionales:

| SECCION M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
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a. 6910 Actividades juridicas.

b. 6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria
tributaria.

7010 Actividades de administracion empresarial.

7020 Actividades de consultoria de gestion.

e. 7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica.

7120 Ensayos y andlisis técnicos.

7210 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales
y la ingenieria.

h. 7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y
| las humanidades.

7310 Publicidad.

7320 Estudios de mercado y realizacion de encuestas de opinion publica.

7410 Actividades especializadas de disefio.

7420 Actividades de fotografia.

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

7500 Actividades veterinarias.

oo

« ™

_::3.—_:-‘.—'.—'

|
CLASIFICAQI()N SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES!
UNIDAS, CODIGO UNSPSC. |
|
De acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas |
(UNSPSC) proporcionados por Colombia Compra Eficiente, los productos del presente |
estudio se pueden ubicar en:

" Coigos NsPso SR |

| ~ Segmentos I Familia
' Servicios de | ]
Gestion, | |
‘ | Servicios Servicios de Servicios de
(F) SERVICIOS | 80000000 Profesionales 80110000 recursos 80111600 | personal
de Empresay | humanos | temporal
‘ Servicios |

Administrativos

: PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

| Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para Ia Elaboracion de
Estudios de Sector (G-EES Version: V2 Fecha: 15/08/2025), se realiza el presente
analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto, para
el siguiente presente andlisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos.

Una vez revisado el plan de Adqguisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la
| vigencia 2026 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como
| consta en la certificacion adjunta al presente estudio.

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los
servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de servicios
profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el reglamento y la
| jurisprudencia define como servicios profesionales.

| El Contrato de Prestacion de Servicios lo define el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
| 80 de 1993 (Estatuto de Contratacién Estatal) como a continuacién se transcribe:

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

()

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos



19

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082

Cadigo: F-GJ-1140-238,37-008

PARA CONTRATACION DIRECTA

Version: 3.0 |

CONTRATOS DE PRESTACION DE

Fecha aprobacién: Diciembre-‘lO_—_2021 |

de 2015)

|Pégina 17 de 31

conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos

indispensable.” (Enfasis propio).

manera auténoma y excepcionall, porque,

llamado a terminarse.

Servicios:

acompafidndolas, apoyandolas o

demandar un conocimiento intelectivo cua

principio de planeacion”.
ANALISIS DE LA DEMANDA:

¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en e

s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran

prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente

En ese orden de ideas, el Contrato de Prestacién de Servicios implica ia vinculacién de
personas naturales o juridicas particulares para el desarrollo y ejecucion de actividades
relacionadas el funcionamiento y actividades a cargo de la entidad publica contratante de

conocimiento especializado con el que no cuenta la Administracion.
Por esa razén se afirma que el Contrato de Prestacion de Servicios se caracteriza por:

(i) la independencia del contratista, quien no estd subordinado a la Administracién; (ii) el |
caracter excepcional, pues parte de la base que la entidad no cuenta con los
conocimientos especificos del contratista; y (iii) es de caracter temporal, en la medida en
que se justifica para ejecutar el objeto contractual convenido, y una vez agotado, esté‘

Al respecto, el Consejo de Estado sefialé lo siguiente sobre el Contrato de Prestacién de

“Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
soportandolas,
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el |

Entidad Estatal debe analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores
del bien, obra o servicio, teniendo en cuenta:

En lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales, existe una
alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de Bucaramanga. La asignacion
de honorarios es diversa segun el nivel de formacién que requiere la actividad a desarroliar
(profesional, especialista, magister), asi como la experiencia profesional relacionada
exigida segun el tipo de actividad a realizar. A continuacién, se muestra un resumen de
como la Entidad ha venido contratando estos servicios en las Ultimas cinco (5) vigencias:

Grafica 1. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia
ano 2020 - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF ~ Aicaldia de Bucaramanga

| Grafica 2. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia
| ano 2021 - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 3. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2022 - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 4. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2023 - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 5. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2024 - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 6. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2025 - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Como Conclusién se puede observar en las gréaficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios mensuales de los contratos de prestacion de servicios en e
municipio de Bucaramanga de las vigencias analizadas, asi:

¢ Vigencia afio 2020, el rango oscila desde $ 1.500.000 a $13.500.000, no obstante, los
honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2020 es de $ 1.500.000 a $3.500.000
con 1.211 contratos.

* Vigencia afio 2021, el rango oscila desde $ 1.250.000 a $33.250.000, no obstante, los
honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2021 es de $ 1.250.000 a $3.250.000
con 1.624 contratos.

e Vigencia afio 2022, el rango oscila desde $ 1.500.000 a $21.500.000, no obstante, los
honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2022 es de $ 1.500.000 a $3.500.000
con 2.396 contratos.

¢ Vigencia afio 2023, el rango oscila desde $ 1.500.000 a $13.500.000, no obstante, los
honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2023 es de $ 1.500.000 a $3.500.000 |
con 2.768 contratos.

s Vigencia afio 2024, el rango oscila desde $ 1.700.000 a $17.700.000, no obstante, los |
honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2024 es de $ 3.700.000 a $5.700.000
con 2.691 contratos.

¢ Vigencia afio 2025, Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en
dos rangos:

+ Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 1.941 contratos.

+ Entre $4.000.000 y $6.000.000, con 2.743 contratos.

+ En la vigencia 2025 se realizaron alrededor de 5070 contratos de prestacion de
servicios aproximadamente.

¢Como adquieren las Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De oftra parte, de acuerdo con el Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)
https://siaobserva.auditoria.gov.co/guessiinforme _cont_ciudadanial.aspx, varias
entidades publicas han adelantado procesos de Contratos de Prestacion de Servicios para
la vigencia 2025 que el Municipio de Bucaramanga pretende contratar. Entre las entidades
publicas que lo han desarrollado estan:

ENTIDAD: ALCALDIA DE PEREIRA
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Grafica 1. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia aﬁoﬂI

2025 - Alcaldia de Pereira
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE NEIVA

Grafica 2. Honorarios mensuales Contratos de Prestaciéon de Servicios vigencia afio

2025 ~ Alcaldia de Neiva
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE BARRANQUILLA

Grafica 3. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia ano

2025 - Alcaldia de Barranquilla
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE CALI — Secretaria de Gobierno

Grafica 4. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio

2025 ~ Alcaldia de Cali
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA

Grafica 5. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio |
2025 — Alcaldia de Floridablanca
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: GOBERNACION DE SANTANDER

| Grafica 6. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2025 - Gobernacion de Santander

RANGO DE HONORARIOS Honorarios Mensuales - Contratos de Pestacion de Servicios Aflo 2025
FRECUENGIA
MENSUALES
| $2200.000 | $8.200.000 195 750 aos o8
$3.200.000  $4.200.000 226 | o
| $4.200.000 | $5.200.000 606 =
s 5.200.000 | $6.200.000 643 ) )
$6.200.000 | $7.200.000 184 18 e
 $7.200.000 | $8.200.000 14 l w oo )
$8.200000 | $9200000 29 | -®-
$9.200.000 | $10.200.000 1 F &S
ot e hg,} \(\L
® & o
" ﬁ“ AF
S A

Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

Como Conclusion se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios mensuales de los contratos de prestacion de servicios
a nivel departamental y nacional de otras entidades de la vigencia 2025 analizada, asf:

¢ Alcaldia de Pereira - Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Csdigo: F-GJ-1140-238,37-008
PARA CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 Feeha aprobacion: Diciembre-10- 2021,

! Version: 3.0

de 2015) | Pagina 22 de 31

» Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.136 contratos.
+ Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 1.708 contratos.

¢ Alcaidia de Neiva — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $1.700.000 y $3.700.000, con 1.023 contratos.
+ Entre $3.700.000 y $5.700.000, con 682 contratos.

¢ Alcaldia de Barranquilla — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en tres rangos:
» Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.525 contratos.
» Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 3.275 contratos.
+ Entre $5.400.000 y $7.400.000, con 1.389 contratos.

e Alcaldia de Cali — Vigencia 2025: |
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 218 contratos.
+ Entre $4.000.000 y $6.000.000, con 249 contratos.

¢ Alcaldia de Floridablanca - Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos: '
+ Entre $1.500.000 y $3.500.000, con 1574 contratos.
« Entre $3.500.000 y $5.500.000, con 929 contratos. [

s Alcaldia de Gobernaciéon de Santander— Vigencia 2025: |
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $4.200.000 y $5.200.000, con 606 contratos.
+ Entre $5.200.000 y $6.200.000, con 643 contratos.

Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contrataciéon de los
Contratos de Prestacion de Servicios por parte de otras Entidades Estatales, se analiz6
las vigencia 2025 de la herramienta Analisis de Contratistas de Prestacion de Servicios en
Colombia de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra EflC[ente
https:/iwww.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/visualizaciones-compra-publica/contratos-de-prestacion-de-servicios-en-secop-i-
y-secop-ii-2013-2024-2, la cual permite informacién de los contratos suscritos por
entidades gubernamentales con personas naturales en el marco de la prestacion de |
servicios profesionales y apoyo a la gestion, a través de las plataforma SECOP |y SECOP :
il
ANALISIS DESCRIPTIVO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS OTRAS
ENTIDADES ESTATALES EN SECOP | Y SECOP i |

I

VIGENCIA 2025
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il g
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Con relacion a los graficos anteriores de la contratacion de los Contratos de Prestacion
de Servicios por parte de otras Entidades Estatales en la vigencia 2025, se pudo

analizar:

Se realizaron 661.664 contratos de prestacion de servicios por parte de entidades
estatales, de los cuales 104.186 se cargaron en SECOP | y 557.478 se cargaron

por SECOP |1,
El total de contratistas fueron un numero de 444.435,
El valor total de los contratos de prestacion de servicios fue por 17,94 Billones, de

los cuales 16,5 billones se cargaron en SECOP | y 1,4 billones se cargaron por
SECOP il

Comportamiento por departamentos
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Los cinco (5) departamentos con mayor numero de contratos de prestacion de servicios
realizados, son:

Distrito capital con 171.400 contratos
Valle del Cauca con 61.801 contratos
Antioquia con 51.499 contratos
Santander con 25.198 contratos
Cundinamarca con 23.983 contratos

oL~
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El mayor valor de contratacién lo tienen las entidades de orden territorial con un valor de
contratacion de $10.22 billones y un total de 469.002 contratos de prestacion de servicios.

Top 10 entidades con mayor cantidad de contratos (historico)
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La entidad con mayor cantidad de contratos es la entidad de orden nacional SENA con
34.488 contratos por un valor total $1.36 biliones.

Promedio Mensual del Valor Contratade por Ane
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El valor promedio mensual mas contratado en la vigencia 2025 es de $4.475.809.

Duracion de contratos (En meses)
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Duracion contrato iMeses!

Contzraios por meses

Los meses mas frecuentes de duracion de los contratos, fueron:
o Duracién 4 meses con 14,4% para un total de 90.906 contratos
e Duracién 3 meses con 13,3% para un total de 83.701 contratos
 Duracién 6 meses con 13,1% para un total de 82.602 contratos
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Cantidad de Contratistas Agrupados por Multicontrato
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Be 2 3 3 contiatos

47.62%

4y 5 contrates 6.82%
La mayor cantidad de contratos por contratistas, es:
» De 2 a3 contratos con un 47,62% y le sigue un (1) contrato con un 43,55%
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La mayor proporcion de contratistas han sido mujeres con un total de 197.780 contratistas
con un 44.5%.

Pioporcion de sexo segun rangos de contrato mensual

@ riombre # Mujer ® Otro

De 0 a 4 Millones

De 4 a 8 Millones

De 8 a 25 Millones

Mas de 25 Millones

¥

La proporcién de rangos de contratos mensuales por género es de:

MUJERES

1. De $ 4 a 8 millones con un 48,62%

2. De $ 8 a 25 millones con un 47,75%
3. De $0 a4 milones conun 42.11%

4. De mas de 25 millones con un 31,03%
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1. De mas de 25 millones con un 55,57%
i 2. De$ 8 a25 miliones con un42.24%
! 3. De $ 4 a8 millones con un 38,04%

4. De $ 0 a4 millones con un 34,77%

Conclusiones:

I Estos servicios, por lo general, son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual
previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor
designado.

En lo que respecta a la asignacion de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo
en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas
del contrato, la responsabilidad del contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi
como la formacién académica y experiencia minima que demanda la actividad a
desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos |
la entidad sélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente '
contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago de |
incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume cuotas para cesantias, pensiones, salud,
vacaciones o beneficios parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos por el |
contratista como independiente en razén de los honorarios pactados. Se destaca también
que los honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, |
ya que no esta regido por el Codigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente.

El vaior de honorarios asignados estard sujeto a retencién en la fuente segun su |
clasificacion tributaria, iguaimente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad vigente. |

1
Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de
Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (IBC) correspondiente al 40% de su |
ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al contratista
a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin
ningun tipo de subordinacion.

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacion por |
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADC - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de
Unificacién de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 - Medio de |
control: Nulidad y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143- |
01 (1317-2016) fecha: 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz
~ Demandado: Municipio de Medellin y otros. !
Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General ‘
de la Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que le complementen o
reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por remision |
expresa de los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993. ‘

La contratacion de personas naturales y juridicas para prestacién de servicios '
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad o profesion segun sea el caso,
y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil
del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo
de las condiciones académicas, laborales y de experiencia que se deben demostrar |
conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la asignacion
presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y permite el Decreto 1082 de \
2015,

PERSPECTIVA FINANCIERA:

‘i — —
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Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los honorarios |
teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios previos, asi
como el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revisién y andlisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios y
lo establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para el
caso del presente contrato se establecieron los honorarios sefialados en la seccion
denominada "Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo”, del presente estudio
previo.

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el
contratista para la prestacién de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.).
Se especifica que la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos, estampillas y/o
retenciones de acuerdo con las normas tributarias vigentes.

Descripcion Valor

i Cobro
Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenanza 077 de 2014) Suspendido
Estampilla Pro UIS Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2,2%
Estampilla Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2,2% |
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 017 de 2019) 2,0% | I
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo Municipal 017 2 0% |
de 2019) o | |
Notas: ,

. Se incluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de cada una de las estampillas |
departamentales.

e Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el contratista no es
responsable de IVA se aplicaran sobre el valor total de ios honorarios. |

. La retencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacion de responsable de “Declarante”
y “No declarante” de renta, para tal efecto sera responsabilidad del contratista diligenciar y
presentar ante la Entidad, la correspondiente encuesta de clasificacion tributaria. Se destaca
que la retencién en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional, sino del pago
anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona como costo indirecto.

e  lLaretencién por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) sera practicada de acuerdo con
la clasificacién tributaria del contratista, su actividad econémica o los servicios que preste. Se
destaca que esta retencién no constituye un gravamen adicional, sino el pago anticipado del
Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista segin su
clasificacion tributaria, su actividad econdémica o los servicios que preste y para tal efecto se
aplicaran tendran en cuenta las tarifas vigentes en el Estatuto Tributario Municipal de
Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de
2020 y el Acuerdo Municipal 031 de 2021, asi como las demas normas que los reglamenten,
adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el valor que le corresponda declarar y
pagar al contratista por concepto de Impuesto de Industria y Comercio se entiende incluido en
el valor de los honorarios estimados para el presente contrato.

¢ Se aclara que la estampilla Pro Desarrollo Departamental del 2,2% (Incluidos costos de
sistematizacion) a la fecha esta suspendida de manera provisional en atencion a lo expresado
mediante circular N° 019 de fecha 31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de Hacienda
Departamental, si esta restricciéon prospera favorable a favor del Departamento de Santander
debera ser descontada por el Municipio al contratista. |

|'El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo

[2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o
juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las |
actividades ya planteadas dentro de la descripcidn de la necesidad. -

FUNDAMENTOS
' JURIDICOS QUE
| SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
 CONTRATO

| plataforma Plataforma PIIP del DNP, de acuerdo a los lineamientos de la secretaria

| de planeacion.

| 2. Apoyar la realizacion de informes referente al cumplimiento de los proyectos de

| acuerdo a la contratacién realizada por la Subsecretaria de Salud Publica.

' 3. Apoyo al diligenciamiento de formatos requeridos para la presentacion de los
proyectos en el Banco de proyectos municipal.

| 4. Apoyar las actividades administrativas o técnicas requeridas dentro de la ejecucion
de los contratos y convenios a cargo de esta dependencia.

' 5. Apoyar la consolidacion de los diferentes informes requeridos a esta dependencia |
6. Aportar la informacién y soportes de ejecucion del contrato necesarios para
consolidary presentar el plan de accién en salud (PAS) de su programa segun formato |
establecido. Las actividades desarrolladas en cumplimiento del PAS y el cronograma
mensual deben reportarse el dltimo dia habil del mes en ejecucién

24
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7.Aportar la informacién y soportes de ejecucién del contrato necesarios para|
consolidar, presentar y reportar el seguimiento a Proyectos de Inversion — Plataforma
PP de las actividades de su programa, los cuales deben ser entregados a la persona
encargada en las especificaciones recibidas, dentro del ultimo dia habil del mes en
ejecucion.

8. Consolidar y entregar una carpeta digital que evidencie todas las actividades y
gestion realizada durante la ejecucion de su contrato.

9. Las demas que e sean designadas a través del supervisor y que estén relacionadas
con el objeto contractual.

PLAZO: SEIS (6) MESES contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacion que—1
suscriba el contratista y el respectivo Supervisor

]

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

—

l

'ESTUDIO ECONOMICO Y
| PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividadesi
a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de|
VEINTE MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS MOEDA CORRIENTE
( $ 20.160.000), pagaderos a razéon de TRES MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MIL MONEDA CORRIENTE ($ 3.360.000) mensuales, o por fraccion de
mes, con corte al ultimo dia de cada mes, previa presentacion de los informe(s) de |
ejecuciéon del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcién de las |
respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los |
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan |
cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique
ante la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se
realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de su
titularidad. Para el ultimo pago se requiere presentar acta de ejecucion final, suscrita
por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifiqgue que
las partes se encuentran a Paz y Salvo. En todo caso, el tramite de los pagos debera
realizarse diligenciando los formatos institucionales y procedimientos internos
establecidos por la Entidad Estatal.

fgualmente, en cuanto a la forma de pago se establece por mensualidades vencidas
tomando meses con periodos iguales de 30 dias y por fraccion, cuando no se ejecute |
el contrato en meses exactos, previo reporte de actividades que son revisadas y;
certificadas por el Supervisor del Contrato, con lo que se asegura que se ejecuten
actividades de conformidad con lo contratado y en términos de eficiencia y efectividad |

Se deja expresa constancia que los honorarios fijados en el presente estudio previo :
se ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LOS HONORARIOS EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el Municipio de
Bucaramanga, e identificada en el Sistema de Gestion de Calidad con el Cédigo: G-
GJ-1100-170-001. |

Para la presente contratacion de cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal No 00000237 expedido en fecha 9 dias del mes de Enero de |
2026expedido por parte del Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del |
Municipio de Bucaramanga y con cargo al siguiente rubro presupuestal:

2.3.2.02.02.009.2024680010190.1.1905049. 91122.190284 .285
Nombre Rubro: SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONADOS
CON LA SALUD

I

[

RUBRO: ‘
Fuente: Coljuegos |

'VERIFICACION DE QUE

NO HAY PERSONAL DE
 PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecié a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que no1I
se cuenta dentro de la Planta global de la administracién, con el suficiente personal que |
pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

IDONEIDAD: Para la prestacion de los servicios requeridos, debera acreditar su calidad
de bachiller, mediante titulo o acta de grado expedidos por una instituciéon de educacion

| publica o privada reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional.

PERFIL DEL
CONTRATISTA:

EXPERIENCIA: Acreditar minimo treinta y siete (37) meses de experiencia relacionada,

| mediante certificaciones laborales, de prestacion de servicios u otras vinculaciones
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legalmente establecidas expedidas por las entidades publicas o privadas en las cuales |

| conste el tiempo de labor o prestacion de servicios debidamente ejecutadas.

"El ordenador del gasto, en este caso la Secretaria de Salud y Ambiente, designara al |
supervisor del contrato.

o Articulos 83y 84 Ley 1474 de 2011
¢ Decreto Municipal No. 173 del 2023 (manual de contratacién)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
[ contrato el mismo debera informar con antelacién no inferior a cinco (05) dias habiles, al
Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo
| segun corresponda.

SUPERVISOR DEL
' CONTRATO
EVALUACION DEL
RIESGO (Articulo
122.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015)

Y —

GARANTIAS (Articulo
2.2.1.21.45 del Decreto|
1082 de 2015)

'INDICACION SOBRE S|
LA CONTRATACION
ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO
[POR COLOBIA.

RELACION DE |

DOCUMENTOS
SOPORTES

CONCLUSION

| JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

SECRETARIA GESTORA
Y ORDENADORA DEL
GASTO

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y
con base en [a Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia |
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
| contratacion. Ver Anexo A. Matriz de Riegos. |
| Atendiendo o dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion se
prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos anticipados,

| es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, serd pagado por el
| Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de actividades y el |
| supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presté conforme lo pactado.

De conformidad con el manual CCE-EICP-MA-03 V1 24/11-2021 publicado por “Colombia "
Compra Eficiente”, el presente proceso de selecciéon no esta cobijado por un acuerdo
internacional por tratarse de una contratacion directa.

~

e Decreto Municipal N° 041 del 20 de febrero de 2025 el cual se encuentra publicado
en www.bucaramanga.gov.co

e Certificacion Insuficiencia de Personal expedida por la Secretaria Administrativa
| «  Certificacién Banco de proyectos (si aplica)
| Certificacién Plan Anual de Adquisiciones

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) |
| Por lo anterior se declara gque es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA Ia|
[ presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
| Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y

| p

| Sk 1m
GLORIA MARCELA ORDUZ GARCIA

SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE

Reviso: Andrea Lizeth Bermudez ABG-CPS-SSAB

Proyecté: Armando Miguel Lujan ABG-CPS-SSAB@

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en |la
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Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que
ocurre. Luego, se evalian los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos, asi;
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Fuente:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web.pdf
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Sefior (a)
MONICA ROCIO PARRA HERNANDEZ
CALLE 21 # 28-63 CASA
Correo Electronico: monike2687 @yahoo.es
BUCARAMANGA
REFERENCIA: INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA
El Municipio de Bucaramanga, el dia de la presente anualidad expidio

disponibilidad presupuestal, con el fin de escoger al contratista que desarrolle el contrato cuyo objeto consiste en:

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN PARA LA
PLANIFICACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.” y cuyas obligaciones especificas son:

1. Apoyar las acciones de seguimiento de proyectos de inversion asignados en la plataforma Plataforma PIIP del
DNP, de acuerdo a los lineamientos de la secretaria de planeacion.

2. Apoyar la realizacién de informes referente al cumplimiento de los proyectos de acuerdo a la contratacion
realizada por la Subsecretaria de Salud Publica.

3. Apoyo al diligenciamiento de formatos requeridos para la presentacién de los proyectos en el Banco de
proyectos municipal.

4. Apoyar las actividades administrativas o técnicas requeridas dentro de la ejecucion de los contratos y
convenios a cargo de esta dependencia.

5. Apoyar la consolidacién de los diferentes informes requeridos a esta dependencia

6. Aportar la informacioén y soportes de ejecucion del contrato necesarios para consolidar y presentar el plan de
accién en salud (PAS) de su programa segun formato establecido. Las actividades desarrolladas en cumplimiento
del PAS y el cronograma mensual deben reportarse el tltimo dia habil del mes en ejecucion

7.Aportar la informacion y soportes de ejecucién del contrato necesarios para consolidar, presentar y reportar el
seguimiento a Proyectos de Inversién — Plataforma PIIP de [as actividades de su programa, los cuales deben ser
entregados a la persona encargada en las especificaciones recibidas, dentro del Gitimo dia habil del mes en
gjecucion.

8 Consolidar y entregar una carpeta digital que evidencie todas las actividades y gestion realizada durante la
ejecucion de su contrato.

9. Las demas que le sean designadas a través del supervisor y que estén relacionadas con el objeto contractual.

La entidad ha estimado que el costo del objeto del contractual asciende a la suma de VEINTE MILLONES
CIENTO SESENTA MIL PESOS MOEDA CORRIENTE ( $ 20.160.000) y por un plazo estimado por parte de la
Secretaria de Salud y Ambiente para la prestacion de servicios es SEIS (6) MESES, contados a partir de |la fecha
de suscripcion del Acta de Inicio que se suscriba entre el contratista y el supervisor.

En la estimacion de costos el proponente debera tener en cuenta las posibles variaciones de precios, asi como
las tasas, impuestos, contribuciones y demas gravamenes a que haya lugar, con base en su experiencia en
gjecucion de contratos similares, para proyectar el valor de la oferta.

La oferta debera ser presentada en la Alcaldia de Bucaramanga, Secretaria de Infraestructura, Piso 4, ubicada
Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase 1.

Se verificara la oferta con base en el cumplimiento de los siguientes requisitos:

PERSONA NATURAL.:

REQUISITO OBSERVACION |
Propuesta Debe aceptar las condiciones anteriormente descritas y certificar que no |
| halle incurso en inhabilidades ni compatibilidades, relacionando los
documentos soporte |
Formato Unico de Hoja de Vida-SIGEP Debidamente validada por la Alcaldia de Bucaramanga |
Fotocopia Documento de Identidad | |
Fotocopia de la Tarjeta o Matricula Profesional |
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Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogado, | '
Rama Judicial o Certificado segun profesion que corresponda
Certificado de Definicién de situacion militar | Art. 20 de la Ley 1780 de 2016 — Verificar por la Secretaria gestora 7]

https://www.libretamilitar.mil.co |
Registro y publicacién de la informacién de que trata la Ley | Declaracion de bienes y rentas, Registro de conflicto de intereses y la |
2013 de 2019’ declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios en caso de
aplicarse ?
Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria | Verificar por la Secretaria Gestora
General de la Nacién
Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria General | Verificar por la Secretaria Gestora i
de la Republica
Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia Nacional Verificar por la Secretaria Gestora

Verificacién en el Sistema Registro nacional de Medidas | Verificar por la Secretaria Gestora
correctivas de infracciones o multas de la Ley 1801 de 2016
— Cddigo de Policia y Convivencia

Acreditar afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social | CIRCUNSTANCIA | AL MOMENTO DE FIRMAR
(Salud y Pension) [ Cotizando como | Debera presentar certificado de afiliacion |
dependiente a la EPS — AFP, con fecha de generacion
. | no mayor a 30 dias. N ]
Cotizando como Debera presentar certificado de afiliacion
independiente | ala EPS — AFP, con fecha de generacién

| no mayora30dias.
Cotizando como Debera presentar Resolucion que le
Pensionado acredite el estado y copia de la Ultima
mesada. |
Debera presentar certificacion de afiliacion
a la EPS ~ AFP con fecha de generacion
no mayor a 30 dias. o ]
Debera presentar certificacion de afiliacion
a la EPS — AFP con fecha de generacion
no mayor a 30 dias.

‘Haber venido siendo
Beneficiario

No Haber cotizado ni
como Dependiente,
Independiente,

—T

| Beneficiario. N .
| Es pensionado e | Debera presentar Resolucidn que le
independiente. acredite el estado y copia de la Ultima
| | mesada, Planilia de pago de los aportes a
[ N | SS(eneste casoal FOSYGA).
Pertenece al régimen | Debera presentar Certificado de que hace
especial (Magisterio, | parte del régimen especial y tiene servicio

| Ecopetrol, FFMM) Art | de salud.

279 ley 100/1993-
| Decreto 057/2015.
Expedido por la DIAN = PR i |
Acompafado de Resclucion que acredite el medico que emite el
|_certificado. -
Adicionalmente en el caso de Conductores:

5 il i 2

| Certificado de Registro Unico Tributario - RUT

. Examen Psicosensométrico
. Prueba Tedrica

Certificado Médico Pero ocupacional expedido por médico | 1
2
3. Prueba Practica (De acuerdo al tipo de vehiculo que va a conducir)
4
5

especialista en salud ocupacional

. Prueba Psicotécnica
. Examen médico Ocupacional para conductores
6. Certificado en Manejo Preventivo, Mecanica béasica y Primeros Auxilios

'_ Certificacion de Cuenta Bancaria A nombre del futuro contratista
e Re: | Redam e |
Consuita inhabilidades por delitos sexuales contra menores | Ley 1918 de 2018 - Expedido para MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
de 18 afos [ T | NIT:890.201.222-0
[ Captura de pantalla SECOP I, en el cual se evidencie el
registro del futuro contratista en el Sistema

| Certificado de Registro de Deudores Alimentarios

| Certificados de Estudios para acreditar el perfil requerido o =

| Diplomas y Actas de grado de:
-Bachiller - Técnico — Tecnélogo — Profesional — Especializacion — Maestria — Doctorado, oiros o superior

| Certificados de Experiencia para acreditar la idoneidad requerida - |

[ Allegar certificados en que conste el objeto y obligaciones ejecutadas, fechas de inicio y terminacion, entidad, nombre y firma de quien
expide, datos completos del contratista, etc. | La experiencia debera ser acreditada mediante certificaciones laborales o contractuales con
entidades publicas y/o privadas, la cual serd tenida en cuenta a partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2 de la ley 2039 de 2020, modificado por el
articulo 9 de la ley 2221 de 2022. - - o S |

! para realizar el proceso de verificacion por parte de la entidad, se debera hacer uso del médulo de consulta ciudadana — Aplicativo Ley
2013 de 2019 hitps://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana

2 Ver instructivo para la publicacién y divulgacion proactiva de informacion segun Ley 2013 de 2019 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.
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Factores de seleccion de la oferta mas favorable:

Se procedera a revisar el contenido de los documentos soporte de la propuesta y a verificar el siguiente perfil y/o
experiencia

Perfil: Para la prestacion de los servicios requeridos, debera acreditar su calidad de bachiller, mediante titulo o
acta de grado expedidos por una institucion de educacién publica o privada reconocida por el Ministerio de
Educacién Nacional.

Experiencia: Acreditar minimo TREINTA Y SIETE (37) meses de experiencia relacionada, mediante
certificaciones laborales, de prestacion de servicios u otras vinculaciones legalmente establecidas expedidas por
las entidades publicas o privadas en las cuales conste el tiempo de labor o prestacion de servicios debidamente
ejecutadas.

El oferente debera allegar los anteriores documentos junto con su propuesta dentro de los dos (2) dias siguientes
al recibo de la presente invitacion.
El Municipio de Bucaramanga, tiene la facultad, una vez realizada la revision del cumplimiento de Ios requisitos

de rechazar o aceptar la propuesta.

Atentamente,

S

GLORIA MARCELA ORDUZ GARCIA
Secretaria Salud y Ambiente

Proyecté: Armando Miguel Lujan ABG-CPS-SSAB W
Revisa: Andrea Lizeth Bermudez ABG-CPS-SSAB
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