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(i) Descripción de la necesidad  
 
Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la contratación de los 
servicios profesionales, esta dependencia presenta el estudio previo para la contratación, requerido conforme a los 
numerales 7º y 12º del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 
del 2015.   
 

a) Situación problémica  
 
El Municipio de San Vicente Del Caguan – Caquetá, ejecuta anualmente recursos del orden nacional y el grueso 
de ellos se canalizan a través de la contratación pública, pues la estructura organizacional de la entidad es 
eminentemente administrativa, de tal suerte que, para garantizar el funcionamiento y las inversiones, es necesario 
acudir a proveedores privados principalmente, para que ejecuten obras, presten servicios o suministren bienes.  

Que el Artículo 91 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y 
el funcionamiento de los municipios”, Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012, establece como función del 
alcalde:   

ARTÍCULO   91.- Funciones.  Los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la Constitución, la ley, las 
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la República o gobernador respectivo. 

Además de las funciones anteriores, los alcaldes tendrán las siguientes: (…) d) En relación con la Administración 
Municipal: (…) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de 
desarrollo económico, social y con el presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables. 

Que el Artículo 2 de Nuestra Constitución Política de Colombia, establece: ARTÍCULO   2.- Son fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. (…)  

Que l Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, define: ARTÍCULO   209.- La función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. 

En ese orden de ideas, la Constitución Política de Colombia de 1991, consagra, como derechos fundamentales el 
derecho a vida, la salud, la integridad física y la seguridad social; establece en su artículo 48 que “la Seguridad 
Social es un servicio público de carácter obligatorio que se prestará bajo la dirección, coordinación y control del 
Estado, en sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley” 
e indica en su artículo 49  que “la atención y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. 
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud”. 
Adicionalmente precisa que corresponde al Estado establecer las competencias de la Nación, las entidades 
territoriales y los particulares. Es entonces por medio de la Ley 100 de 1993 que se estructuró el Sistema General 
de Seguridad Social en Salud (SGSSS).  

Sistema que debe tener presente, que la Ley estatutaria No. 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el 
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones" indica en su artículo 2, que la salud es un derecho 
fundamental, autónomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo,  que para garantizar el acceso a los 
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservación, el mejoramiento y la promoción 
de la salud, le asiste al Estado la responsabilidad de adoptar las políticas para asegurar la igualdad de trato, de 



Estudio previo para contratación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
 
 
  
 

Elaboró Jonathan Arciniegas Hernández – Apoyo a la Gestión Edificio Principal Alcaldía Municipal - Calle 4 No. 4 – 65 Esquina    
Revisó Yeimi Alesandra Fernández Cano – Secretaria de Inclusión Social sanvicentedelcaguán-caqueta.gov.co 
Aprobó Yeimi Alesandra Fernández Cano – Secretaria de Inclusión Social contáctenos@sanvicentedelcaguán-caqueta.gov.co 

Página 3 de 20 

AL
CA

LD
ÍA

 M
U

N
IC

IP
AL

 D
E 

SA
N

 V
IC

EN
TE

 D
EL

 C
AG

U
ÁN

 –
 D

EP
AR

TA
M

EN
TO

 D
EL

 C
AQ

U
ET

Á 
- 

 
 

oportunidades en el acceso a las actividades de promoción, prevención, diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y 
paliación para todos y cada uno de los habitantes del territorio nacional y que la prestación como es un servicio 
público esencial obligatorio, que se ejecuta bajo la indelegable dirección, supervisión, organización, regulación, 
coordinación y control del Estado. 

En garantía del derecho fundamental a la salud; una de dichas estrategias es la Vigilancia en Salud Pública, que 
se fundamenta en el Decreto 3518 de 2006, Decreto único reglamentario 780 del 2016 y la Resolución 3518 de 
2006, la cual genera información sobre la dinámica de los eventos que afectan la salud en la población, con el fin 
de contribuir y orientar políticas y estrategias encaminadas a la toma de decisiones que permitan prevenir y 
controlar la enfermedad, así como los factores de riesgo, con el objetivo de fortalecer las acciones de protección 
específica y detección temprana. Teniendo en cuenta que la Vigilancia en Salud Pública es una función esencial 
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de protección de la salud, consistente en el proceso sistemático 
y constante de recolección, análisis, interpretación y divulgación de datos específicos relacionados con la salud, 
para su utilización en la planificación, ejecución y evaluación de la práctica en salud pública. La misma, está dirigida 
a detectar, identificar y recolectar información que permita el análisis y comprensión de las situaciones en salud 
definidas como prioritarias para el Ente Territorial del Municipio de San Vicente del Caguán, las cuales se 
encuentran soportadas en la normatividad vigente, en el cual se definen las responsabilidades de cada uno de los 
actores del sistema. Así mismo, las competencias territoriales para la vigilancia en salud pública están definidas en 
la ley 715 de 2001, la ley 9° de 1979 y el Decreto 1562 de 1984 reglamentario de la vigilancia y control 
epidemiológico. 

El Ministerio de Salud publicó adopta la Resolución N° 1035 de 2022, documento que explica el proceso de 
adopción e implementación del Plan Decenal de Salud Pública 2022 – 2031 (PDSP), política pública que ha sido 
construida con la ciudadanía, las direcciones territoriales, la academia y actores del sector salud, estableciendo 
una hoja de ruta para el Estado, teniendo en cuenta los determinantes sociales de la salud y la reducción de las 
desigualdades en este ámbito para la población colombiana. 

Actualmente se cuenta con un nuevo Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031 el cual fue adoptado bajo la 
Resolución 1035 de 2022, el cual se implementara por  etapas según lo indica el Articulo 2 “… La implementación 
del plan Decenal de Salud Pública 2022 – 2031 contemplara cinco (5) etapas: (1) Aprestamiento o preparación 
para la implementación; (2) Inicio  de la implementación  operativa; (3) Implementación propiamente dicha (4) 
Evaluación en los procesos de implementación y (5) Ajustes al proceso de implementación” Por tal motivo el 
proceso de implementación y adecuaciones serán de forma transitoria, por lo cual se continua con la 
implementación de los lineamientos y estrategias enmarcados en el Plan Decenal de Salud Pública 2012-2022, los 
cuales  buscan avanzar hacia la garantía del goce efectivo del derecho a la salud; mejorar las condiciones de vida 
que modifican la situación de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente; y mantener cero tolerancia 
frente a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable. 

Que la Resolución 1035 de 2022 por medio de la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Pública - PDSP 2022-
2031, modificada por la Resolución 2367 de 2023, establece en el artículo 4, el deber del Ministerio de Salud y 
Protección Social de ajustar los lineamientos metodológicos de la Planeación Integral para la Salud en donde se 
debe integrar el análisis de las condiciones de salud población asegurada en el territorio y demás instrumentos y 
herramientas que se consideren pertinentes para la adecuada implementación del PDSP 2022-2031.  

Qué la Resoluciòn 100 del 2024, Por la cual se dictan disposiciones sobre la Planeación Integral para la Salud y 
se deroga la Resolución 1536 de 2015, indica: 

“ARTÍCULO 3. Planeación Integral para la Salud. La planeación integral para la salud se define como un proceso 
estratégico y operativo para la garantía del derecho fundamental a la salud en los territorios, que permite a las 
entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal definir las acciones de formulación, 
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implementación, monitoreo, evaluación y rendición de cuentas del Plan Territorial de Salud bajo los principios y 
elementos establecidos en la Ley 1751 de 2015 estatutaria de salud y demás normas concordantes. Este proceso 
integra: i). La formulación y aprobación del Plan Territorial de Salud, ii). La formulación y aprobación del 
Componente Operativo y de Inversiones en Salud del Plan Territorial de Salud, iii) La formulación y aprobación del 
Plan de Acción en Salud, iv). La implementación del Plan Territorial de Salud, v) El Monitoreo y evaluación del Plan 
Territorial de Salud y vi) La rendición de cuentas. Todo lo anterior en el marco de los ejes estratégicos del Plan 
Decenal de Salud Pública 2022-2031 salud preventivo y predictivo y con participación de los actores del sistema 
de salud, los otros sectores y los actores sociales y comunitarios. 

ARTÍCULO 4. Propósitos de la Planeación Integral para la salud. Son propósitos de la Planeación Integral para la 
salud: 4.1. Fortalecer la gobernabilidad y gobernanza democrática de la salud; 4.2. Establecer como elementos 
centrales de la respuesta en salud la aceptabilidad, el dialogo intercultural, el reconocimiento de la diversidad 
cultural-social y los derechos humanos; 4.3. Identificar e intervenir las inequidades en salud; 4.4. Afectar 
positivamente los determinantes sociales de la salud; 4.5. Aportar en la garantía de la implementación del Modelo 
de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en la Atención Primaria en Salud en los departamentos, distritos y 
municipios teniendo en cuenta la conformación de Redes Integradas de Servicios de Salud /Redes Integrales e 
Integradas Territoriales de Salud — RIITSS y la operación de Equipos Básicos de salud/Equipos Territoriales de 
Salud; 4.6. Definir acciones para la adaptación, mitigación y reducción de los efectos del cambio climático y la 
prevención y atención de las emergencias y desastres en el territorio; 4.7. Integrar la generación y gestión del 
conocimiento y la soberanía sanitaria para el diseño, implementación, seguimiento y evaluación de políticas, 
planes, programas y estrategias en salud pública, de tal forma que describa las realidades poblacionales y 
territoriales. 4.8. Favorecer el desarrollo de estrategias que propendan por el mejoramiento, la distribución, 
disponibilidad, formación, educación continua, así como, las condiciones de empleo y trabajo digno y decente del 
personal de salud.” 

Que la Resolución 100 del 2024, establece en su articulo 4 los propósitos de la Planeación en Salud en donde 
indica: 

ARTÍCULO 4. Propósitos de la Planeación Integral para la salud. Son propósitos de la Planeación Integral para la 
salud:  

4.1. Fortalecer la gobernabilidad y gobernanza democrática de la salud;  

4.2. Establecer como elementos centrales de la respuesta en salud la aceptabilidad, el dialogo intercultural, el 
reconocimiento de la diversidad cultural-social y los derechos humanos;  

4.3. Identificar e intervenir las inequidades en salud;  

4.4. Afectar positivamente los determinantes sociales de la salud;  

4.5. Aportar en la garantía de la implementación del Modelo de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en la 
Atención Primaria en Salud en los departamentos, distritos y municipios teniendo en cuenta la conformación de 
Redes Integradas de Servicios de Salud /Redes Integrales e Integradas Territoriales de Salud — RIITSS y la 
operación de Equipos Básicos de salud/Equipos Territoriales de Salud;  

4.6. Definir acciones para la adaptación, mitigación y reducción de los efectos del cambio climático y la prevención 
y atención de las emergencias y desastres en el territorio;  

4.7. Integrar la generación y gestión del conocimiento y la soberanía sanitaria para el diseño, implementación, 
seguimiento y evaluación de políticas, planes, programas y estrategias en salud pública, de tal forma que describa 
las realidades poblacionales y territoriales.  
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4.8. Favorecer el desarrollo de estrategias que propendan por el mejoramiento, la distribución, disponibilidad, 
formación, educación continua, así como, las condiciones de empleo y trabajo digno y decente del personal de 
salud. 

En este sentido el Ministerio de Salud y Protección social ha establecido la Resolución 1597 de 2025 Por la cual 
se establecen disposiciones para la gestión territorial integral de la salud pública incluida la Gestión en Salud 
Pública y el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas -PIC, en el marco del Plan Decenal de Salud 
Pública y la estrategia de Atención Primaria en Salud— APS. En el Articulo 18.  Establece las responsabilidades 
de los municipios en el marco de la planeación, formulación, implementación, monitoreo y evaluación de la Gestión 
Territorial Integral en Salud Pública:  

18.1. Implementar. monitorear y evaluar los procesos transversales de gestión en salud pública 
asegurando su integración con el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas y demás acciones 
para el cuidado integral de la salud en el territorio  

18,2. Formular y ejecutar el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas municipal mediante 
procesos de participación social, conforme con lo establecido en el Plan Decenal de Salud Pública, los 
planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, así́ como, en los planes de vida de los pueblos 
indígenas, los planes de la población Negra. Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP) y de los Rrom, 
las políticas nacionales y lo dispuesto en la presente resolución. La formulación y ejecución del Plan de 
Salud Pública de Intervenciones Colectivas se realizará de manera articulada y complementaria a las 
acciones de promoción de la salud y prevención de la enfermedad a cargo de las entidades promotoras 
de salud. En las entidades territoriales con población perteneciente a grupos étnicos la formulación y 
ejecución del PiC debe implementar procesos de participación social, en cumplimiento de la normativa 
prevista para el efecto.  

18.3.  Garantizar la ejecución de la totalidad de los recursos asignados a través del Sistema General de 
Participaciones para la subcuenta de salud pública en la vigencia, sin perjuicio de la constitución de 
reservas presupuestales y cuentas por pagar.  

18.4.  Garantizar que la ejecución de las intervenciones colectivas a nivel municipal se realice en el marco 
de los principios rectores del ejercicio de ¡a competencia, definidos en el artículo 4 de la Ley 'i 551 de 2012  

18.5. Elaborar el lineamiento operativo para la implementación de las intervenciones colectivas, que será́ 
un anexo técnico del convenio o contrato del PIC y contendrá́ como mínimo: el nombre de la estrategia: la 
intervención; el talento humano que conformará los equipos básicos en salud; la definición de territorio y 
micro territorio de salud, el costo la población sujeto, el lugar de ejecución, el entorno, la cantidad a ejecutar 
y el periodo trimestral que refleje de forma clara costos directos, indirectos, las indicaciones o 
especificaciones técnicas para la ejecución de las actividades, el indicador(es) de producto y resultado, 
criterios y soportes requeridos para la auditoria y evaluación técnica, administrativa y financiera incluida la 
presentación de los Registros Individuales de Prestación de Servicios de Salud -RIPS- con los CUPS, 
según la naturaleza el acuerdo de voluntades.  

18.6. Desarrollar, implementar, monitorear y evaluar la adecuación sociocultural de planes, programas y 
estrategias desarrolladas en el marco del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas con la 
asistencia técnica del departamento. 
18.7. Formular, implementar y evaluar procesos de asistencia técnica para el desarrollo de capacidades 
en los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y otros actores involucrados en la 
formulación, adopción, monitoreo y evaluación del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas. 
18.8. Monitorear y evaluar, tanto la ejecución  técnica, financiera y administrativa como los resultados en 
salud alcanzados a través del plan de Salud Pública de intervenciones colectivas municipal, en 
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coordinación con el departamento. En función de los resultados de esta, podrá́ aplicar las glosas o 
sanciones en el marco de lo pactado en el contrato o acuerdo de voluntades suscrito con la institución 
encargada de la ejecución del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas.  

18.9. Remitir a este Ministerio y a los departamentos los informes que sean requeridos con respecto a la 
planeación, ejecución, monitoreo y evaluación del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas. 
18.10. Ejecutar el proceso de gestión de insumes de interés en salud pública del nivel municipal y, 
monitorear y evaluar el almacenamiento, utilización, disposición final e impacto de dichos insumos a nivel 
municipal. 
18.11. Definir y planear por entornos las intervenciones colectivas complementarias a las intervenciones 
individuales y las poblacionales a intervenir en los mismos, así como poner a disposición de las entidades 
promotoras de salud de su territorio los contenidos, estrategias e intervenciones colectivas, señalando la 
población destinataria y el mecanismo de acceso a las mismas.  

18.12. Realizar la adaptación y adecuación de las intervenciones individuales y colectivas, en conjunto 
con los grupos poblacionales presentes en el territorio que permita el acceso, respeto y reconocimiento 
de sus prácticas tradicionales o culturales, en el marco de procesos de concertación entre las entidades 
territoriales y las comunidades indígenas, la población NARP y los Rrom, así como, la concurrencia entre 
departamentos, distritos y municipios.  

18.13. Publicar anualmente en la página web del municipio, los hallazgos, conclusiones y análisis de los 
resultados del monitoreo y evaluación del PIC.  

18.14. Los municipios categoría especial, 1, 2 y 3 deberán adquirir, distribuir y garantizar los insumos 
críticos para el control de vectores y zoonosis y los medicamentos para el manejo de los esquemas básicos 
de las enfermedades transmisibles de interés en salud pública; así́ como preservativos y otros insumos 
definidos por este Ministerio.  

Por otro lado, corresponde al Municipio fortalecer los procesos de Planeación en salud pública, debido a que la 
inoportunidad en las acciones dirigidas a detectar, identificar y recolectar información que permita el análisis y 
comprensión de las situaciones en salud definidas como prioritarias no solo restringen el accionar de la 
Administración Municipal como autoridad sanitaria del Municipio sino que a su vez conlleva al incumplimiento de 
lineamientos para la vigilancia y control de los eventos de interés en salud pública por parte de las Instituciones 
prestadoras de servicios y de la respectiva entidad territorial, por ende se debe garantizar la continuidad de los 
procesos de vigilancia de manera continuada durante las 52 semanas epidemiológicas del año para asegurar el 
control de calidad y el análisis de la información recolectada, la respuesta a emergencias en salud pública ante 
casos de EISP, brotes, epidemias, así como el monitoreo y reporte de situaciones de salud. Cabe resaltar que 
actualmente es necesario fortalecer los procesos de planeación con un enfoque participativo. 

Que, para su cabal cumplimiento, el Municipio de San Vicente del Caguán formuló y registró en el Banco de 
Proyectos de Inversión y en las plataformas PIIP y MGA el proyecto de inversión denominado “Fortalecimiento 
de las acciones de la gestión de la salud pública en la vigencia 2025, con el fin de garantizar el derecho a 
la salud de la población del Municipio de San Vicente del Caguán, Caquetá”, identificado con el código BPIN 
202500000009867, por valor de $ 932.915.872,00. Dicho proyecto corresponde a la tipología PIIP – Bienes y 
Servicios, del sector Salud y protección social, y contempla, entre otros, el Objetivo 1 orientado a incrementar 
la capacidad técnica especializada para la vigilancia y el control de los eventos en Salud Pública, mediante 
productos como el Servicio de asistencia técnica (producto principal del proyecto) y el Servicio de gestión 
del riesgo en temas de salud sexual y reproductiva, con indicadores asociados a asistencias técnicas 
realizadas y campañas implementadas, medidos en número de asistencias y número de campañas, 
respectivamente. 
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En razón de lo anterior, el Municipio requiere contratar los servicios de un(a) profesional del área de la salud, 
para apoyar la gestión y fortalecer las acciones de vigilancia en salud pública y la autoridad sanitaria, en 
concordancia con los principios de la contratación estatal previstos en la Ley 80 de 1993. Los gastos que se 
generen con esta contratación se encuentran soportados presupuestalmente en el rubro de inversión ART. 
presupuestal 2.3.2.02.02.009.004 – Salud Pública, con fuente 1.2.4.2.02 – SGP – Salud – Salud Pública, 
amparados mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 0000000117 del 07 de enero de 
2026 (vigencia fiscal 2026), por valor de $ 27.000.000,00. 

De igual manera cabe mencionar que la entidad actualmente se encuentra actualizando el plan anual de 
adquisiciones por medio del cual se busca facilitar a la entidad identificar, registrar, programar y divulgar sus 
necesidades de bienes, obras y servicios; teniendo como fecha límite para su publicación el día 31 de enero de 
2026. 

Por ello es imperativo manifestar que el Municipio de San Vicente del Caguán, no cuenta con personal de planta 
suficiente que cumpla con el perfil y experiencia necesaria que se encargue de desarrollar las acciones 
anteriormente mencionadas, por lo cual se identifica la necesidad  de contar con el apoyo profesional en el área 
de la salud, así como lo certifica la oficina de recursos humanos y bienestar social a través del certificado de 
insuficiencia de personal que hace parte integral del presente proceso contractual. 

Así las cosas, se ve configurada la necesidad, de celebrar un contrato de apoyo a la gestión con un profesional de 
la Salud, de conformidad con lo establecido en el Artículo 2 Numeral 4 Literal H de la Ley 1150 de 2007 y Artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; disposiciones legales que establecen la posibilidad de efectuar 
contratación de servicios profesionales de forma directa, con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar 
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia exigida para atender de forma correcta la 
necesidad planteada por la Administración Municipal. 

b) Alternativa  
 
La administración municipal pretende contar con herramientas que faciliten la actividad contractual y apalanquen 
la plena observancia de los principios que orientan los procesos de selección, la celebración, ejecución y liquidación 
de contrato para satisfacer la necesidad de PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS 
EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUÁN PARA FORTALECER LA AUTORIDAD SANITARIA PARA 
EL FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE ATENCIÓN PRIMARIA EN SALUD Y LAS INTERVENCIONES 
COLECTIVAS, LOS CUALES ESTÁN ENMARCADOS EN EL PLAN DECENAL DE SALUD PÚBLICA. 

Por lo anterior, el Municipio como entidad territorial, está organizado administrativamente para centralizar y ejecutar 
los Recursos del Sistema General de Participación destinados para la Salud Pública del municipio, para celebrar 
contrato de prestación de servicios de un profesional de la salud para satisfacer la necesidad de apoyo a la gestión 
para el fortalecimiento de las acciones de gestión de la salud pública, con experiencia profesional de Doce (12) 
meses. 

c) Verificaciones para la contratación  
 
Para iniciar el proceso contractual, es necesario verificar el cumplimiento de requisitos previos que principalmente 
materializan el principio de planeación, no solo de la actividad contractual, sino también en aspectos de la gestión, 
presupuestales y técnicos.  Bajo ese entendido, a continuación, se presenta en resumen la verificación 
correspondiente:  
 

Requisito previo Si No Observaciones 
El proyecto se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo   X No requiere  
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El proyecto está formulado y viabilizado   X No requiere  
El proyecto está inscrito en el Banco de Proyectos   X No requiere  
Se cuenta con facultades de la Corporación Administrativa para contratar  X No requiere  
La contratación se encuentra incluida en el PAA X   
Están presupuestados los recursos para atender la contratación  X   
Origen de los recursos  1.2.4.2.02 SGP Salud Publica 
Están cumplidos los requisitos de acuerdo a la fuente de financiación  X   
La forma de pago será coherente con el PAC X   

 
(ii) Análisis del sector 

 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa 
de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe 
dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”.   
 
Para orientar la estructuración del análisis, Colombia Compra Eficiente profirió la “Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector” en la que se anota:   
 

“En la contratación directa, el análisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de 
Contratación, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de 
pago. El análisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisión de hacer una 
contratación directa, la elección del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de 
vista de la eficiencia, eficacia y economía. La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del 
Proceso, bien sea en los estudios previos o en la información de soporte de los mismos, los aspectos 
de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. En un contrato de prestación de servicios 
profesionales, el análisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y 
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o jurídica que está en condiciones de desarrollar 
dicho objeto. Por ejemplo, si se trata de la contratación de un abogado para llevar un proceso judicial, la 
Entidad Estatal debe hacer una reflexión sobre la necesidad de contratar el servicio y las condiciones de 
los Procesos de Contratación que ha adelantado en el pasado para contratar ese tipo de servicios, 
teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago”1. 
 

Así las cosas, y a sabiendas que se usará la modalidad de contratación del literal h), numeral 4, artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, se procederá a revisar el sector para calcular el presupuesto estimado, teniendo en cuenta las 
características del servicio a contratar, como la complejidad y las actividades a realizar, así como las calidades de 
la persona natural que acredita el cumplimiento de los requisitos mínimos exigidos por la Entidad; en consecuencia, 
se considera pertinente apropiar para el presente proceso de selección, la suma VEINTISIETE  MILLONES DE 
PESOS ($27.000.000) M/CTE., incluido IVA y demás gastos asociados a la ejecución del contrato, de acuerdo con 
el certificado de disponibilidad presupuestal que para el efecto expida la entidad.  
 
Igualmente, para soporte del respectivo análisis técnico y económico del contrato, por ser un contrato que se 
caracteriza por ser intuito personae, es decir, que se suscribe por las calidades del contratista, el valor no se 
encuentra sujeto a las reglas del mercado sino al valor incalculable de la intelectualidad y del resultado satisfactorio 
de la labor de la persona a contratar. Así las cosas, para fijar los honorarios del contratista se tuvieron en cuenta 

 
1 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guía para la Elaboración de Estudios de Sector.  G-EES-02.  En: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_elaboracion_estudios_r.pdf 
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la idoneidad y experiencia del futuro contratista, además de los honorarios pagados con anterioridad en los 
contratos de prestación de servicios profesionales con similar objeto contractual en las vigencias 2023, 2024 y 
2025.  
 

1. Justificación de la escogencia de la alternativa y del contratista  
 
Se considera que la mejor alternativa para satisfacer la necesidad es PRESTAR LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUÁN PARA 
FORTALECER LA AUTORIDAD SANITARIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE ATENCIÓN 
PRIMARIA EN SALUD Y LAS INTERVENCIONES COLECTIVAS, LOS CUALES ESTÁN ENMARCADOS EN EL 
PLAN DECENAL DE SALUD PÚBLICA, pues se trata de una solución más integral.  
 
Por lo anterior y teniendo en cuenta que no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se 
requiere contratar la prestación del servicio, es necesario contar con un profesional en Contaduría Pública, con una 
experiencia mínima de un (03) años, en Entidades públicas; de modo que cuente con la experiencia e idoneidad 
suficiente para apoyar y asesorar en los procesos contables así como en la presentación de informes contables 
ante las autoridades correspondientes de los diferentes niveles del sector público.  
 
De igual manera cabe mencionar que la entidad actualmente se encuentra actualizando el Plan Anual de 
Adquisiciones por medio del cual se busca facilitar a la entidad identificar, registrar, programar y divulgar sus 
necesidades de bienes, obras y servicios; teniendo como fecha límite para su publicación el día 31 de enero de 
2026. 
 

(iii) Objeto a contratar  
 
a) Especificaciones del contrato a celebrar  
 

1.1. Objeto  
 
Contratar el servicio de PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN EL MUNICIPIO 
DE SAN VICENTE DEL CAGUÁN PARA FORTALECER LA AUTORIDAD SANITARIA PARA EL 
FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE ATENCIÓN PRIMARIA EN SALUD Y LAS INTERVENCIONES 
COLECTIVAS, LOS CUALES ESTÁN ENMARCADOS EN EL PLAN DECENAL DE SALUD PÚBLICA. 
 
UNSPSC 
 
1.2.1 Clasificación Del Bien y/o Servicio Clasificación Del Bien y/o Servicio:  
 
“Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas” “The United Nations Standard Products and 
Services Code® - UNSPSC” 
 

Código Denominación 

80111600 Servicios de personal temporal 
 

1.2. Lugar y Plazo   
 
El plazo de ejecución será desde la suscripción del acta de inicio hasta el 30 de junio del 2026, en todo caso, sin 
exceder la presente vigencia. 
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El objeto y obligaciones del contrato se ejecutarán en el Municipio de San Vicente del Caguán, Departamento del 
Caquetá, que para todos los efectos legales a que haya lugar será el domicilio principal, en las instalaciones de la 
Administración Municipal. 

 
1.3. Obligaciones del contratista  

 
Obligaciones especificas: 

 
a) Apoyar las mesas de trabajo con los operadores del Plan de Intervenciones colectivas con el fin de brindar 

acompañamiento técnico para la ejecución de acciones colectivas. 
b) Apoyar el proceso de verificación Técnica de las actividades del plan de intervenciones Colectivas para la 

vigencia 2026. 
c) Realizar visitas de Campo para evaluar la ejecución del Plan de intervenciones colectivas. 
d) Realizar seguimiento a los indicadores técnicos y operativos de los equipos básicos de salud 
e) Realizar seguimiento a la IPS pública para evaluar las responsabilidades en la implementación del Modelo 

de Atención Primaria en Salud. 
f) Participar de los diferentes espacios de socialización de resultados del Plan de intervenciones colectivas.  
g) Apoyar a la Secretaria de Inclusión social a la Evaluación del PAS 2026. 
h) Participar de las reuniones y capacitaciones convocadas por el Ministerio de Salud y Protección Social, 

Instituto Nacional de Salud, Secretaría de Salud Departamental del Caquetá. 
i) Apoyar a la Secretaria de Inclusión social en la socialización de las actividades PIC 2026 con EAPB y 

demás actores sociales del municipio. 
j) Apoyar a la Administración Municipal en la emisión de respuesta a solicitudes o requerimientos realizados 

por instituciones, entes de control o particulares relacionadas con el objeto contractual. 
k) Apoyar a la Secretaria de Inclusión Social en la implementación de los lineamientos de Misión Medica. 
l) Apoyar a la Secretaria de Inclusión social en la actualización de formatos e insumos para las 

intervenciones colectivas. 
m) Apoyar la elaboración de lineamiento municipal para las intervenciones colectivas en la vigencia 2026. 
n) Jornada de fortalecimiento de capacidades al talento humano para el abordaje de los lineamientos 

municipales de las intervenciones colectivas y su articulación con el Modelo de atención primaria en salud. 
o) Realizar asistencia técnica a la ESE Hospital San Rafael, con el fin de generar diagnóstico de la capacidad 

técnica y operativa de cada una de las estrategias colectivas inmersas en la Resolución 3280 del 2018. 
 

      Meta producto 

El contratista deberá presentar seis (06) informes que contengan los productos desarrollados de manera proporcional 
durante el plazo contractual, los cuales deberán contener las actividades realizadas de sus obligaciones y el plan de 
acción concertado con el supervisor contractual. 

ITEM ACTIVIDAD 
FRECUENCIA 
PRODUCTOS 

POR EL PLAZO 
DEL CONTRATO 

PRODUCTOS DERIVADOS DE 
LAS OBLIGACIONES 

ESPECIFICAS 

1 
Apoyar las mesas de trabajo con los operadores 
del Plan de Intervenciones colectivas con el fin 
de brindar acompañamiento técnico para la 
ejecución de acciones colectivas.  

Indeterminado 
Mínimo Seis (6) 

Acta de Reunión, fotografías , 
listado de asistencia. 
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Seguimiento al cronograma de 
trabajo. 

2 
Apoyar el proceso de verificación Técnica de las 
actividades del plan de intervenciones 
Colectivas para la vigencia 2026. 

Indeterminado 
Según necesidad. 

Informe de seguimiento por 
actividad. 

3 Realizar visitas de Campo para evaluar la 
ejecución del Plan de intervenciones colectivas. 

Indeterminado 
Mínimo seis (6) 

Informe de visita de campo y 
Fotografías. 

4 Realizar seguimiento a los indicadores técnicos 
y operativos de los equipos básicos de salud 

Seis (6) uno 
mensual. 

Informe de seguimiento de los 
Equipos de APS. 

5 
Realizar seguimiento a la IPS pública para 
evaluar las responsabilidades en la 
implementación del Modelo de Atención 
Primaria en Salud. 

Dos (2) uno por 
trimestre 

Acta de Reunión, Lista de Chequeo, 
listado de asistencia y fotografías. 

6 
Participar de los diferentes espacios de 
socialización de resultados del Plan de 
intervenciones colectivas.  

Indeterminado Soportes de participación 

7 Apoyar a la Secretaria de Inclusión social a la 
Evaluación del PAS 2026. 

Dos (2) uno por 
trimestre. 

Informe ejecutivo, Matriz PAS, 
Diapositivas y demás soportes que 

se requieran. 

8 

Participar de las reuniones y capacitaciones 
convocadas por el Ministerio de Salud y 
Protección Social, Instituto Nacional de Salud, 
Secretaría de Salud Departamental del 
Caquetá. 

Indeterminado   
Soporte de participación, 
Fotografías. 

9 
Apoyar a la Secretaria de Inclusión social en la 
socialización de las actividades PIC 2026 con 
EAPB y demás actores sociales del municipio. 

Indeterminado Acta de Reunión listado de 
asistencia y fotografías 

10 

Apoyar a la Administración Municipal en la 
emisión de respuesta a solicitudes o 
requerimientos realizados por instituciones, 
entes de control o particulares relacionadas con 
el objeto contractual. 

Indeterminado  
Según necesidad. 

Soporte de emisión de respuestas y 
soporte de envió. 

11 
Apoyar a la Secretaria de Inclusión Social en la 
implementación de los lineamientos de Misión 
Medica. 

Indeterminado Informe de acciones realizadas. 

12 
Apoyar a la Secretaria de Inclusión social en la 
actualización de formatos e insumos para las 
intervenciones colectivas. 
 

Uno (1) 

Primer mes de 
contrato. 

Soporte de envió. 

13 
Apoyar la elaboración de lineamiento municipal 
para las intervenciones colectivas en la vigencia 
2026. 

Uno (1) Soporte de envió. 
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Primer mes de 
contrato. 

14 

Jornada de fortalecimiento de capacidades al 
talento humano para el abordaje de los 
lineamientos municipales de las intervenciones 
colectivas y su articulación con el Modelo de 
atención primaria en salud. 

Una (1) Acta de reunión, listado de 
asistencia, fotografías. 

15 

Realizar asistencia técnica a la ESE Hospital 
San Rafael, con el fin de generar diagnóstico de 
la capacidad técnica y operativa de cada una de 
las estrategias colectivas inmersas en la 
Resolución 3280 del 2018. 
 

Dos (2) 

Una por trimestre 

Primera visita: acta de reunión, 
listado de asistencia, lista de 
chequeo, fotografías, pre y pos test. 
Plan de mejoramiento. 

 

Segunda visita: acta de reunión, 
listado de asistencia, seguimiento al 
plan de mejora establecido. 

 
Obligaciones Generales:  
 
a. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato de prestación de servicios (si se 

conviene esta última), conjuntamente con el supervisor del mismo. 
b. Afiliarse al sistema de seguridad social (salud, pensión y riesgos profesionales), y permanecer afiliado por el 

término de ejecución del presente contrato. 
c. Realizar el pago de seguridad social dentro de los plazos estipulados en el artículo 2, titulo 2, Artículo 3.2.2.1 

del Decreto 1990 del 6 de diciembre de 2016 
d. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión de la 

orden o contrato. 
e. No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados para el desarrollo del objeto del contrato, ningún 

software sin la autorización previa y escrita del responsable de sistemas de la gobernación. 
f. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer 

entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro natural, o daños ocasionados por 
caso fortuito o fuerza mayor al supervisor del contrato, al momento de la terminación de éste, con la asesoría 
del Grupo de Almacén e Inventarios quien expedirá el certificado de recibo a satisfacción que formará parte del 
informe final y acta de liquidación. 

g. Responder por los documentos físicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en desarrollo del 
contrato, certificando que reposen en la dependencia correspondiente. 

h. Presentar al supervisor del contrato, informe mensual, durante el plazo contractual, donde se evidencie el 
avance de las actividades, y adjuntar los soportes correspondientes. 

i. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del contrato, 
cuando con ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros, en los términos del artículo 52 de la Ley 
80 de 1993. 

j. Procurar utilizar de manera racional el agua, la energía y los servicios de telecomunicación, así como manejar 
adecuadamente los materiales, residuos sólidos y desechos que se manipulen en el ejercicio de las actividades 
derivadas de la ejecución del contrato. 

k. Presentar al supervisor del contrato, para el trámite de cada uno de los pagos a que haya lugar, durante el 
término de ejecución del contrato: 1) Las constancias o recibos de aportes mensuales como afiliado al Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, Pensión y Riesgos, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 
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de la Ley 1122 de 2007 y Decreto 1990 del 06 de diciembre de 2016, 2) Cuenta de Cobro y 3) Informe mensual 
detallado de actividades.  

l. Efectuar el pago de los tributos, impuestos y contribuciones de orden departamental y municipal (estampillas), 
a que haya lugar con ocasión de la celebración del contrato, una vez suscrito este por las partes intervinientes, 
de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal vigente, previa suscripción del acta inicio, sin perjuicio 
de lo establecido en el Artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 

 
1.5. Obligaciones del Municipio: En desarrollo del objeto antes mencionado el Municipio deberá cumplir con las 
siguientes obligaciones: 

a. Expedir el respectivo Registro Presupuestal  
b. Pagar el valor del contrato de manera oportuna de acuerdo a los términos establecidos. 
c. Facilitar al CONTRATISTA toda la información, medios y bienes necesarios para la prestación del servicio 

objeto del presente contrato.  
d. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA, verificando la calidad de los servicios 

prestados. 
 
1.6. Valor y Forma de pago  
 
El valor total del contrato asciende a la suma de VEINTISIETE  MILLONES DE PESOS ($27.000.000) M/CTE El 
valor antes mencionado se cancelará así:  
 

a) Seis (06) pagos parciales por honorarios fijos, equivalentes a la suma de CUATRO MILLONES 
QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) M/Cte.  

b) cada uno de ellos pagaderos al final de los meses de enero a junio de 2026. 
 
Cada pago deberá estar acompañado de: a) Informe de cumplimiento de las obligaciones del contrato, firmado por 
el supervisor del contrato; b) Cuenta de Cobro y/o factura c) comprobantes de pago de cotización al Sistema de 
Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales). 

1.7. Vigilancia de la ejecución  
 
La vigilancia, supervisión y control de la ejecución, se ejercerán mediante supervisión, que será ejercida por la 
Secretaria de Inclusión Social y/o quien haga sus veces. El supervisor tendrá las siguientes funciones y 
atribuciones:  
 
a. “Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.  
b. Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas 

necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeación de identificación de Riesgos 
y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.  

c. Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el contrato.  
d. Identificar las necesidades de cambio o ajuste  
e. Manejar la relación con el proveedor o contratista.  
f. Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.  
g. Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad, especificaciones y demás 

atributos establecidos en los Documentos del Proceso.  
h. Revisar si la ejecución del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la Entidad Estatal 

y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.  
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i. Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo establecido 
en los Documentos del Proceso. 

j. Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y presentar los 
soportes correspondientes.  

k. Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su función.  
l. Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisión que afecte la moralidad pública 

con los soportes correspondientes.  
m. Suscribir las actas generadas durante la ejecución del contrato para documentar las reuniones, acuerdos y 

controversias entre las partes, así como las actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de 
recibo final. 

n. Revisar que el expediente electrónico o físico del contrato esté completo, sea actualizado constantemente y 
cumpla con la normativa aplicable.  

o. Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revisión y aprobación de garantías, la revisión de los 
soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revisión de las garantías.  

p. Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control. • Revisar que la 
Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de Contratación y de los Documentos 
del Proceso.  

q. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud ocupacional, 
planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la naturaleza 
del contrato. 

r. Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.  
s. Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las condiciones ofrecidas de 

acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere 
necesario.  

t. Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de acción con las partes.  
u. Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la Entidad Estatal 

sobre el particular.  
v. Elaborar la documentación y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las garantías del 

contrato. 
w. Hacer seguimiento de la gestión financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal, incluyendo el registro 

presupuestal, la planeación de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.  
x. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a satisfacción 

de los bienes o servicios objeto del contrato.  
y. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del contrato 

para efecto de pagos y de liquidación del mismo.  
z. Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortización del mismo, en los 

términos de la ley y del contrato.  
aa. Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificación del objeto del 

contrato cuenten con autorización y se encuentren justificados técnica, presupuestal y jurídicamente.  
bb. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trámites para la liquidación del contrato y entregar los 

documentos soporte que le correspondan para efectuarla”2. 
 

(iv) Modalidad de selección  
 

 
2 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.  Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e interventoría de los contratos suscritos 
por las Entidades Estatales (Versión G-EFSICE-02).  En:  
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_supervision_interventoria_r.pdf 
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El contrato a celebrar se tipifica en la causal de contratación del literal h), numeral 4, artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, es decir “Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. Así mismo, al tenor del artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece “Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar 
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a 
los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados 
con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos.” 
 

(v) Valor estimado del contrato  
 

1. Cargas tributarias territoriales  
 

El contratista deberá asumir las cargas tributarias del nivel nacional que legalmente correspondan.  A nivel 
territorial, el contrato es hecho generador de los siguientes impuestos, tasas y contribuciones, que deberán 
considerarse e incorporarse al valor de la oferta.   
 

Impuesto  Tarif
a  

Observaciones  

Estampilla Pro – Cultura 1%  

 

Por mandato expreso del Estatuto de Rentas Municipal 

Estampilla Pro – Adulto Mayor  4.0% 

Estampilla Pro – Uniamazonia 0.5% 

Estampilla Pro – Electrificación Rural  1% 

Retención En La Fuente  % La retención en la fuente será la que dé lugar, de conformidad 
con el parágrafo 2 del artículo 383 del Estatuto Tributario 
Nacional, y de conformidad el artículo 8 de la Ley 2277 de 2022. 
En caso que aplique. 

 
2. Disponibilidades presupuestales  

 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, el contrato estará amparado con el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 0000000117 de fecha 07 de enero de 2026 (vigencia fiscal 
2026), con vencimiento el 08 de marzo de 2026, imputable al rubro/ART. presupuestal 2.3.2.02.02.009.004, 
Sección 16 – Entidades Territoriales – Administración Central, Artículo: Salud Pública, Fuente: 1.2.4.2.02 – SGP – 
Salud – Salud Pública, por valor de $27.000.000,00, asociado al BPIN 202500000009867. 
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(vi) Análisis de riesgo y forma de mitigarlo   

 
No. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Clase General  General  General  General  General  General  General  General  Específico  
Fuente Interno  Interno  Interno  Interno  Interno  Externo  Externo  Externo  Externo  
Etapa Selección  Selección  Selección Selección  Contratació

n  
Contratació

n  
Contratació

n  
Ejecución  Ejecución  

Tipo Operacional  Económico  Económico  Operacion
al  

Operacion
al  

Judicial3  Operacion
al  

Regulatori
o  

Operaciona
l  

 
Descripción 

Inhabilidad o 
incompatibili
dad que 
oculta el 
proponente 
con vocación 
de 
adjudicación  

Sobrecost
os desde la 
planeación 
económica 
del 
contrato  

Colusión 
entre dos o 
más 
proponent
es 
acuerdan 
presentar 
propuestas 
para 
apalancar 
la 
adjudicaci
ón de 
alguno de 
ellos en 
detrimento 
de los 
intereses 
de la 
administra
ción y/o de 
terceros, 
manipulan
do los 
precios del 
mercado o 
afectando 
la sana 
competenc
ia. 

Medios 
ilegales.  
Obtención 
por parte 
del 
proponent
e la 
adjudicaci
ón por 
medios 
ilegales; 
esto es, 
falseando 
informació
n para la 
habilitació
n u obtener 
una mayor 
ponderació
n.   

Renuncia o 
no 
comparece
ncia o 
celebrar el 
contrato.   

Interposició
n de 
demandas 
contra los 
actos 
precontract
uales o 
contra el 
contrato. 

Renuencia, 
negativo o 
mora para 
aportar las 
garantías 
del 
contrato.  

Cambios 
regulatori
os o 
reglament
arios que 
afecten la 
ecuación 
económic
a del 
contrato  

Incumplimi
ento de 
obligacione
s 
patronales 
que 
conlleve la 
parálisis de 
las labores. 

 
 
 
 

Consecuencia 

Incurrir en 
expresa 
prohibición 
legal, viciar 
de nulidad el 
acto de 
adjudicación 
y el contrato, 
exponer a la 
entidad a 
demandas, 
exponer la 
ejecución a 
suspensione
s por 
intervención 
judicial o 
administrativ
a  

Menoscab
o de los 
recursos 
públicos 
que impide 
mejorar la 
inversión o 
direccionar
la a otros 
sectores.   

Afectación 
a los 
principios 
de 
objetividad 
y 
pluralidad.  
Manipulaci
ón de los 
precios.   

Afectación 
a los 
principios 
de 
objetividad 
y 
pluralidad.  
Manipulaci
ón de los 
precios.   
Vicios en el 
contrato.  
Exposición 
a 
demandas.  
Suspensio
nes por 
intervenció
n judicial.   

Pérdida de 
oportunida
d de 
satisfacer 
la 
necesidad. 

Suspensió
n del 
contrato.  
Condenas 
pecuniarias 
en contra 
de la 
entidad.   

Imposibilid
ad de 
iniciar la 
ejecución 
de acuerdo 
a lo 
planeado, 
generando 
retardos en 
la 
satisfacció
n de la 
necesidad.   

Sobrecost
os 
asociados 
a la 
ejecución 
por pago 
de 
impuestos
, tasas o 
contribuci
ones 
inexistent
es al 
momento 
de la 
celebració
n del 
contrato y 
que lo 
graben.   

Paralizació
n de la 
ejecución.  
Retardos 
en la 
satisfacción 
de la 
necesidad 
perseguida 
con el 
contrato.  
Demandas 
en 
solidaridad 
en contra 
de la 
entidad.  

Probabilidad 3 3 2 2 2 2 2 1 3 
Impacto 3 3 2 2 2 2 5 3 4 

Valoración 6 6 4 4 4 4 7 4 7 
 

3 Este riesgo no hace parte de la clasificación del Documento Conpes 3714 de 2011, empero, se tipifica de acuerdo a sus condiciones particulares.   
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Categoría Alto  Alto  Bajo  Bajo  Bajo  Bajo  Alto  Bajo  Alto  
¿A quién se le 

asigna? 
Proponentes Proponent

es 
Proponent

es  
Proponent

es  
Adjudicatar

io  
Proponente

s  
Adjudicatar

io  
Contratist

a / 
Entidad  

Contratista  

 
Tratamiento / 
Controles a 

ser 
implementado

s  

Verificación 
de 
antecedente
s, 
declaración 
de ausencia 
de 
inhabilidades 
e 
incompatibili
dades, 
verificación 
en línea del 
RUP. 

Cotejo de 
los precios 
propuestos 
por el 
estructura
dor con los 
previos del 
mercado.  
Diseño de 
criterios de 
ponderació
n del 
precio que 
auspicien 
la 
estructurac
ión de 
propuestas 
económica
s. 

Insertar en 
el pliego 
reglas que 
auspicien 
la sana 
competenc
ia y 
causales 
de rechazo 
que 
sancionen 
estas 
conductas.   

Insertar en 
el pliego 
reglas que 
sancionen 
estas 
conductas.   
Verificar la 
veracidad 
de 
documento
s 
aportados 
por los 
proponent
es.   

Exigencia 
de la 
garantía de 
seriedad de 
la oferta 
para 
minimizar 
el impacto 
del 
siniestro.  

Control de 
legalidad a 
los actos 
del 
proceso, 
mediante 
revisión 
jurídica 
previa a su 
publicación
.  
Control de 
legalidad a 
las 
decisiones 
del proceso 
mediante 
revisión 
jurídica.  
Control de 
legalidad al 
contrato 
mediante 
revisión 
jurídica 
previa a su 
celebración
.  

Exigencia 
de la 
extensión 
de la 
garantía de 
seriedad de 
la oferta 
hasta el 
otorgamien
to de las 
garantías 
contractual
es.   

Revisión 
de 
precios.   

Labor de 
supervisión 
que permita 
anticipar 
los eventos 
que 
ameriten 
suspensión 
formal de la 
ejecución 
mientras se 
superan los 
eventos 
que 
configuran 
el siniestro.  
Exigibilidad 
de la 
garantía 
que 
ampara los 
salarios, 
prestacione
s e 
indemnizac
iones 
laborales 

Im
pa

cto
 de

sp
ué

s d
el 

t
t

i
t 

 

Probabili
dad  

2 2 1 1 1 1 1 1 2 

Impacto  2 2 1 1 1 1 4 2 2 
Valoraci
ón del 
riesgo  

4 4 2 2  2 2 5 3 4 

Categorí
a  

Bajo  Bajo  Bajo  Bajo  Bajo  Bajo  Medio  Bajo  Bajo  

¿Afecta la 
ejecución del 

contrato? 

Si  Si  Si  Si  Si  Si  Si  No  Si  

Persona 
responsable 

por 
implementar el 

tratamiento  

Evaluador  
Jurídico  

Estructura
dores 

técnico y 
económico 

y 
supervisor  

Comités 
Estructura

dores y 
Evaluador

es  

Comités 
Estructura

dores y 
Evaluador

es  

Estructurad
ores, 

evaluadore
s, jefe de 

contratació
n, 

ordenador 
del gasto 

Asesor 
jurídico 

Estructurad
ores, 

evaluadore
s, jefe de 

contratació
n, 

ordenador 
del gasto 

Superviso
r  

Supervisor  

Fecha 
estimada en 
que se inicia 
el tratamiento  

Periodo de 
evaluación 
de ofertas  

Durante la 
fase de 

convocator
ia  

Desde la 
formulació

n del 
proyecto 
de pliego  

Desde la 
formulació

n del 
proyecto 
de pliego  

Desde la 
formulació

n del 
proyecto 
de pliego  

Desde la 
formulación 

de la 
convocatori

a  

Desde la 
formulació

n del 
proyecto 
de pliego  

Cuando 
se 

presente 
el evento  

Cuando se 
presente el 

evento  

Fecha 
estimada en 

que se 
termina el 

tratamiento  

Adjudicación  Hasta la 
fase de 

liquidación  

Hasta la 
adjudicaci

ón 
 
 

Hasta la 
celebració

n del 
contrato  

Hasta la 
celebración 

del 
contrato  

Hasta la 
celebración 

del 
contrato  

Hasta la 
celebración 

del 
contrato  

Hasta la 
terminació

n del 
plazo 
para 

ejecutar 

Hasta la 
terminación 

del plazo 
para 

ejecutar 

Mo
nit

or   
   

 
¿Cómo 

se 

Atendiendo 
oportunamen
te objeciones 
sobre 

Cotejando  
precios del 
mercado  

Verificand
o los 
informes 
de 

Implement
ando 
sistemas 
de 

Verificando 
el aporte de 
la garantía 
de seriedad 

Anotando 
secuencia 
de 
revisiones 

Verificando 
el aporte de 
la garantía 
de seriedad 

Revisand
o la 
afectación 
a la 

Haciendo 
seguimient
o al 
cumplimien
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el 
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o? 
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; verificando 
antecedente
s en la 
evaluación y 
antes de la 
adjudicación. 

Revisión 
de 
fluctuacion
es de 
precios  
Atendiend
o 
observacio
nes sobre 
la 
estructurac
ión 
económica   

evaluación 
antes de 
adoptar la 
decisión 
de 
adjudicar.   
Atendiend
o 
observacio
nes sobre 
colusión.  

verificació
n de la 
informació
n 
documenta
l.  
Atendiend
o 
observacio
nes sobre 
posibles 
medios 
ilegales.   

de la 
propuesta.  
Haciendo 
efectiva la 
garantía de 
seriedad de 
la oferta. 
Haciendo 
seguimient
o al 
cumplimien
to del 
cronogram
a.  

en las 
actuacione
s del 
proceso.   

de la 
propuesta, 
vigente 
hasta que 
se aporten 
las 
garantías 
contractual
es.  
Haciendo 
efectiva la 
garantía de 
seriedad de 
la oferta.    

ecuación 
financiera 
por la 
ocurrenci
a del 
siniestro y 
adoptand
o la 
medida de 
saneamie
nto.  

to de 
obligacione
s 
patronales. 
Haciendo 
seguimient
o a la 
vigencia del 
amparo de 
salarios, 
prestacione
s e 
indemnizac
iones 
laborales.  
Haciendo 
exigibles 
las 
garantías 

Periodici
dad  

2 5 1 1 2 Permanent
e  

3 Permanen
te 

Permanent
e  

 
Descriptores4  
 

Probabilidad Impacto Valoración  Categoría 
 

 Categ
oría 

Val
ora
ció
n 
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ad
 

Raro 
(pue
de 
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r 

exce
pcion
alme
nte 

1 

Impr
obabl

e 
(pue
de 

ocurri
r 

ocasi
onal
ment

e) 

2 

Posib
le 

(pue
de 

ocurri
r en 

cualq
uier 

3 

 
Impacto 

Califica
ción 

cualitati
va 

Obst
ruye 

la 
ejec
ució
n del 
contr
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de 

man
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intra
scen
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e 
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la 

ejec
ució

n 
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rato 
de 

man
era 
baja

.  
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do 
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míni
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se 
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de 
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ar el 
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to 
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ta 
la 
ej
ec
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n 
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l 
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ntr
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o 
si
n 
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ar 
el 
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o 
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ra 
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s 
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Obstr
uye 
la 

ejecu
ción 
del 

contr
ato 
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ncial
ment

e 
pero 
aun 
así 

permi
te la 
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ecuci

ón 
del 
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o 
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l 
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la 
ejec
ució
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de 
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e 
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la 
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o 
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al   
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e la 
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de 
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intra
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nte 
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a la 
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trat
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de 
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a 

baj
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do 
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con
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con
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Val
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ción 
del 
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go 
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ría  

8, 
9 
y 

10 

Ri
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go 
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m
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y 
7 

Ri
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go 
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o  
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go 
m
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2, 
3 
y 
4 
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es
go 
baj
o  

 

 
4 Fuente: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.  Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación.  M-ICR-01   
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e va 
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4 

Casi 
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5 
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moneta
ria 

Los 
sobr
ecos
tos 
no 

repr
esen
tan 
más 
del 
1% 
del 

valor 
del 

contr
ato 

Los 
sobr
eco
stos 
no 

repr
ese
ntan 
más 
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y el 
30% 

Impa
cto 

sobr
e el 

valor 
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ón 
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Ma
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con
trac
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monetaria 

Los 
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oría 
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n 
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ro 

1 2 3 4 5 6 
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pro
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2 3 4 5 6 7 

Po
sibl
e  

3 4 5 6 7 8 

Pro
ba
ble  

4 5 6 7 8 9 

Ca
si 
cie
rto 

5 6 7 8 9 10 

  
 

(vii) Garantías  
 
Conforme a lo previsto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 “Las garantías no serán obligatorias en los contratos de 
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor 
cuantía a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderá a la entidad determinar la necesidad de exigirla, 
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, así como en los demás que señale el reglamento”. 
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Este contrato no supera el 10% de la menor cuantía de la entidad, de tal suerte que se considera viable aplicar la 
excepción. 
De igual forma, el Decreto 1082 de 2015, establece en su Artículo 2.2.1.2.1.4.5. la no obligatoriedad de garantías en 
la modalidad de contratación directa, exclusión que ha sido establecida en los siguientes términos:  
 
“En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del decreto No. 1082 de 2015 no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no, debe 
estar en los estudios y documentos previos”.  
 
En mérito de lo anterior y de acuerdo a la modalidad de contratación establecida para el presente proceso de 
contratación, el Municipio de San Vicente del Caguán, No Exigirá garantía para el presente proceso contractual. 
 
Aunado a lo anterior, debe mencionarse que la mitigación de los riegos estimados no conlleva la expedición de una 
garantía para su tratamiento y/o mitigación. 

 
(viii) Acuerdos comerciales  

 
Teniendo en cuenta que se trata de una de las modalidades de contratación directa establecidas en las Leyes 80 
de 1993 y 1150 de 2007, no aplican las obligaciones y reglas especiales de los acuerdos internacionales y, por lo 
tanto, no se requiere establecer si está o no cubierta por dichos acuerdos, según el M-MACPC-12 “Manual Para el 
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación”, expedido por Colombia Compra Eficiente. 

Dado en San Vicente del Caguán – Caquetá. 

 

YEIMI ALESANDRA FERNÁNDEZ CANO 

Secretaria de Inclusión Social 
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