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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO:

1.3 CODIGO BPIN:

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

2.1.2,02.02.008.12.15

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
GOBIERNO GENERAL_SALUD

COLJUEGOS (méximo el 25 % en los

69.300.000.00/
términos del Art. 60 de la Ley 715) e

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: N/A
1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: N/A
1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: N/A

18 PRODUCTO
CONTRATAR:

DEL OBJETO A

100% BRINDAR SOPORTE Y CONTROL JURIDICO EN EL ANALISIS, MONITOREO Y
RESPUESTA DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS ASIGNADAS POR EL
DESPACHO ASI COMO LA SUSTANCIACION DE PROCESOS SANCIONATORIOS
DERIVADOS DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL
OBJETO A CONTRATAR CON ENFOQUE
DIFERENCIAL:

198.423, TODA LA POBLACION DE LA CABECERA MUNICIPAL, CENTROS
POBLADOS Y RURAL DISPERSO DEL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN
FUENTE DANE- Proyeccién 2026 (incluye poblacién con enfoque diferencial)

-

(https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas- por tema /demografia - y - poblacién /
proyecciones-de-poblacién)

110 EMPLEOS
INVERSION:

ESTIMADOS EN

DIRECTOS: 2 INDIRECTOS: 0

ot ! .

520

NECESIDADY

e ] R, 15
El articulo 49 de la Constitucién Nacional

establece que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la_prestacién de

servicios de salud a los habitantes y saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control, asf
como establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y particulares.

La Ley 9 de 1979 o Cédigo Sanitario Nacional, en el Titulo IV “saneamiento a edificaciones” fija las condiciones sanitarias para la
prevencién y control de los agentes biol6gicos, fisicos o quimicos que alteran las caracteristicas del ambiente exterior de las
edificaciones hasta hacerlo peligroso para la salud humana; y en su articulo 156 establece la clasificacién de edificaciones y las
condiciones higiénico- sanitarias que deben cumplir: a) Viviendas permanentes; b) Establecimientos de vivienda transitoria: c)
Establecimientos educativos y cuartelarios; d) Establecimientos de espectaculo publico; e) Establecimientos de diversion publica; f)
Establecimientos industriales; g) Establecimientos comerciales; h) Establecimientos carcelarios; i) Establecimientos hospitalarios y

similares. PARAGRAFO. Cuando en este capitulo se exprese: edificacién o edificaciones, se hace referencia a todos los
anteriormente clasificados.”
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Por lo tanto, le corresponde al ente territorial vigilar el cumplimiento de este marco regulatorio, para garantizar la salud humana; la
Resolucion 1229 de 2013, donde se establece el nuevo modelo de Inspeccién, Vigilancia y Control Sanitario para los productos de
uso y consumo humano que permite contar con un marco de referencia donde se incorpore el andlisis de riesgo y de gestién de
riesgos asociados al uso y consumo de bienes y servicios, a lo largo de todas las fases de las cadenas productivas, con el fin de
proteger la salud humana individual y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional.

-

La Ley 715 de 2001 en el articulo 44.3.5 menciona lo siguiente: “44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacién, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderfas, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales
terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado,
de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros”, También establece funciones adicionales para distritos y municipios
de categoria especial, 1°, 2° y 3°, en materia de inspeccidn, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana
presentes en &l ambiente, en coordinacién con las autoridades ambientales, entre los que se encuentra el Municipio de Yopal. Dentro
de estas competencias cabe destacar las relacionadas con la inspeccion y vigilancia de las condiciones ambientales que afectan la
salud y el bienestar de la poblacién generadas por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros.

De conformidad con la Resolucién No. 1229 de 2013 “Por la cual se establece el modelo de inspeccién, vigilancia y control sanitario
para los productos de uso y consumo humano”, en el articulo 19, Actividades de las entidades territoriales de salud el orden
municipal, en el numeral a) Desarrollar los procesos basicos de inspeccion, vigilancia y control sanitario de su competencia.

El Municipio de Yopal a través del Decreto 1000.97.208 de 2019, adoptd el Manual de Procedimiento Sancionatorio Sanitario de la
Secretaria de Salud”, por ende, le corresponde a la Secretaria de Salud, (...) "Adelantar la investigacion administrativa e imponer las
sanciones pertinentes, de acuerdo al formato de procedimiento sancionatorio (...)". Sumado a ello en el Articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 se establece lo siguiente: “(...) Artfculo 47. “Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédige Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta
Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este Cddigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes. Las actuaciones
administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona, Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion,- las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la formulacién de cargos, presentar los
descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente. Paragrafo. Las actuaciones administrativas
contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia."

CODIGO: AP5-F24
VERSION: 10

FECHA DE APROBACION:
29/09/2025

Pégina 2 de 16




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

Alcatdia Munlcipél k 5\

de Yopal

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION

SECRETARIA DE SALUD 2026-00221 Generado por Contractvs 2026-01-14

En consecuencia de lo indicado anteriormente, el Municipio de Yopal a través de la Secretaria de Salud debe ejercer la inspeccién,
vigilancia y control de los establecimientos y productos de su competencia; as/ mismo identificar y evaluar las infracciones a las
normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias

y las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9* de 1979 y demas normas reglamentarias y la Ley 1437
de 2011. :

En ese orden de ideas, enfocados en el mejoramiento continuo y en la transparencia de los tramites y procesos y, atendiendo lo
estipulado en el Decreto 208 del 10 de septiembre de 2019, mediante el cual se adopta el Manual de Procedimiento Sancionatorio
Sanitario de la Secretarfa de Salud Municipal, el cual fij6 las pautas para adelantar el proceso y determinar primero la tipicidad de la
conducta y segundo la posible responsabilidad del investigado, con el fin de exonerarlo o sancionarlo. En el capitulo Il Delegacién de
funciones Administrativas y de campo a los referentes de salud publica del precitado Decreto, dispone que, en el proceso de salud, el
procedimiento ES3-F41-E contempla la Inspeccién vigilancia y control de los factores de riesgo del consumo y del ambiente. Este
procedimiento inicia con la programacion, por necesidad, prioridad o solicitud de la Inspeccién y Vigilancia a los establecimientos,
hasta la definicién de mecanismos de control o dependiendo del resultado de la inspeccién puede terminar en la toma de medida de
seguridad sanitarias y remisién para la aplicacién de medidas sancionatorias por el incumplimiento de los requisitos legales.

-

Con el fin de dar cumplimiento a las condiciones de control sanitario previas al inicio del Proceso Sancionatorio, el grupo interno
(referentes), técnico y de campo, deberd entregar el respectivo proceso con todos los antecedentes de la empresa y/o establecimiento

de comercio del presunto infractor sanitario, asi como la informacién y documentacion que soportara para la aplicacion de medidas
sancionatorias por el incumplimiento de los requisitos legales.

Con base a lo anterior, se realizara él envid de expedientes para inicio de proceso sancionatorio, la informacién relacionada de los
establecimientos especifica el incumplimiento a las condiciones sanitarias prevista en la Ley 9 de 1979 y sus decretos r'eglamentarios‘
las cuales se evidenciaron en las visitas de inspeccidn sanitarias con enfoque de riesgo programadas y/o realizadas en atencién a
quejas interpuestas ante la Secretarfa de Salud, Dicha informacién es recopilada a través del programa de Salud ambiental de la
secretaria quien realiza inspeccién y vigilancia; documentacién comprendida por procesos de medidas sanitarias de seguridad,
aplicadas sobre los establecimientos de los cuales corresponden a:

Viviendas permanentes
Establecimientos de vivienda transitoria

Establecimientos educativos y cuartelarios
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Establecimientos de espectaculo publico
Establecimientos de diversion plblica

Establecimientos industriales

-

Establecimientos comerciales
Establecimientos carcelarios

Establecimientos hospitalarios y similares.

-

Aunado a lo anterior, la potestad sancionatoria sanitaria de competencia de la entidades territoriales de salud, es un ejemplo
insoslayable de la necesidad de las funciones esenciales de la salud plblica y a través de la implementacién del manual de
procedimiento sancionatorio sanitario de la Secretaria de Salud Municipal, se han fijado las pautas para adelantar el proceso y
determinar primero la tipicidad de la conducta y segundo la posible responsabilidad sanitaria del investigado, con el fin de exonerarlo o
sancionarlo. Ahora si lo que corresponde es sancionar por la verificacién del incumplimiento de los requisitos sanitarios establecidos
en la normatividad vigente, con la imposicién de dicha sancién, no solo se da cumplimiento a una previsién legal, sino que se cierra el
ciclo de procedimiento de inspeccién, vigilancia y control, con el objetivo primordial de salvaguardar la salud individual y colectiva.

Cuando la autoridad sanitaria encuentre probadas las conductas que fueron 6bjeto de traslado de cargos frente a lo cual procede la
imposicién de las sanciones contenidas en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979 modificado por el articulo 98 del Decreto 2106 de 20189,

En efecto, la inspeccién y vigilancia sanitaria realizada por el personal técnico de la Secretaria de Salud, culmina con la imposicién de
la medida sanitaria de seguridad, la cual tiene un caracter eminentemente transitorio y preventivo, en aras de proteger la salud
publica. Como entidad territorial de Salud somos conscientes del deber legal que tenemos como autoridad sanitaria, y de garantizar
con transparencia y sin dilaciones en los procesos sancionatorios sanitarios que se adelanten y el estricto cumplimiento del debido
proceso, respetando los términos procesales y el derecho de defensa de los presuntos infractores sanitarios.

-

Para el afio 2025 los procedimientos administrativos sancionatorios quedaron en el siguiente estado:

Medidas sanitarias 2023:

- Total de medidas sanitarias aplicadas: 40
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- Total de procesos sancionatorios aperturados 2023: 40;
- Total procesos sancionatorios con resolucion sancién: 7 7
- Total procesos decididos con pago sancién: 1

- Total procesos proyectados para inicio cobro persuasivo 6

Medidés sanitarias 2024
- Total de medidas sanitarias aplicadas en el afio 2024; 42
- Total de procesos sancionatorios aperturados: 0

- Total de procesos por aperturar: 42,

-

Medias sanitarias 2025
- Total de medidas sanitarias aplicadas 2025: 40,
- Total procesos aperturados: 0.

- Total de procesos sancionatorios bajo control: 82.

Por lo anterior se plantea como una de las soluciones a la problemética la reestructuracién administrativa positiva ylo contratacién de
talento humano, para que la secretarfa de salud, en el marco de las acciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos
que distribuyen y expenden alimentos de consumo humano, adelante la imposicién de medidas sanitarias de seguridad, con caracter
eminentemente transitorio y preventivo, en el marco de las competencias en Salud Publica.

De conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta que en la planta de personal del municipio no existe talento humano suficiente
e idéneo para BRINDAR SOPORTE Y CONTROL JURIDICO EN EL ANALISIS, MONITOREO Y RESPUESTA DE LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS ASIGNADAS POR EL DESPACHO ASi COMO LA SUSTANCIACION DE PROCESOS
SANCIONATORIOS DERIVADOS DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, y se
hace necesario la contratacién de Dos (2) persona natural con titulo profesional universitario en derecho y/o afines, con
especializacion en derecho publico o Derecho Administrativo y/o afines, con cinco (05) afios de experiencia profesional, de los cuales
debe acreditar como minimo tres (3) afios de experiencia relacionada.
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3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

BRINDAR SOPORTE Y CONTROL JURIDICO EN EL ANALISIS, MONITOREO Y RESPUESTA DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS ASIGNADAS POR EL DESPACHO ASI COMO LA SUSTANCIACION DE PROCESOS SANCIONATORIOS
DERIVADOS DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL.

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLAR;

1. Realizar estudio juridico de las medidas sanitarias derivadas de las acciones de inspeccidn, vigilancia y control ejercidas por la
Secretaria de Salud asignadas por reparto.

Producto: El 100% de las medidas asignadas por la supervision.

Evidencia: Base de satos de Excel,

2. Proyectar los autos de apertura de procesos administrativos sancionatorios de las medidas y conceptos sanitarios de la vigencia 2024
que por reparto sean asignados.

Producto: El 100% de las medidas asignados por la supervision.

Evidencia: actos administrativos debidamente firmados. :

3. Brindar soporte juridico en los procesos sancionatorios que por cumplimiento de la ley les aplique la proyeccién de autos de tramite y
de sustanciacién que permitan el el correspondiente impulso procesal. Producto: Minimo Diez (10) autos de pruebas mensuales, de los
procesos que se encuentren en dicha etapa procesal. Evidencia: actos administrativos debidamente firmados.

4. Realizar seguimiento a la eficacia del debido proceso como principio orientador de las diligencias administrativas procesales, Producto:
Diligencias administrativas por cada proceso sancionatorio. Evidencia: Comunicaciones, notificaciones, citaciones, publicaciones entre
otras

5. Proyectar actos administrativos definitivos que den por terminada la actuacion procesal en virtud del tramite sustancial de cada proceso
administrativo sancionatorio, evitando la configuracién del fenémeno de la caducidad. Producto: Cinco (5) resoluciones de calificacién
mensuales debigamente firmadas asignadas por el funcionario competente. Evidencia: Archivo digital y fisico de cada acto administrativo
debidamente organizado.

6. Brindar apoyo jurfdico en las solicitudes, conceptos y respuestas que requieran andlisis legal derivados de la Inspeccion, vigilancia y
control de la Secretaria de Salud. Producto: Una (1) respuesta por cada requerimiento, Evidencia: Comunicaciones oficiales, actas de
reunién, soporte de correos electrénicos enviados.

7. Brindar acompafiamiento juridico en la elaboracién de actuaciones, documentos, comunicaciones y actos administrativos que se
deriven del objéto contractual. Producto: Una (1) Acto o actuacién administrativa segin requerimiento, Evidencia: Actos o actuaciones
administrativas debidamente firmados.

8. Planear y desarrollar capacitaciones sobre procesos sancionatorios al Talento Humano cuando el supervisor lo requiera. Producto: Una

(1) capacitacién mensual sobre medidas sanitarias y procesos sancionatorios. Evidencia: Acta de reunion, planilla de asistencia, registro
fotogréfico, presentacién Powert Point.

9. Brindar soporte juridico en las respuestas a peticiones, quejas y requerimientos relacionadas con el ejercicio de la inspeccién, vigilancia
y control que le sean asignadas por el supervisor. Producto: Una (1) respuesta por cada requerimiento. Evidencia: Comunicaciones
oficiales, capturas de pantallas envfos.

10. Adelantar y tramitar los procesos de cobro persuasivo de las obligaciones no tributarias de acuerdo a los procesos sancionatorios
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sanitarios de salud ambiental, que se encuentren en firme, asi como enviar los expedientes a la Direccién de cobro Coactivo de la
Secretaria de Hacienda Municipal, de conformidad con lo establecido en el Decreto Municipal No. 127 de 2022 y Decreto Municipal 402
de 2023. Evidencia: Comunicaciones oficiales de cobro persuasivo, matriz en archivo excel, pdf de los soportes de envio a la Secretarfa

de Hacienda de Yopal. Producto: Comunicaciones por cada proceso sancionatorio asignado. Evidencia: Comunicaciones oficiales,
capturas de pantallas envios.

11. Alimentar y mantener debidamente actualizada la Matriz de Procesos Sancionatorios Secretaria de Salud, en relacién con los
procesos sancionatorios que se encuentren a su cargo. Producto: Matriz Excel actualizada de procesos sancionatorios de acuerdo a
formato definido. Evidencia: Matriz Excel.

12. Organizar los documentos generados producto del desarrollo del objeto contractual con base en la tabla de retencién documental de
la Direccién de Salud publica. Producto: Organizar el 100% de los documentos generados. Evidencia: Archivo fisico organizado. Matriz de

procesos sancionatorios. - d

3.3 PLAZO DE EJECUCION: Cinco (5) MESES Y Quince (15) DIAS < _

3.4 LUGAR DE EJECUCION: MUNICIPIO DE YOPAL (CASANARE [YOPAL})( .

3.5 FORMA DE PAGO: El municipio de Yopal cancelara mediante CINCO (05) actas Fﬁrcial(es) por el valor de

SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.300.000),.contadas a partir
de la fecha de suscripcién del acta de inicio, previa entrega del informe de actividades
respectivo y soporte de pago de aportes al sistema general de seguridad social y un
- (1) acta de quuidaciérf-"por el valor de TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($3.150‘000)|fo5 pagos se realizaran dentro de los 30 dfas siguientes
al recibo a satisfaccién del acta parcial o de liquidacién por parte de la Secretaria de
Hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales se suscribirdn entre EL CONTRATISTA y EL
SUPERVISOR, previa presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social
en salud, pensién y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente,
presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo correspondiente,
certificando en dichas actas el cumplimiento correspondiente por parte de supervisor.
PARAGRAFO 2.- Para el acta parcial deberé entregar certificacion expedida por el
profesional o lider del proceso de atencidn al ciudadano, donde certifique que el
contratista cerr6 debidamente las comunicaciones internas y externas de su
competencia, trazadas por QFdocument. PARAGRAFO 3.- De conformidad con el
Acuerdo No. 032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago parcial, el
valor de las estampillas, que se causen con la suscripcion del presente contrato, en el
evento que el valor a pagar no alcance para cubrir el valor de las estampillas, el valor
restante se descontard del segundo pago. PARAGRAFO 4.- El (ltimo pago se
realizard mediante acta de liquidacién, previa presentacién de los comprobantes de
pago de seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales de acuerdo a la
normatividad vigente, presentacién del informe de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, informe de supervision donde certifique el cumplimiento en la
ejecucion del contrato .

3.6 SUPERVISION: Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no resulta necesario contratar
interventoria. Para efectos de la supervision y teniendo en cuenta que no se requiere
de personal de apoyo para las actividades de la misma, esta debera ser ejercida por el
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Secretario de Salud NICASIO MARINO ORTIZ o quien se designe mediante escrito
para tal fin, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021
por medio del cual se madificé el Decreto 087 de 14 de mayo de 202% por medio del
cual se adopt6 el manual de contratacién supervisién e interventoria del Municipio de
Yopal.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONGMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el artfculo 2.2,1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretarfa de Salud lleva a cabo el presente andlisis
del sector con el propésito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacién. Este andlisis se realiza
conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, segun lo detallado en su Guia GEES Versién
3 emitida el 25 de septiembre de 2025.

-

4.1. PERSPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Salud se encuentra en la necesidad de contratar a
un profesional para su vinculacién, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este precepto legislativo
regula la eleccion del contratista mediante de contratacién directa, en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de
seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacién directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es
“la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o la ejecucién de trabajos artisticos que dnicamente puedan ser
confiados a personas naturales”, segun lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacidn.

En este escenario, la Secretarfa de Salud del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas por la Ley 1150
de 2007 para llevar a cabo la contratacién de un profesional idéneo, capaz de cumplir con requisitos especificos de idoneidad y
experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la incorporacién de dos personas
naturales con titulo profesional universitario en derecho ylo afines, con especializacién en derecho publico o Derecho Administrativo
ylo afines, con cinco (05) afios de experiencia profesional, de los cuales debe acreditar como minimo. tres (3) afios de experiencia
relacionada.

.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722 del 30 de
diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este Gltimo acto administrativo adopta el Manual de Contratacién,
Supervisién e Interventorfa del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de contratacion y la incorporacién del
profesional se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos documentos reglamentarios. De este

modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestién contractual dentro del &mbito
municipal. :

4.2 PERSPECTIVA COMERCIAL.
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La busqueda.de dos (2) personas naturales con titulo profesional universitario en derecho y/o afines, con especializacién en derecho
publico o Derecho Administrativo y/o afines, con cinco (05) afios de experiencia profesional, de los cuales debe acreditar como
minimo. tres (3) afios de experiencia relacionada, garantizara el cumplimiento de las competencias municipales de la secretaria de
salud para el analisis, actuaciones legales, y otros a que haya lugar en los procesos higiénico sanitarios derivados dé la inspeccion,
vigilancia y control a establecimientos de interés en salud ambiental del municipio de Yopal.

La eleccion de dos profesionales con estas caracteristicas busca optimizar y focalizar adecuadamente la inversién y lograr el
cumplimiento de metas establecidas en el plan de desarrollo municipal.

4.3 PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Salud supera su capacidad administrativa y de recursos himanos, donde
la planta actual no cuenta con el personal suficiente para abordar las complejidades para gestién de la salud publica en el Municipio
de Yopal. En particular, se identifica la necesidad apremiante para realizar el andlisis, actuaciones legales, y otros a que haya lugar en
los procesos higiénico sanitarios derivados de la inspeccién, vigilancia y control a establecimientos de interés en salud ambiental del
municipio de :f’opal.

M

Ante esta realidad, se determina que la contratacion de una persona natural se presenta como la solucién idénea para desarrollar las
actividades inherentes al objeto contractual,

-

Razdn por la cual los honorarios determinados en el presente estudio previo fueron establecidos en el Decreto Municipal N° 002 del
14 de enero de 2025 Modificado y adicionado por el Decreto 14 del 06 de Febrero del 2025 "“Por el cual se adopta la escala de
honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacién directa —Contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestién en el Municipio de Yopal’, de acuerdo a la categoria, formacién académica y experiencia
solicitada asi:
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CATEGORIA FORMACION EXPERIENCIA HONOCRARIOS

: - cinco (05) anos de experiencia’
SERVICIOS 2 TITULO DE FORMACION profesional, de los cuales debe | Has5ta $6.500,000

PROFESIONALES " acreditar como minimo tres (3) i
Titulo Profesional

universitario en el drea
requerida, titulo de
posgrado en area
requerida

anos de experiencla
relacionada.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, se determina un valor de honorarios mensual
de SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.300.000), pago para cada una de las dos personas. Por lo anterior
y teniendo encuentra el plazo establecido de CINCO (5) MESES Y QUINCE (15) DIAS se determina un presupuesto oficial de
TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MICTE ($34.650.000), para cada una de las dos (2)
personas, para un total de SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($69.300.000).

e 6 VALOR ESTIMADO D_EL CONTRATO Y.LA JU STIFiC_AC_I'ON DEL'.MIS_MQ; e

Para estimar el valor del presente contrato de prestacién de servicios profesionales, la secretarfa de Salud del municipio de Yopal, en
cumplimiento del Manual de Contratacién vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021, dispone en el articulo 9.1.1.5.5 “Precios
adoptados por gl Municipio de Yopal", en consecuencia, a través del decreto No. 002 del 14 de Enero de 2025 “por el cual se adopta la
escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacion directa — contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el Municipio de Yopal", y en consideracién a criterios tales como:

a) El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccién de la necesidad aquf descrita;

b) Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucién de tas actividades
contempladas, asf como la responsabilidad inherente a las mismas;

c) La experiencia del contratista en relacién con el objeto y las actividades a desarrollar,

Se toma como referencia los topes méximos dispuestos en el Decreto Municipal No. 002 del 14 de enero de 2025, "POR EL CUAL SE
ADOPTA LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL". y Decreto 014 del 6 de febrero de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONAL EL DECRETO
NO. 002 DE 2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA, CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL

Una vez revisado para la CATEGORIA SERVICIOS PROFESIONALES No. 2, se exige dos (2) personas naturales con titulo profesional
universitario en derecho y/o afines, con especializacién en derecho publico o Derecho Administrativo y/o afines, con cinco (05) afios de
experiencia profesional, de los cuales debe acreditar como minimo tres (3) afios de experiencia relacionada, se determina una asignacién
de honorarios hasta SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 6.500.000). ’

Finalmente teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal para la Secretaria de Salud, determina un presupuesto mensual por un valor
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de SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.300.000)Q/;5&go para cada una de las dos personas. Por lo anterior y

teniendo encuentra el plazo establecido de CINCO (5) MESES Y QUINCE (15) DfASc{/deféermma un presupuesto oficial de TREINTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MICTE ($34.650.000)¢para cada una de las dos (Z)ﬁrsonas para un
total de SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($69.300. 000) e

El cédigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el plan anual de adquisiciones es: 80111620 descripcién: Servicios de
Personal Temporal.

ISTA, FUN AMENTGS?JURIDICGS YU

: R j S D S
6.1. MODALIDAD DE SELECC!ON CONTRATACION DIRECTA.
La modalidad de seleccién por la cual se adelantara el presente proceso contractual es CONTRATACION DIRECTA.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacion piblica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas: 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que s6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefialé: "Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de gque se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que

se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

En atencion a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son contrato de prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestién, y de acuerdo a la normatividad antes sefialada, el proceso de contratacién se efectuaré bajo la modalidad de contratacién directa,
la cual se regira por la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015. ’

6.3. APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se trata de contrato de prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién, pues el objeto se refiere a la realizacion de
actividades intelectuales y por ende no cenfguran consultorfa.

La seleccion del oferente y futuro contratlsla se considerara teniendo en cuenta la IdOﬂEIdad ola experiencra relacionada con el objeto
que se pretende contratar. A su vez, el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucion y la ley; para el desarrollo del objeto contractual, se requiere contratar dos
personas naturales con titulo profesional universitario en derecho y/o afines, con especializacién en derecho publico o Derecho
Administrativo y/o afines, con cinco (05) afios de experiencia profesional, de los cuales debe acreditar como minimo tres (3) afios de

experiencia relacionada.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas
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Se considera como factor de seleccién la capacidad juridica que se demuestre para ejercer derechos y contraer obligaciones, la
acreditacién de la idoneidad a través de los soportes de formacién que se alleguen y la experiencia relacionada del objeto a contratar.

De acuerdo con los dispuesto en el Decreto Municipal No. 002 del 14 de enero de 2025, modificado por el Decreto 014 del 06 de febrero
del 2025 para CATEGORIA SERVICIOS PROFESIONALES No. 2, se exige dos personas naturales con titulo profesional universitario en
derecho y/o afines, con especializacién en derecho publico y/o afines, con cinco (05) afios de experiencia profesional, de los cuales debe
acreditar como minimo tres (3) afios de experiencia relacionada,

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.

S = \& | x%»cl um%gy%é% ‘R!;ég@ﬁ S e A T b R e A
De acuerdo a lo establecido por el articulo [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1,1.6.3. del Decreto 1082 de 2015] y el Manual
para la Identificacién y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la [Secretaria de Salud), ha tipificado, estimado y
asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, los cuales se presentan a continuacian:

Mo poder
) 3 g Que el  contratista desarrollar ni
3 G | £ |incumpla el negoco cumplir las
112183 g |luridico  futuro “con | actividades 3 2 5 MEDIO
WilZ|lo|lg relacién  al  presente prevista en el
: O =1&|& | estudio previo. presente estudio .
o previo
ol 2 g Enfermedad  General,
5 z '8 8 iagora:. accidenles dde
o G | laborales que puedan s
2 % g = generar  Incapacidad Acciones judiciales 3 1 ) BAJO
5] “m" discapacidad, muerte del
o | contratista entre otros
Riesgo por mal uso de la
2 informacién, .
s g 3 g Se materializa cuando el
o o conlratisla en
38| &[22 | complimiento e sus e 3 4 7 ALTO
g g ot g obligaciones administra sk
8 I & | informacién y Ja usa en
actividades diferentes al
desarrollo de su objeto
conlractual
. 8la 3 g Riesgo por la tardanza de
£ 215 8 la  expedicién  del | Demora en el iniclo d
418 w a & respectivo registro | de la ejecucién del 3 2 5 MEDIO
& |z | W | % | presupuestal como contrato
H B T & | requisito de ejecucién.
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£ administragi Supervis . comunicaci
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documenialy contialo colaboradore
magnética, 5 que
Monitoreo a las manajan
fuenles de Informacidn a
informagién fin de
usadas por el canaiizarla
Y conlralista misma
Alravés de
las
comunizacion 5
es que se
generan enlre
Seguimisnto a las
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™ : QQ: EXIGIR 1‘) -~ ..Qk - ‘m,. o :
El contratista constituird con sus propios r UNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, las garantias que amparen

el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y la Responsabilidad Civil Extracontractual que se genere de la ejecucién del
mismo a través de los mecanismos de cobertura del riesgo, a saber:

1. Contrato de E;eguro contenido en una péliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantfa bancaria

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos que el Municipio de
Yopal ha estimado:

l COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA |
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Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo estipulado en la circular
N® 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantfas. En la contratacién directa la exigencia de garantias

establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2,1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del decreto en mencion no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantfas que ampararen el cumplimiento
de las obligaciones surgidas del contrato, Ahora bien, al analizar el comportamiento de la ejecucién de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestién, es menor en la entidad los eventos de incumplimiento; sumado a que la forma de pago es mediante
periodos mensuales vencidos, luego de verificarse el cumplimiento de las actividades en el informe de ejecucion que debe presentar el
contratista, acompafiado de los respectivos soportes, Lo que significa que, al no pactarse pagos anticipados o anticipos, sino actas
parciales mensuales, el control de la ejecucién es mayor por parte de la entidad, lo que reduce el riesgo de incumplimiento y la afectacién
del patrimonio publico.

Nota: Para la suscripcién de la péliza de Responsabilidad civil Extracontractual se debera tener en cuenta lo descrito en el ARTICULO
2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015

“Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los
siguientes requisitos:
1. Modalidad de ocurrencia. La compaiila de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el

contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamacién, inferiores a los términos de prescripcién previstos en la
ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los dafios producidos por el
contratista con ocasién de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que
puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.”

OCESODE CON ACION ESTA COBIJADO:POR.

e R Ty R

] 10, INDI( Aelgml;
Aplica: SI__ NO ___ N/A_X_

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente versién 14, las Entidades Estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de
contratacion directa, minim para la enajenacién de bienes del Estado.
La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la planta del personal de la alcaldia de Yopal est
N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “Por el cual se compilan los decretos vigentes de planta de
empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de Educacién financiados con el sistema general de
participaciones“._ Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico de funciones y de competencias laborales establecidos
mediante el Decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “Por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especffico de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el Decreto N°
1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los
requisitos de estudios para tres (3) empleos profesionales universitarios cadigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacién y
cultura (02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldfa Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000,97.324 de
diciembre 31 de 2019, No. 1000.97.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Decretos No. 289 de 2021,

No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022 y la Resolucién No. 165 de 2021; el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para
realizar el objeto del presente estudio previo.

A

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
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contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento qué implica la contratacion
del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse
por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del contrato que se
pretende escribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida
de la sustentacién sobre las especiales caracterfsticas necesidades técnicas de Ias contrataciones realizar. <

Rewsé Componente JurImco

Firma: Firma: %%é

Nombre: SIOMARING ORTI Nombre: AéﬁE A EA BELTRAN SANTOS
Cargo RIOA)-SALY Cargo: OFESI N DNTRATADO{A)

Reviso: Aprobd:;

Firma:

Nombre: Firma:

Cargo: Nombre:
. Cargo:

Revisor Juridico:

Firma:

Nombre:
Cargo:

Reviso: 4 Aprobé: :

Firma: A . ) Firma: {/;H 7'

Nombre: JOSE JA[ME MONTANA MONTARNA NombrE'ﬂ_IA’NNY ISTHINA BOHORQUEZ TUAY
Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARTO(A} Cargo SUBSECR ARID(A} DE TALENTO HUMANO

Firma:

/ ~ A
Nombre§ RINO ORTIZ .
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