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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
(NUMERALES 7 Y 12 ARTICULO 25 LEY 80 DE 1993, LITERAL H DEL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 2 DE
LA LEY 1150 DE 2007, ARTICULO 20 Y 81 DEL DECRETO 1510 DEL 2013 COMPILADO POR LOS
ARTICULOS 2.2.1.1.2.1.1. Y 2.2.1.2.1.4.9. DEL DECRETO 1082 DE 2015.
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Prestacidén de servicios profesionales

I.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
PROCESO DE CONTRATACION.

QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL

La Constitucién Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
garantizar la efectividad de los derechos y asegurar la correcta prestacion de las funciones
plblicas. En desarrollo de estos principios, el arficulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que la
contratacién estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado, a la eficiencia
de la gestiéon pUblica y a la proteccién del interés general.

En el dmbito temitorial, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, afribuye a
los concejos municipales funciones normativas, administrativas y de control politico que
deben ejercerse de manera permanente, teécnica y conforme a los principios de legalidad,
fransparencia vy responsabilidad, lo que exige contar con una estructura administrativa y
juridica suficiente para garantizar la correcta planeacion, ejecucion y contfrol de sus
actuaciones.

El Concejo Municipal de Pacho (Cundinamarca) es una corporacion politico-administrativa
de eleccién popular, dotada de autonomia presupuestal, administrativa y funcional, de
conformidad con la Constituciéon Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 617 de 2000, el Decreto
111 de 1996, la jurisprudencia de las Altas Corfes y el Reglamento Interno adoptado
mediante el Acuerdo Municipal No. 013 de 2023. En desarrollo de dicho marco normativo,
el Concejo ejerce de manera continua funciones de debate, control politico, expedicion
de acuerdos, tramite de proposiciones, gestion presupuestal y actuacion administrativa,
actividades que conllevan una significativa carga juridica, procedimental y documental.
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El Reglamento Interno del Concejo, particularmente el articulo 49 del Acuerdo 013 de 2023,
asigna a la Secretaria General la gestion administrativa, contractual operativa, documental
y presupuestal de la Corporacién, incluyendo la administracion del SECOP, el SIA, la
conformacién de expedientes contractuales, la elaboracién de estudios previos, la
verificaciéon de requisitos y la atencién de los requerimientos de los érganos de control. En
este contexto, la funcion contractual del Concejo no se agota en la firma de los confratos
por parte del Presidente, sino que exige una estructuracion juridica y técnica permanente
que garantice la legalidad, la trazabilidad y la fransparencia de todos los procesos de
seleccion.

No obstante, la planta de personal del Concejo Municipal de Pacho resulta objetivamente
insuficiente para atender de manera especializada y continua la totalidad de las
obligaciones juridicas que demanda la gestion contractual, tales como la elaboracién y
revision de estudios previos, andlisis del sector, pliegos, invitaciones, actos administrativos,
evaluaciones, contratos, modificaciones, liquidaciones y respuestas a los organismos de
confrol. Esta limitacién estructural genera un riesgo significativo para la comrrecta aplicacion
del Estatuto General de Contrataciéon y para la seguridad juridica de la Corporacion.

En este escenario, se hace necesaria la contratacién de un profesional en derecho con
experiencia especifica en contratacién estatal, que preste asesoria juridica contractual
para la estructuracién de todas las fases de los procesos confractuales del Honorable
Concejo Municipal de Pacho, en la planeacién, elaboracién, revision y seguimiento juridico
de los procedimientos de confratacion, garantizando su conformidad con la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las normas presupuestales y de control
fiscal aplicables.

La contratacion requerida se enmarca dentro de los servicios profesionales, en los terminos
del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, por cuanto se trata de actividades de cardcter intelectual,
especializado y directamente relacionadas con el cumplimiento de las funciones propias
de la Entidad, que no pueden ser desarrolladas por el personal de planta disponible y cuya
ejecucién exige conocimientos técnicos y experiencia profesional en contratacién publica.

En consecuencia, se encuentra plenamente justificada la contratacion directa de los
servicios de asesoria juridica contractual, dado que (i) existe una necesidad institucional
real y permanente asociada a la funcién contractual del Concejo; (i) la planta de personal
no cuenta con la capacidad técnica suficiente para atenderla; (i) las actividades a
desarrollar no implican el ejercicio de autoridad ni funcién publica, sino apoyo técnico
especializado; y (iv) la normativa vigente autoriza expresamente que este fipo de servicios
se contraten directamente con el profesional que acredite la idoneidad y experiencia
requeridas.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Una vez revisado el Plan Anual de Adqguisiciones de la entidad aprobado para la vigencia

2026, se puede observar gue se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica www.colombiacompra.gov.co asi:
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Fecha esfimada
. Fecha estimada
inicio Duracion del WModalidad de Fuente de ios
m Descripcidn :w-n: de presentacion iy Vaior total estimado
seieccién $e ohmins
80111800 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE Enero Enero 90 Diais) Contratacion Recursos 13.860 720 COP
ASESORIA JURIDICA CONTRACTUAL PARA LA dwecta propios

ESTRUCTURACION EN TODAS LAS FASES DE LOS
PROCESOS CONTRACTUALES DEL HON

Il.  OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
2.1.  OBIJETO.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA CONTRACTUAL PARA LA
ESTRUCTURACION EN TODAS LAS FASES DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE PACHO CUNDINAMARCA.
2.2.  CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.
El objeto a contratar se identifica conforme al Clasificador UNSPSC de Colombia Compra

Eficiente, utilizando el cuarto nivel de clasificacién, que permite determinar la naturaleza
del servicio requerido:

CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
80 11 16 801114600
Servicios de gestion, servicios Servicios de Servicios de
profesionales de empresa vy recursos personal
servicios administrativos humanos temporal

2.3.  PLAZO DE EJECUCION.

El plazo para la ejecucién del contrato serd de TRES (3) MESES, contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

2.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacién de Servicios profesionales es por la suma de
TRECE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($13.860.720)
suma que incluye todos los impuestos, tasas, contribuciones y demds gravémenes de orden
nacional, departamental y municipal a que haya lugar durante la respectiva vigencia
fiscal.

Pardgrafo. El valor del contrato se determind con fundamento en el andlisis del
comportamiento histérico de la contratacién de servicios profesionales es realizada por el
Concejo Municipal de Pacho mediante la modalidad de contratacion directa,
considerando la naturaleza, alcance y carga de las actividades requeridas, asi como los
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valores reconocidos en contratos de objeto similar suscritos en vigencias anteriores, lo que
permite garantizar criterios de razonabilidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal.

Para la presente contratacién, el Concejo Municipal de Pacho (Cundinamarca) dispone
del Certificado de Disponibilidad Presupuestal = CDP No. 2026000113, expedido por la
Secretaria del Concejo Municipal el nueve (?) de enero de dos mil veintiséis (2026), con
cargo al rubro 2.1.2.02.02.008 - Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion,
Unidad Ejecutora: 18 — Concejo Municipal, CPC: 82199-Otros servicios juridicos n.c.p.,
Fuente: 12100001 - ICLD (Recursos Propios), por un valor de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($13.860.720), recursos que respaldan
integramente las obligaciones derivadas del contrato.

2.5. FORMA DE PAGO:

El Concejo Municipal de Pacho Cundinamarca pagard al Contratista el valor del contrato
en mensualidades vencidas, cada una por valor DE CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($4.620.240) y/o propercionalmente a la fraccién
de mes ejecutado, cada pago requiere previa presentacion de:

1) Cuenta de cobro, factura o documento equivalente, segin sea el caso.

2) Informe de actividades por parte del contratista.

3) Informe de supervision debidamente suscrito.

4) Certificacion de cumplimiento del supervisor.

5] Comprobante de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social y
Riesgos Laborales en el porcentaje establecido en el marco normativo vigente.

6) Los demds que requiera el supervisor.

2.6. LUGAR DE EJECUCION

El objeto contractual se ejecutard en el Municipio de Pacho (Cundinamarca),
especificamente en las instalaciones del Concejo Municipal de Pacho, sin perjuicio de las
actividades que deban desarrollarse de manera complementaria en otros espacios
institucionales o a través de medios digitales, segun las necesidades del servicio.

2.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2.7.1. Obligaciones generales del Contratista.
El Contratista se obliga para con el Concejo Municipal de Pacho (Cundinamarca) a
cumplirintegral y oportunamente las siguientes obligaciones:

1. Ejecutar el objeto contractual de manera idénea, eficiente y oportuna, con plena
autonomia técnica y administrativa, bajo su exclusiva responsabilidad, sin que exista
subordinacién juridica ni vinculo laboral con la Entidad, con observancia de los
principios de la funcién administrativa y sin que ello implique exclusividad, salvo la
inexistencia de conflicto de intereses.

2. Informar de manera inmediata y por escrito al Supervisor del contrato cualquier
novedad, iregularidad, riesgo, circunstancia o situacidon sobreviniente, incluida la
configuracién de inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés, que pueda
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afectar la ejecuciéon del contrato, su equilibrio econémico o el cumplimiento de las
obligaciones confractuales.

Utilizar, portar y custodiar adecuadamente los bienes, equipos, elementos y distintivos
institucionales que le sean suministrados para la ejecuciéon del contrato, y restituiros a la
Entidad al finalizar la relacién contractual en adecuado estado de conservacién, salvo
el desgaste normal por uso legitimo.

Asumir el pago de los impuestos, tasas, contribuciones y demds gravamenes que se
causen con ocasion del contfrato, incluyendo, cuando haya lugar, el impuesto de
timbre y las obligaciones de publicacion.

Cumplir de manera estricta y permanente con sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social Integral, asumiendo integramente los aportes a que haya lugar, y
autorizar y permitir su verificacion por parte de la Entidad como requisito previo para el
pago de los honorarios.

Responder ante las autoridades competentes por los dafos o perjuicios causados a la
Entidad o a terceros con ocasidon de acciones u omisiones en la ejecuciéon del contrato.
Cumplir las politicas, lineamientos y procedimientos institucionales del Concejo
Municipal de Pacho aplicables a la ejecucion del contrato.

Mantener un frato respetuoso, ético y profesional con los miembros del Concejo,
servidores publicos y terceros.

Presentar los informes de actividades en los términos, periodicidad y condiciones que
establezca el Supervisor del contrato.

Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre |la informacién a la que tenga acceso
con ocasion del contrato, incluso después de su terminacion.

Cumplir todas aquellas obligaciones que, por su naturaleza, resulten necesarias para la
correcta ejecucion del objeto contractual y el logro de los fines del contrato, de
conformidad con el marco legal aplicable.

2.7.2. Obligaciones especificas del Contratista.

Ademds de las obligaciones generales, el Contratista se obliga especificamente a prestar
servicios profesionales del Concejo Municipal de Pacho (Cundinamarca), mediante la
ejecucion de las siguientes actividades, sin que en ningun caso ello implique el ejercicio de
funciones publicas, decisorias o de autoridad administrativa:

1.

2.

4.

Asesorar juridicamente la estructuracion, desarrollo y ciere de los procesos
contractuales del Concejo Municipal de Pacho, garantizando el cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de contratacion estatal.

Proyectar y revisar los documentos y actuaciones de las etapas precontractual,
contractual y poscontractual, incluyendo estudios previos, andlisis del sector, pliegos o
invitaciones y adendas, informes de evaluacion, actos administrativos, actas, informes y
demds documentos requeridos para el framite, ejecucién y cierre de los contratos.
Estructurar y revisar las minutas de contratos, convenios, cartas de aceptacién, asi
como sus modificaciones (adiciones, prorogas, suspensiones, ferminaciones y
liquidaciones), asegurando su coherencia juridica y correspondencia con los soportes
del proceso.

Estudiar y evaluar las observaciones juridicas presentadas por los interesados en los
procesos contractuales, y elaborar las respuestas juridicas que se requiera segun sea el
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caso, respecto al contenido de la invitacién piblica y/o de los pliegos de condiciones
y/0 sus equivalentes.

5. Apoyar juridicamente la evaluacién de propuestas, el tramite de observaciones, las
audiencias y las decisiones de los procesos de seleccion.

6. Gestionar la publicacién oportuna de la informacién y documentacién contractual en
SECOP Il y en los repositorios institucionales, conforme a los principios de transparencia,
publicidad y gestiéon documental.

7. Ejecutar las demds actividades juridicas necesarias e inherentes al objeto contractual
que sean requeridas por la supervision, para asegurar la legalidad, transparencia y
adecuada gestion contractual del Concejo Municipal de Pacho.

OBLIGACIONES A CARGO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Son obligaciones del Concejo Municipal de Pacho (Cundinamarca), ademdas de las
previstas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las siguientes:

1. Garantizar la disponibilidad presupuestal necesaria para la ejecucién del contrato,
mediante la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y del
Registro Presupuestal (RP) correspondientes, por el valor total del contfrato y con cargo
a la vigencia fiscal respectiva.

2. Fjercer la supervision del confrato, directamente o a traves del supervisor designado,
con el fin de verificar el cumplimiento cportuno, idéneo y conforme a lo pactado del
objeto contractual, sin que ello implique direccién laboral ni subordinacion juridica del
Contratista.

3. FEfecfuar el pago de los honorarios al Confratfista en la forma, plazos y condiciones
pactadas, previa verificacién del cumplimiento del objefo confractual, aprobacion de
los informes y certificacion de cumplimiento por parte del Supervisor.

4. Impartir las orientaciones técnicas y administrativas necesarias para la adecuada
ejecucion del contrato, dentro del marco del objeto contractual y de los documentos
que lo integran, sin que ello implique el ejercicio de poder subordinante ni la
configuracién de relacion laboral.

5. Suministrar al Contratista la informacién, documentacién y apoyo institucional
razonablemente necesarios para garantizar la correcta y oporfuna ejecucion del
objeto contractual.

6. Expedir las certificaciones, constancias y documentos contractuales a que haya lugar,
una vez verificado el cumplimiento del objeto y de las obligaciones confractuales.

2. MODALIDAD DE SE}ECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de seleccién aplicable al presente proceso comresponde a la Contratacion
Directa, en atencién a que el objeto a contratar consiste en la prestacién de servicios
profesionales, requerida para atender una necesidad institucional permanente del
Concejo Municipal de Pacho (Cundinamarca), la cual no puede ser satisfecha con el
personal de planta disponible.

De conformidad con lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, procede la contratacién directa para la prestacion de servicios profesionales y de

6



%%W% (Cund.)
Ot 832.001.592-1
Gwmm% 7-29 @mz

apoyo a la gestion. Esta disposicion es desarollada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, el cual autoriza a las entidades estatales a contratar directamente este tipo
de servicios con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
contractual, siempre que se verifiqgue su idoneidad y experiencia relacionadas con las
actividades a desarrollar, sin que sea exigible la obfencién previa de varias ofertas,
dejando constancia escrita por parte del ordenador del gasto.

Los servicios de apoyo a la gestion comprenden actividades de naturaleza intelectual,
administrativa, operativa, logistica y asistencial que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal y que resultan indispensables para garantizar la
continuidad, eficiencia y legalidad de su gestiéon, sin que impliquen el ejercicio de funcién
publica ni la adopcién de decisiones administrativas.

En el presente caso, la necesidad contractual se origina en el diseno orgdnico y funcional
del Concejo Municipal de Pacho, en las obligaciones impuestas por su Reglamento Interno
— Acuerdo 013 de 2023, y en la insuficiencia objetiva de su planta de personal para atender
la carga administrativa, documental, operativa y de apoyo institucional que demanda el
ejercicio de sus funciones constitucionales, normativas y de control politico.

Las actividades a contratar corresponden a labores de apoyo administrativo, gestion
documental, elaboraciéon de actas, organizacién de archivos, atencidon de requerimientos
de los organismos de control, divulgacién institucional y apoyo operativo a las sesiones y
dependencias, las cuales son instrumentales, complementarias y directamente
relacionadas con el cumplimiento de las funciones propias del Concejo, y no pueden ser
desarrolladas con los recursos humanos disponibles.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional
1082 de 2015, se establece lo siguiente:

“"Confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
conftrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el darea de que se frate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza infelectual diferentes a los de consultoric que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Enfidod Estatal, para la contratacion de trabagjos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos
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En consecuencia, se deja expresa constancia de que, para la presente contratacién, no se
requiere la solicitud ni la recepcién de multiples ofertas, por tratarse de un contrato de
prestacién de servicios profesionales, debiendo la Entfidad verificar previamente la
idoneidad y experiencia del confratista seleccionado, de conformidad con la norma
citada.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068
de 2015, se certifica que no existe personal de planta con la capacidad suficiente para
desarrollar las actividades objeto del contfrato, razén por la cual resulta juridicamente
procedente acudir a un contrato de prestacion de servicios.

En consecuencia, se encuentra plenamente justificada la utilizacién de la modalidad de
Contratacién Directa para la celebracién del Contrato de Prestacion de Servicios
profesionales, por cuanto:

|.  Existe una necesidad institucional real, permanente y normativamente prevista.
Il. Dicha necesidad no puede ser atendida con la planta de personal existente.
. Las actividades a desarrollar corresponden actividades profesionales y no al
ejercicio de funcién publica.
IV. La ley autoriza expresamente que este tipo de servicios se contraten directamente
con la persona que acredite la idoneidad y experiencia requeridas.

2.1. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que
“las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de confratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestfion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de
que se ftrate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obfenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita"

2.2. ACREDITACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

Para la adecuada ejecucion del objeto contractual se requiere una persona natural con
capacidad juridica para contratar, que no se encuentre incursa en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés, de conformidad con la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993 y las normas que regulan la funcién pdblica.

1. Requisitos de idoneidad.
El Contratista deberd acreditar como minimo:
ldoneidad: Un profesional en derecho con titulo de especializacion
e Experiencia: Minima de cuatro (4) afos en materia de contratacién estatal,

relacionada directamente con la estructuraciéon, ejecucion y control de procesos
contractuales.
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2. Verificacion de idoneidad, experiencia y antecedentes

Para la suscripcion del contrato, el proponente seleccionado debera allegar los siguientes
documentos, con el fin de verificar su idoneidad, experiencia, capacidad juridica vy
ausencia de inhabilidades:

Propuesta del Contratista.

Formato Unico de Hoja de Vida (SIGEP), debidamente diligenciado.

Formulario Unico de declaracién juramentada de bienes, rentas y conflicto de

intereses (Ley 2013 de 2019 - SIGEP ).

4, Declaracion juramentada de no encontrarse incurso en inhabilidades,
incompatibilidades o conflictos de interés.

5. Copia de la cédula de ciudadania del Contratista

6. Registro Unico Tributario (RUT) vigente.

7. Soportes de formacion académica (diplomas o certificaciones).
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Tarjeta o matricula profesional, cuando aplique.
Certificado de vigencia o antecedentes profesionales, cuando aplique.
0. Certificaciones de experiencia laboral o contractual que acrediten el cumplimiento

de los requisitos exigidos.

11. Certificacién o consulta de antecedentes disciplinarios.

12. Certificacién o consulta de antecedentes fiscales.

13. Certificaciéon o consulta de antecedentes judiciales.

14. Consulta en el Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC.

15. Consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores (Ley 1918 de 2018),
cuando aplique segun el objeto.

16. Certificado del REDAM (Registro de Deudores Alimentarios Morosos).

17. Libreta militar o definicién de situacién militar, cuando aplique.

18. Certificado de afiliacién al Sistema de Seguridad Social (salud y pensién).

19. Examen médico ocupacional o pre-ocupacional vigente.

20. Certificacién bancaria.

3. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO Y ESTUDIO DEL MERCADO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
presente andlisis del sector se realiza con el fin de identificar las condiciones juridicas,
técnicas, econdmicas y organizacionales del mercado relacionado con la prestacion de
servicios profesionales de asesoria juridica en materia de contratacién estatal, requerida
por el Concejo Municipal de Pacho para el adecuado desarrollo de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias.

4.1. Perspectiva Legal

La prestacidn de servicios profesionales juridicos se encuentra amparada por el articulo 26
de la Constitucidn Politica, que garantiza la libertad de ejercer profesidon u oficio, y exige
titulo e idoneidad cuando se trata de actividades que implican riesgo social, como ocurre
con el ejercicio del derecho.



Conogo Mianisipal Pacho (Gund.)
M 832.001.592-1

WM. concejo- cho-cundinamarca.gor.co 8{7104}& coﬂ&ej.o@j:ﬂc?\o—ctu@bmmwwaﬂodw
Carera 16 o. 7 - 29 Pino 2

El objeto contractual consistente en la asesoria juridica especializada en contratacion
estatal, elaboraciéon, revision y concepto de documentos contractuales, evaluacién
juridica de procesos, atencion de observaciones, esfructuracion de contratos vy
acompanamiento en audiencias y actuaciones administrativas, corresponde a actividades
propias del ejercicio profesional del Derecho, las cuales deben ser desarrolladas por
abogados titulados e inscritos, conforme a la Ley 1123 de 2007, la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Pacho (Acuerdo 013 de
2023) reconoce expresamente la existencia de personal de apoyo adminisirativo
confratado por prestacion de servicios como parte de su estructura funcional, lo cual
refuerza la legalidad del objeto contractual y su insercién dentro del marco institucional.

4.2. Perspectiva Comercial

De conformidad con el articulo 23 del Cbédigo de Comercio, la prestacidon de servicios
inherentes a las profesiones liberales, como la abogacia, no constituye acto mercantil. En
consecuencia, la contratacidon de un abogado para prestar servicios profesionales de
asesoria juridica al Concejo Municipal no se rige por reglas de mercado comercial, sino por
el régimen de contratacion estatal, razén por la cual no resulta exigible un andlisis de oferta
y demanda propio de bienes o servicios empresariales.

4.3. Perspectiva Financiera

El objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios profesionales personales, en
los cuales el contratista recibe una contraprestacion econdmica por honorarios, sin asumir
riesgos financieros, operativos o patrimoniales propios de una actividad empresarial.

En consecuencia, no es procedente exigir indicadores financieros, estados financieros,
capital de trabajo o capacidad de endeudamiento, siendo suficiente la verificacion de la
razonabilidad del valor del contrato frente a honorarios de mercado y a contratos de
objeto similar suscritos por la entidad en vigencias anteriores.

4.4, Perspectiva Organizacional

De conformidad con el articulo é de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del
Decreto 019 de 2012, en los procesos de contratacion directa no es exigible la acreditaciéon
de requisitos de capacidad organizacional ni clasificacién de proponentes. No obstante, la
Entidad verifica, desde un enfoque de eficiencia y eficacia, que el futuro contratista
cuenfe con la disponibilidad, experiencia y condiciones personales necesarias para
ejecutar adecuadamente el objeto contractual.

4.5. Perspectiva Técnica

Desde el punto de vista técnico, el mercado del sector estd conformado por personas
naturales con formacion bdsica y experiencia en funciones secretariales, administrativas vy

de apoyo institucional en entidades publicas. Para el presente contrato, se requiere un
perfil que acredite:
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Idoneidad: Un profesional en derecho con titulo de especializacion

Experiencia: Minima de cuatro (4) afios en materia de contratacion estatal,
relacionada directamente con la estructuracién, ejecucion y control de procesos
contractuales.

Este perfil es congruente con la naturaleza del objeto confractual, con las funciones
propias del Concejo Municipal de Pacho y con las practicas habituales del mercado en
este tipo de servicios.

Conclusion del andlisis del sector

El andlisis del sector evidencia que el objeto contractual se enmarca dentro del mercado
de servicios profesionales juridicos especializados en contratacién estatal, de naturaleza no
mercantil, prestados por abogados con formacién y experiencia especifica, cuya
contratacién procede vdlidamente mediante contratacion directa, conforme al literal h)
del numeral 4 del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, garantizando
la idoneidad, eficiencia y legalidad en la gestién contractual del Concejo Municipal de
Pacho..

4. VERIFICACION DE EXISTENCIA DE PLANTA DE PERSONAL

Se anexa la Cerificacion suscrita por el Secretaria General, en su condicién de jefe
administrativo del personal al servicio de la Corporacién y responsable de la gestion
administrativa y documental del Concejo, quien constatéd la insuficiencia de la planta de
personal para desarrollar las actividades objeto de la presente contratacion, garantizando
asi la observancia de los principios de planeacién, eficiencia y control interno que rigen la
contratacion estatal.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

Para los efectos del presente proceso de seleccién y ejecucién de su contrato, se efectian
las siguientes definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables
y cuantificables en condiciones normales.

Asi mismo, cualquier posibilidad de afectacién con la ejecucion del confrato que limite,
retrase o suspenda su ejecucion, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con
relacién a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o
salud fisica y mental, de acuerdo con la tipificaciéon de tales riesgos. El suceso que preve el
riesgo deberd tener relacién directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido
como un riesgo del actual proceso de contratacion.

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los

derechos y obligaciones de las partes, derivados de la contratacion y la forma de
proceder ante su alteracion.
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a fipificar,
estimar y asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o
circunstancias que por la naturaleza del Contrato y de la actividad a ejecutar es factible su
ocurrencia, conforme la matriz de riesgos.

De acuerdo con la distribucién establecida, al no ser observadas, no procederan
reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos
por él, y, en consecuencia el Concejo no hard ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el Contrato.

Para mayor entendimiento sobre la Tipificaciéon, Estimacion y Asignacion de los Riesgos
Previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario
establecer algunos conceptos y clasificacién de riesgos de acuerdo al Documento Conpes
(Concejo Nacional de Politica Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del
Riesgo Previsible en el marco de la Politica de Contratacion Publica, que establece una
serie de lineamientos bdsicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en
el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon PUblica, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las
entidades publicas deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacién, estimacion,
y asignacioén de los riesgos previsibles involucrados en la contrataciéon; y, generar un
espacio de discusion del ejercicio redlizado, para poder hacer la respectiva revisidn con los
particulares interesados en el proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacion de las Entidades Estatales de
cumplir con los principios de planeacién contractual y de seleccidn objetiva, en el
desarrollo de las actividades administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que
constituyen la gestion contractual, consagrando asi, deberes especificos para las
Entidades. Dentro de dichos deberes especificos, se encuentran, por ejemplo, la
elaboraciéon de los “Estudios y documentos previos” en los cuales, de manera previa a la
apertura del proceso de seleccion, se indica entre otros fundamentos, el soporte que
permite la fipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos previsibles que puedan alterar
el equilibrio econdmico del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato.
Para la tipificacion del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia
del mismo e identificar las circunstancias en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una
valoraciéon. Es una técnica que permite dar una aproximacion de la magnitud del riesgo
previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.

12
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ASIGNACION: La asignacién es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la
capacidad de cada una de las partes para gestionarlo, confrolarlo, administrarlo y
mitigarlo. En este sentido, corresponderd a la Entidad Estatal proponer la asignacién de los
riesgos, esto es, sefialar cudl de los sujetos contractuales tendrd que soportar total o
parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir su distribucion definitiva
con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los
proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicacion del proyecto
de pliego de condiciones. Esta asignacién, al incluir los riesgos previsibles dentro de la
ecuacién contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la
posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica
Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco
de la Politica de Contratacion Piblica, se recuerda que en atencion al objeto contractual,
a su forma de ejecucion o a otras particularidades, es posible que en algunos Contratos
Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la érbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
caso en el cual deberd incorporarse en los estudios y documentos previos el andlisis que
permitié dicha conclusion.

Distribucién De Los Riesgos Previsibles:

El Concejo Municipal de Pacho evalia cada uno de los riesgos estableciendo el impacto
de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su probabilidad
de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada riesgo una calificacion en
términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de los
riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar.

Para la evaluacién del riesgo, se combina la probabilidad del evento y el impacto del
mismo que afecte de manera negativa el proceso de contratacion, asignando en primer
lugar una categoria a cada riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia del
mismo como se aprecia en la siguiente tabla:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral é del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza un andilisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Confratacién en la que ocurre; posteriormente se evalian los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntgje de acuerdo con la
probabilidad de ocumrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto
(insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados
teniendo cuenta su cdlificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor de escogoencia y calificacion

| Riesgo > 7 r Riesgo Extremo. Se requiere un plan de accion ae'auam

‘. 1::-_%0(40_‘.- 7 ] Riesgo Al'a Se %cnﬂsuta una atencion mayor de la a« tmamauauon
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'—'rOt.Qu :b o 7 F{:esqo B:qo Audimir H"!laf_ugr procedimentos de rul|:3 -

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

El Concejo Municipal de Pacho, identificé para el presente proceso de contratacion los
riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya estd acorde para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Clasificacion de los riesgos

8500

G : 0 0 Descripcién (Qué puede pasa L
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= 5 o contrato afectando el logro de los
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L 5 Paros, huelgas, actos terroristas, Se refrasa elinicio de la ejecucion del o
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7.1 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.
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De conformidad con los presentes estudios y documentos previos, y atendiendo a la
naturaleza del objeto contractual, a la cuantia del contrato, a la modalidad de
confratacién directa y a la existencia de mecanismos efectivos de supervision y control, el
Concejo Municipal de Pacho (Cundinamarca) ha determinado que no es procedente
exigir la constitucion de garantias para el presente Contrato de Prestacidn de Servicios
profesionales.

Esta decision se adopta en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 7 de la Ley 1150
de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, los cuales autorizan a las
entidades estatales a abstenerse de exigir garantias cuando, de acuerdo con la naturaleza
del contrato, su valor y los mecanismos de confrol previstos, no resulte necesario para
proteger los recursos pUblicos.

En el presente caso, el adecuado uso de los recursos se encuentra garantizado mediante
la supervisibn permanente del contrato, en virtud de la cual los pagos al contratista se
realizardn Unicamente previa verificacion del cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones a su cargo, asi como de la acreditacidn de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Sin perjuicio de lo anterior, el Contratista asumird plena responsabilidad por los dafos o
perjuicios que, con ocasién de la ejecucion del contrato, pueda causar a terceros o al
Concejo Municipal de Pacho, y se obliga a mantener indemne a la Enfidad frente a
cualquier reclamacién, demanda, proceso o accién que se derive de sus actuaciones u
omisiones.

En consecuencia, el presente Estudio Previo, que forma parte integral del contrato a
celebrar, incorpora una cldusula de indemnidad conforme a la cual el Contratista se obliga
a mantener indemne al Concejo Municipal de Pacho frente a cualquier reclamacién de
terceros que tenga como causa directa o indirecta la ejecucioén del contrato.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contrataciéon directa estipuladas
en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por
lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para
el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C.

9. SUPERVISION
De conformidad con el articulo 39 del Acuerdo Municipal 013 de 2023, la Supervision del

confrato serd ejercida por el Primer Vicepresidente del Concejo Municipal de Pacho, quien
verificard la ejecucién tecnica, juridica y financiera del contrato.
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