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PROCESO DE CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL No. MP-RE-001-2026

“CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO”

La Constitucién Nacional de 1991, establece en su articulo 311 que el municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde entre
otras funciones, construir las obras que demande el progreso local, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes. Hecho por el cual se requiere, “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA EL
ALBERGUE Y ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD Y ABANDONO DEL MUNICIPIO DE PALMAR, SANTANDER”.

1. JUSTIFICACION

Al Municipio Palmar, Santander, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propositos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecid;

(...) “Las entidades territoriales elaborarén y adoptarén de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional, la Administracion Municipal de Palmar,
Santander, elabor6 y adopté mediante Acuerdo Municipal No. 006 de 2024, el Plan de
Desarrollo Municipal para el periodo 2024 — 2027, denominado “PALMAR, PENSANDO
EN GRANDE", estableciendo lo siguiente:

Eje Estratégico: Pensando en grande en el fortalecimiento y desarrollo de infraestructura
social

Sector: Inclusién Social y reconciliacion

Programa: Atencién integral de poblacién en situaciones permanentes de desproteccion
social y/o familiar

Producto: Servicios de atencion y proteccién integral al adulto mayor

Meta producto: Prestar servicios de atencion integral y proteccién al adulto mayor del
municipio

Indicador Producto: Numero de Adultos mayores atendidos con servicios integrales
(410400800)
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Cédigo banco de proyectos: 202500000014948
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD

La Constitucién Politica de Colombia, establece:

Articulo 13: Estado protegeré especialmente a las personas en su condicién econémica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 46: El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracioén a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

Articulo 209: La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendréa
un control interno que se ejercera en los términos que serfiale la ley.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podré decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobiermo Nacional
reglamentaré la materia.

Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacién.

En concordancia con el precepto Constitucional y al tenor de lo establecido en el numeral
7 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 3° de la Ley 136 de 1994,
al Municipio le corresponde entre otras:

“Procurar la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de los habitantes del municipio,
en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes,
las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de
discapacidad y los demés sujetos de especial proteccion constitucional”.
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La Ley 687 de 2001, Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emision
de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacion y se dictan otras
disposiciones., establece:

Articulo 1°. Modificado por el articulo 217 de la ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:
Autorizase a las asambleas departamentales y a los con-cejos distritales y municipales para
emitir una estampilla, la cual se llamaré Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como
recur-so de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades territoriales en la construccion,
instalacién, mantenimiento, adecuacion, dotacioén y funcionamiento de Centros de Bienestar,
Centros de Proteccién Social, Centros Vida y otras modalidades de atencién y desarrolio de
progra-mas y servicios sociales dirigidos a las personas aduiltas mayores, en sus respectivas
jurisdicciones. El producto de dichos recursos se destinaré en un 70% para la financiacién de
los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de
Proteccién Social del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través de otfras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General
de Participaciones, el sector privado y la cooperacién internacional, principalmente.

Paragrafo 1°. El recaudo de la estampilla seré invertido por la gober-nacién, alcaldia o distrito
en los Centros de Bienestar, Centros de Pro-teccién Social, Centro Vida y otras modalidades
de atencién dirigidas a las personas adultas mayores de su jurisdiccion, en proporcion directa
al numero de adultos mayores con puntaje Sisbén menor al corte esta-blecido por el programa
y en condicién de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacién adulto mayor
en la entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo podran destinarse en las
distintas modalidades de atencién, programas y servicios sociales dirigidos a las personas
adultas mayores, siempre que se garantice la atencién en condiciones de cali-dad, frecuencia
y numero de personas atendidas en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de
Proteccién Social, los cuales no de-ben ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente
anterior.

Paragrafo 3°. Los departamentos y distritos reportaréan semestralmen-te, conforme lo
determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la entidad que haga sus veces, la
informacién sobre la implementacién de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor en su
Jurisdiccion.

Articulo 50. Responsabilidad. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017.
El nuevo texto es el siguiente:> EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas
que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley,
y delegaréa en la dependencia competente, la ejecucién de los proyectos que componen los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Ancianc y Granjas para adulto mayor, creando todos
los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.

Parégrafo. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
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estos deberén prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Articulo 7°. Las entidades territoriales autorizadas por las asambleas departamentales,
concejos distritales y municipales que adopten la estampilla y recauden los fondos provenientes

de los actos que se lleguen a gravar, podrdn suscribir convenios con entidades de
naturaleza privada, sin_&nimo_de lucro, que desarrollen en su objeto y finalidad,
actividades encaminadas a proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad.

Articulo 8° E| control fiscal previsto en la Constitucién y la ley seré ejercido por las
correspondientes contralorias de jurisdiccién de cada entidad territorial, y cuando no existiere,
por la entidad que supla o cumpla el respectivo control fiscal.

La Ley 1251 de 2008, ‘por la cual se dictan las normas tendientes a procurar la proteccién,
promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores”; establece las politicas que se
deben tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez de
conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la declaracién de los derechos
humanos de 1948 y diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia.
El estado garantiza los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.

La Ley 1315 de 2009, “por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion social para el adulto mayor, centros
de dia para adulto mayor o centro vida, e instituciones de atencién”, contempla las siguientes
definiciones:

Articulo 2o. Definiciones. En la aplicacién de la presente ley se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.

Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccién destinadas
al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores.

Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y
asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diumas.

Instituciones de Atencién. Instifuciones plblicas, privadas o mixtas que cuentan con
infraestructura fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia
social y, en general, las dedicadas a la prestacion de servicios de toda indole que beneficien al
adulto mayor en las diversas esferas de su promocién personal como sujetos con derechos

plenos.

La Ley 1850 de 2017, Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién af adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009,
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se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones, establece lo
siguiente:

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedaré asi
Responsabilidad. E/ Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital seré el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su
inversién en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de
desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegaré en la
dependencia competente, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de
informacién que permitan un seguimiento completo de la gestién realizada por estos.

Paréagrafo. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los

Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberédn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Articulo 17. Adiciénese un literal al articulo 7o de la Ley 1276 de 2009, el cual quedaré asi:

h) Granja para adulto mayor: Conjunto de proyectos e infraestructura fisica de naturaleza
campestre, técnica y operaliva, que hace parte de los Centros de Bienestar del Anciano;
orientada a brindar en condiciones dignas, albergue, alimentacién, recreacion y todo el cuidado
requerido para los Adultos Mayores, que las integren.

Estos centros de naturaleza campestre, deberéan contar con asistencia permanente y técnica
para el desarrollo de proyectos en materia agricola, pecuaria, silvicola y ambiental

Que el decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas
sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2o del articulo 355 de la Constitucién Politica”,
establece:

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés ptblico de acuerdo
con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de

la Constitucién Politica.

Articulo 20. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y
de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto,
siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes condiciones:

(.)
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b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato, y

(...)

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podré delegar la funcién de
otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Articulo 3o0. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin énimo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del
Proceso de Contratacién que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin animo
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal deberéd adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin
animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o
actividad de interés publico que requiere desarroliar es ofrecido por méas de una Entidad sin
animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberé cumplir las siguientes fases: (i) definicién y
publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (i) definicién de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii)
evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.

A partir de preceptos constitucionales se establece frente a los adultos mayores:

¥ Que el Estado, la sociedad y la familia concurriréan para la proteccién y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y
comunitaria.

v Que el Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
economica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. Normas
constitucionales que han sido desarrolladas por la ley. En especifico la ley 687 de
2001, la cual autoriza la emisién de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se
establece su destinacién y se dictan otras disposiciones, para la proteccién a las personas
de la tercera edad (o adultos mayores), como instituciones que contribuyen a
brindaries una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida,
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programas que ademas podran alimentarse de recursos adicionales segun los
preceptos de la ley.

PSR,

Los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemiologicas distintivas,
que conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan
relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve
influenciado por las condiciones y estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud,
es comun observar en este grupo etéreo dificultades para realizar una alimentacion
adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los
procesos de ingestién, digestion y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en
diferentes niveles del aparato digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente
a causa de la disminucion del sentido del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos
administrados, la depresion y aislamiento social, que implica el tener que comer solo, y a
una reduccién en la variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad de los
mismos por las condiciones econémicas y sociales que afectan a este grupo de edad.

Coherente con lo anterior, el Municipio de Palmar, Santander, encuentra la necesidad de
crear estrategias gerontolégicas mediante actividades de atencion a las personas adultas
mayores en cuidados de enfermeria, control nutricional, terapia fisica, rehabilitaciéon y
evaluacién del desarrollo de las actividades basicas e instrumentales de la vida diaria y
contribuir a mejorar su estado de salud mental y el insomnio, logrando la integracién social,
potenciando una mejor relacién y comunicacion.

Ademas, ofrecer al adulto mayor un mejor bienestar integral segun lo requiera su estado
de salud, teniendo en cuenta todas las recomendaciones para evitar complicaciones
patolégicas. Brindando el cuidado diario y personal a los adultos mayores
institucionalizados con servicios acorde a la situacién de forma idéneo.

Ademas fomentar el envejecimiento activo y saludable al mismo tiempo que promover una
imagen positiva de la vejez, contribuir a disminuir las brechas intergeneracionales y de
género, adoptando un enfoque de ciclo de vida y de vision prospectiva a largo plazo,
creando condiciones para su autorrealizacion personal en un contexto de seguridad y
dignidad, otorgandoles proteccion a sus derechos humanos, promoviendo su participacion
social, la educacién, la inclusién y su desarrollo, promoviendo el envejecimiento saludable,
la prevencién de la enfermedad y otorgamiento de servicios de atencion integral
especializados en un ambiente positivo para una mejor vejez.

Ofrecer las oportunidades necesarias para que alcancen un nivel de vida decoroso, con
bienestar y calidad proporcionandoles cuidados y atencion integral contribuyendo con ello
a que las y los adultos mayores sean independientes y participativos, fomentando su
autocuidado y autorrealizacion, reconociendo y haciendo valer el derecho humano
inalienable que tienen las personas adultas mayores de vivir con dignidad.
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Por lo tanto, es de vital importancia establecer un enlace con las politicas gubernamentales
a través de la Alcaldia Municipal de Palmar, Santander, para poder contribuir a llevar a
cabo esta propuesta para cada dia mejorar la calidad de vida, digna como todo ser humano
se la merece.

Fomentar el desarrollo intelectual a partir de los sesenta afios se suceden una serie de
cambios en lo fisico, psiquico y social que dan lugar a la crisis de la vejez. En lo psicologico
genera un impacto disminuyendo la autoestima, genera gran inseguridad y extrafieza de
su identidad.

Se produce un estado de desconocimiento personal y donde antes "todo lo podia y
emprendia" ahora todo ha cambiado, si bien las condiciones intelectuales pueden estar
perfectamente conservadas desde adentro, desde afuera sienten que le devuelven una
imagen desvalorizada porque ya no lo ven como antes, ahora esta debilitado para realizar
ciertas tareas. La energia mental muchas veces no coincide con la fisica.

Junto con la soledad, las personas adultas mayores especialmente institucionalizadas
sufren la necesidad de sentirse amados. Nada tan necesario como el calor humano, por tal
razén este programa tiene como objeto proporcionar alegria y entusiasmo con la
colaboracién de la Alcaldia Municipal a través del convenio interinstitucional de asociacién
el Centro de Bienestar del Adulto Mayor, mediante su colaboracién y poder realizar las
actividades mencionadas anteriormente.

En Colombia existen los centros de bienestar del adulto mayor, también conocidos como
centros de proteccién, hogares geriatricos u hogares gerontolégicos, que ofrecen atencion
y cuidado integral a las personas de la tercera edad, segtn el nivel de independencia de
la poblacion atendida, asi:

v Independientes: Para adultos mayores que no requieren asistencia en sus
actividades basicas diarias.

v' Asistidos: Para adultos mayores que requieren asistencia en algunas actividades
basicas diarias.

v" Dependientes: Para adultos mayores que requieren asistencia en la mayoria de
sus actividades basicas diarias.

Estos centros pueden ser publicos, privados o mixtos, y ofrecen una variedad de servicios,
entre los cuales estan:

v" Hospedaje y alimentacién: Proporcionan un lugar seguro y cémodo para vivir,
con alimentacién balanceada y adecuada a las necesidades de cada persona.

v' Cuidados médicos y de enfermeria: Cuentan con personal médico y de
enfermeria calificado para atender las necesidades de salud de los residentes.
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v Actividades fisicas, recreativas y sociales: Fomentan el bienestar fisico, mental
y social de los adultos mayores a través de actividades como talleres, juegos,
paseos y eventos culturales.

v' Apoyo psicosocial: Brindan apoyo emocional y psicolégico a los residentes,
ayudandoles a afrontar los desafios del envejecimiento.

v Servicios de rehabilitacién: Ofrecen terapias fisicas, ocupacionales y del habla
para ayudar a los adultos mayores a mantener su independencia y funcionalidad.

. Los centros de bienestar del adulto mayor en Colombia enfrentan diversas dificultades
financieras que afectan su capacidad para operar y brindar servicios de calidad a sus
usuarios. Entre las principales dificultades se encuentran:

1. Financiamiento insuficiente:

v" Dependencia de recursos publicos: La mayoria de los centros dependen en gran
medida de la financiacién publica, la cual es insuficiente y limita la capacidad de
los centros para cubrir sus costos operativos, invertir en infraestructura y personal,
y ofrecer los servicios segun la politica publica para esta poblaciéon.

v' Dificultades para acceder a financiacién privada: Los centros a menudo
encuentran dificultades para acceder a financiacién privada, como donaciones y
patrocinios, debido a la falta de apoyo y respaldo por el sector financiero con estas
instituciones por considerar el sector del envejecimiento es un mercado de alto

riesgo.
b 2. Competencia por recursos:

v" Aumento de la demanda de servicios: La demanda de servicios para personas
mayores esta aumentando rapidamente debido al envejecimiento de la poblacién,
lo que genera una mayor competencia por recursos financieros entre los diferentes
proveedores de servicios.

v Priorizacion de otras areas: Los gobiernos a menudo priorizan la financiacién de
otras areas, como la salud y la educacién, sobre los servicios para personas
mayores, lo que deja a los centros de bienestar del adulto mayor con menos
recursos.

3. Costos crecientes:

v Aumento de los costos de personal: Los costos de personal, como los salarios
y las prestaciones sociales, representan una parte significativa de los gastos de los
centros. Estos costos estan aumentando debido a la inflacién y la creciente
demanda de trabajadores cualificados en el sector del envejecimiento.
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v Aumento de los costos de atencién médica: Los adultos mayores suelen tener
necesidades de atencién médica mas complejas y costosas que los adultos mas
jovenes, lo que aumenta los costos operativos de los centros.

En atencién al alcance en cuento a cobertura a través de convenios anteriores suscritos,
la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social Municipal identific6 que se vienen
atendiendo aproximadamente un promedio entre 16 y 18 adultos mayores de 60 afios o
mas en el Municipio de Palmar, Santander a través del Centro de Bienestar a personas
que cumplen con los lineamientos como es condicién de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social, razon por la cual se requiere garantizar el funcionamiento y
servicio de un Centro de Bienestar dentro de la jurisdiccion para la atencién integral de los
adultos mayores y que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad de acuerdo a la
capacidad presupuestal del municipio con los recursos con destinacién especifica para
atender esta poblaciéon como es el 30% de |la estampilla adulto mayor.

De igual manera en vista del comportamiento de los recursos que ingresan a los centros
de bienestar y el tipo de donaciones, la Administracién Municipal estima conveniente
enfocar los recursos asignados a los Centros de Bienestar a través de la Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor a gastos que le permitan desarrollar sus actividades y
cumplir con sus obligaciones financieras lo mejor posible, como es pago de personal de
planta, prestaciones de servicios profesionales y de apoyo, servicios publicos y parte de
la alimentacién de los adultos, con el propésito de brindar condiciones minimas para poder
funcionar por el tiempo de duracién del apoyo a través del convenio interinstitucional de
asociacion y de esta forma mejorar la calidad de vida y bienestar de los beneficiarios del
programa, logrando con esto fortalecer el area administrativa y financiara, siendo estas las
mas deficientes.

En consecuencia, es imperioso que el Municipio de Palmar, Santander, adelante las
acciones para brindarle proteccion a los adultos mayores y que cumplan con los requisitos
para ser beneficiarios del programa de centro de bienestar, para lo cual se realiza el
andlisis de las siguientes alternativas, para el alcance del programa segun la necesidad
actual, asi:

v Alternativa 1. Revisar si el municipio cuenta con la infraestructura para desarrollar
directamente el servicios de Centro de Bienestar del adulto mayor, asi como con el
talento y recurso humano en la planta de personal o contratos de prestacion de
servicios con la disponibilidad de personal para tal propésito, para lo cual, se constata
que a la fecha se cuenta solo con inmueble en el sector urbano y parte de la dotacion
para funcionar, no contandose con el 100% de los elementos para funcionar, ni con
la capacidad operativa para funcionar como es el personal requerido para desarrollar
este programa directamente;

v Alternativa 2: Contratar el personal para la prestacion de servicios y el suministro de
bienes requeridos de acuerdo a los parametros del programa centro de bienestar para
dar cumplimiento al mismo en el Municipio de Palmar, Santander, requiriéndose una
mayor disponibilidad del recurso porque los contratos que se deban adelantar se
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deben proyectar con utilidad, siendo oneroso para la Administracién Municipal y
menos alcance del programa, representados en un menor beneficio del mismo para
el adulto mayor.

v Alternativa 3. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y econémicos
para garantizar el apoyo y asistencia a adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social a través del centro de
bienestar en el Municipio de Palmar, Santander, a través de un convenio
interinstitucional de asociacion con una entidad sin animo de lucro con autorizacion
para funcionar como Centro de Bienestar del Adulto Mayor en el municipio,
garantizando un mayor alcance porque en esta modalidad las partes aportan
recursos.

Que, una vez analizadas las alternativas, se concluye que la Alternativa 3 es la viable
técnica, juridica, administrativa, financiera y econémicamente para el municipio, y con el
propésito de dar solucién a la necesidad antes expuesta, se deben adelantar |las acciones
requeridas para realizar un convenio interinstitucional de asociacién con el objeto de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y econémicos para garantizar el apoyo y
asistencia a adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social a través del centro de bienestar en el Municipio de Palmar, Santander, con
una Entidad sin Animo de Lucro con autorizacion para funcionar como centro de bienestar
del adulto mayor en el municipio, en concordancia con el paragrafo de articulo 5o de la
Ley 687 de 2001, el articulo 355 de la Constitucién Nacional y decreto 092 de 2017, que
dé solucién a la necesidad antes expuesta, garantizando el alcance del proyecto que
contribuye al bienestar general y cumplimiento de los fines del Estado con relacion del
sector poblacion vulnerable especificamente para este caso el adulto mayor.

En relacién con dicha norma, la Corte Constitucional ha sefialado que la misma le ha
otorgado a las entidades estatales para que con observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion pueden celebrar contratos de asociacion con personas
juridicas de derecho privado o participen en la creacién de personas juridicas de este
caracter para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la ley
asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata
simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo,
es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la
actividad administrativa del Estado.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del
articulo 355 de la Constitucién Politica contemplé un mecanismo de excepcién para que
las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del
Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines
del Estado Social de Derecho.

Las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la ley.
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E_I convenio no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor del Municipio de Palmar, Santander, ni instrucciones precisas dadas a la
Entidad sin Animo de Lucro — ESAL para cumplir con el objeto del convenio.

El convenio interinstitucional de asociacién a suscribir en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas
y por tanto el Municipio de Palmar, Santander, no instruird a la entidad privada sin animo
de lucro para desarrollar los programas o actividades a ejecutar.

El convenio interinstitucional de asociacién a celebrar con entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y autorizada para funcionar a nivelo local como Centro de Bienestar
de Adulto mayor y el Municipio de Palmar, Santander, es para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a la Entidad Territorial
por la ley de acuerdo a lo establecido en la Ley 687 de 2001 y la Ley 1315 de 2009.

La Administracion Municipal pretende desarrollar los programas del plan de desarrollo 2024
— 2027 en beneficio de la poblacién vulnerable adulto mayor en el Municipio de Palmar,
Santander, en colaboracién con una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL habilitada como
Centro de Bienestar, con el propésito de mejorar el alcance e impacto del programa
teniendo en cuenta que estas entidades deben contar con experiencia y reconocida
idoneidad, reduciendo el riesgo en la ejecucion de los recursos porque lo que se trata es
de la financiacién para garantizar la atencion integral de los adultos mayores en condicién
de vulnerabilidad.

De acuerdo al tipo de actividades desarrollar y valor presupuestado para el proyecto en
cumplimiento de los programas del plan de desarrollo municipal se adelanta el estudio del
sector con relacién a entidades sin animo de lucro para la realizacién de convenios
interinstitucionales de asociacién se identifican que existe suficiente oferta en el mercado,
ademas no se cuenta con la manifestacién de ninguna ESAL para comprometer minimo al
30% del valor total del convenio, motivo por el cual se requiere adelantar un proceso
competitivo en cumplimiento del articulo 4 del decreto 092 de 2017.

De acuerdo con lo anterior, la Administracién Municipal con el propoésito de satisfacer la
necesidad requiere suscribir un convenio para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA EL ALBERGUE Y
ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYORE EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
Y ABANDONO DEL MUNICIPIO DE PALMAR, SANTANDER”, de conformidad con los
servicios, especificaciones y cantidades sefialadas en el convenio y demas documentos
que lo establezcan, de los cuales cada una de las partes se vinculara con un aporte
econdmico o en especie que permita cumplir con el objeto del mismo.

La solucion a esta necesidad es que la Administracion Municipal actual, realice un
convenio interinstitucional de asociacién con una entidad sin animo de lucro con
autorizacién para funcionar como centro de bienestar del Adulto Mayor en el municipio para
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
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ECONOMICOS PARA EL ALBERGUE Y ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y ABANDONO DEL MUNICIPIO DE PALMAR,
SANTANDER”.

Que en el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la Administracion Municipal
requiere aunar esfuerzos con una entidad con autorizacion para funcionar como centro de
bienestar del adulto mayor en el municipio para lograr las actividades con recursos del
presupuesto de la vigencia 2026.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de
contratacion, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los
recursos, la administracion Municipal requiere realizar el proceso para adelantar un
convenio interinstitucional de asociacién con una entidad privada sin animo de lucro
habilitada como Centro de Bienestar, que reuna los requisitos juridicos legales establecidos
por la norma, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 355 de la
Constitucién Politica, articulo 4 de la del decreto 092 de 2017 y resolucién 055 de 2018 y
paragrafo de articulo 5o de la Ley 687 de 2001.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, se asigné los recursos para
este proyecto, y en aras de darle trdmite a lo requerido es necesario que la entidad
municipal, realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar el objeto, de acuerdo
a la necesidad.

Que la ordenacién de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha
dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, existen los recursos que respaldan
suplir con lo requerido en este estudio.

Que la funcién administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y
dado que la entidad requiere contratar quien realice y este en capacidad de ejecutar el
mismo.

De acuerdo a las politicas de seguimiento al Plan de Desarrollo 2024 — 2027, “PALMAR,
PENSANDO EN GRANDE” la Administracion Municipal debe realizar la contratacion para
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
ECONOMICOS PARA EL ALBERGUE Y ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y ABANDONO DEL MUNICIPIO DE PALMAR,
SANTANDER?”, toda vez que el proyecto es viable y cumple con los lineamientos del Plan
de Desarrollo Municipal y se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones — PAA.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1. Objeto

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
ECONOMICOS PARA EL ALBERGUE Y ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR
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EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y ABANDONO DEL MUNICIPIO DE PALMAR,
SANTANDER”.

3.2.

| Clasificacion UNSPSC

Clasificacion UNSPSC

Descripcion

85121606 Servicios geriatricos

90152101 Servicios de asistencia personal

93141506 Servicios de bienestar social

94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores

3.3.

Actividades especificas

Las actividades del convenio se deben realizar con una asociacién sin animo de lucro
constituida como centro de bienestar, asi:

3.3.1.

33.2.

3.3.3.
334
3.3.5.
3.3.6.
3.3.7.

3.3.8.

3.4.

Brindar los servicios y asistencias dispuesto en la Ley 1315 de 2009 y de acuerdo
a las condiciones técnicas minimas de infraestructura acreditadas para la
autorizacién de funcionamiento como centro de bienestar del adulto mayor

Brindar alimentacion (desayuno, almuerzo, cena y meriendas), asegurando la
ingesta necesaria, a nivel proteico — calérico y de micronutrientes que garanticen
buenas condiciones de salud para esta poblacion.

Brindar albergue — alojamiento que reuna los requisitos minimos de comodidad y
ambiente adecuados para el bienestar fisico, mental y social del adulto mayor.
Brindar el servicio de enfermeria, cuidador y aseadora a toda la poblacion
beneficiaria (adultos mayores).

Proporcionar elementos de aseo para garantizar el higiene y buena presentacién
personal de cada adulto mayor.

Brindar actividades cognitivas a los adultos mayores a través del equipo de la
entidad sin animo de lucro propias para esta poblacion.

Asistencia nutricional al adulto mayor, prestado por un profesional del area de
nutricién.

Las demas que se requieran en cumplimiento del alcance del objeto del convenio y
las normas

Alcance

El alcance del objeto del convenio es garantizar el funcionamiento y servicios para la
estancia de los adultos mayores, que se encuentran en condiciéon de vulnerabilidad y
abandono, en un Centro de Bienestar de Adulto Mayor, en cumplimiento de los establecido
en la Ley 687 de 2001 y la Ley 1315 de 2009, con el propésito de reconocer y hacer valer
el derecho humano inalienable que tienen las personas adultas mayores de vivir con
dignidad, por el tiempo que la entidad territorial pueda financieramente cubrir.

4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU
EJECUCION.
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4.1. Autorizaciones

El Alcalde del Municipio de Palmar, Santander, en ejercicio de sus atribuciones legales,
especialmente las conferidas por articulo 315 niumeros 3.° y 9.° de la Constitucion; articulo
91 literal d) nimero 5.° de la Ley 136 de 1994; , el articulo 110 del Decreto 111 de 1996 -
Estatuto Organico del Presupuesto, paragrafo del articulo 5 de la Ley 687 de 2001, articulo
2, 3y 4 del decreto 092 de 2017 y acuerdo municipal No 007 del 31 de mayo de 2016,
cuenta con facultades amplias y suficientes para la suscripcién de convenios.

4.2. Permisos y licencias requeridas para su ejecucion

Por la naturaleza del convenio, éste no requiere de permisos y licencias para la ejecucion
del mismo.

5. CLASE DE CONVENIO

De acuerdo al objeto y actividades a ejecutar, se contempla un CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACION con un centro de bienestar habilitado y
reconocido.

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera de ciento diez (110) dias calendario, a partir de la firma del acta
de inicio. Si durante su ejecucién se presentan situaciones no previstas, ajenas al control
del contratista, que alteren el progreso normal de ejecucion, éste podra comunicar tales
hechos por escrito a través del supervisor del convenio y solicitar con base en ello prérroga
del plazo. El municipio, previo concepto del supervisor y después de estudiadas las
situaciones no previstas y las causas que las originan, podra conceder la prérroga del
plazo. En tal caso, se suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la garantia
correspondiente, si las hay.

7. PERFIL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Para el desarrollo y ejecucion del objeto aludido, de conformidad al articulo 355 de la
Constitucion Politica y decreto 092 de 2017, se requiere de una entidad privada sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, y la Ley 1315 de 2009, cuyo objeto estatutario la
habilite como Centro de Bienestar.

8. CAPACIDAD JURIDICA REQUERIDA PARA CONTRATAR

Acreditar su capacidad juridica, como Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, con la siguiente
documentacion:

8.1. Propuesta técnica y econémica.
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las Comunicaciones - MINTIC, del representante legal para personas juridicas y/o de la
persona natural, segun el articulo 6 de la Ley 2097 de 2021.

8.9. Autorizacion de funcionamiento como Centro de Bienestar del Adulto Mayor

Acto administrativo de autorizacién de funcionamiento vigente como Centro de Bienestar
de Adulto Mayor en el Municipio de Palmar, Santander.

8.10. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

Manifestacién de no encontrarse incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad
previstas en la Ley 80 de 1993, articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, y demas que las
complementen, modifiquen o adiciones, manifestacion expresa de conocer las condiciones
del objeto a contratar para su fortuna y cabal ejecucion, segun modelo anexo en la
invitacién.

8.11. Documentos consultados y/o verificados por la entidad

Con el propésito de tener una mayor veracidad y control en cuanto a los documentos que
se pueden consultar o verificar de forma directa y sistemética, la entidad realizara la
consulta de los siguientes documentos de la persona antes de adjudicar el convenio, los
cuales les permitira saber si no tienen ningun problema para contratar.

8.11.1. Certificado de responsables fiscales Contraloria General de la Republica

La verificacion de la responsabilidad fiscal del proponente se realizara mediante la
consulta directa del Boletin de Responsables Fiscales (BRF), el cual es administrado por
la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Informacién del Boletin de
Responsables Fiscales (SIBOR).

Esta consulta tiene por objeto confirmar que el proponente no se encuentre en la lista de
personas declaradas responsables fiscalmente mediante fallo ejecutivo y en firme, lo cual
constituye una causal de inhabilidad para contratar con el Estado, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 8, Numeral 1, literal ) de la Ley 80 de 1983, en concordancia con el
procedimiento establecido en la Ley 610 de 2000.

8.11.2. Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacién

La verificacién de los antecedentes disciplinarios del proponente se realizara mediante la
consulta directa del Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), administrado por la Procuraduria General de la Nacion.

Esta consulta tiene por objeto confirmar que el proponente no se encuentre incurso en
causales de inhabilidad por haber sido sancionado con destitucion, suspensién o inhabilidad
para ejercer funciones publicas o para contratar con el Estado, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 8, Numeral 1, literal d) de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion).
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Dicha verificacion se sustenta en el marco legal del Cédigo General Disciplinario (Ley 1952
de 2019, modificado por la Ley 2094 de 2021), el cual confiere a la Procuraduria la potestad
de imponer y registrar las inhabilidades de orden disciplinario que afectan la capacidad de
contratacion.

8.11.3. Certificado de antecedentes judiciales.

Se realizara la consulta o verificacion en el portal de la Policia Nacional conforme a lo
establecido en el articulo 94 del Decreto 019 de 2012 para verificar la capacidad legal para
contratar con la Entidad Estatal, consultando el Certificado de Antecedentes Judiciales de
la Policia Nacional. En caso de que en el certificado de antecedentes judiciales conste una
condena vigente por delitos contra el patrimonio del Estado y/o contra la administracién
publica, o por cualquier otro delito que especificamente genere inhabilidad para contratar
de conformidad con el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y las normas que lo adicionen o
modifiquen, se rechazara la oferta.

Cualquier otra anotacién que no se enmarque en una condena vigente por los delitos que
inhabilitan para contratar con el Estado no constituird causal de rechazo de la oferta, en
estricta observancia del principio de libre concurrencia y seleccién objetiva.

8.11.4. Verificacién situacion militar

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, la acreditaciéon de la situacion
militar de hombres varones menores de 50 afios es un requisito exigible exclusivamente
para la celebracion de contratos de prestacion de servicios con entidades publicas.

Toda vez que el presente proceso tiene por objeto la celebracién de un Contrato de
Suministro, la verificacién de la situacion militar no es un requisito que aplique para los
proponentes ni para el contratista que resulte seleccionado.

8.11.5. Verificacion en el sistema registro nacional de medidas correctivas RNMC

El municipio realizara la consulta y/o verificacion en el sistema registro nacional de medidas
correctivas RNMC, a través de la pagina de la Policia Nacional de Colombia, para verificar
si persona ha sido multado y han transcurrido seis (06) meses desde la fecha de imposicién
de la multa, sin que esta haya sido pagada con sus debidos intereses, de ser asi, no podra
contratar con el Municipio, de conformidad al numeral 4 del articulo 183 de la ley 1801 de
2016.

8.11.86. Certificado de delito sexuales

De conformidad con lo establecido en la Ley 1918 de 2018, reglamentada por el Decreto
753 de 2019, cuando el objeto o las obligaciones del contrato impliquen una relacién
directa, regular y habitual con nifios, nifias y adolescentes, se realizara la consulta o
verificacion del Certificado de Delitos Sexuales contra menores de edad de la persona
natural proponente o del representante legal de la persona juridica, asi como de todo el
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personal que proponga para la ejecucion del contrato y que vaya a tener contacto con
menores.

La verificacién de este requisito constituye un elemento de la capacidad juridica del
proponente, atendiendo a la proteccion reforzada de los derechos fundamentales de los
menores de edad establecida en el articulo 44 de la Constitucion Politica.

Para el presente proceso de contratacion, considerando el objeto contractual y su alcance
no implican una relacién directa con menores de edad, NO se realizara la consulta o
verificacion del Certificado de Delitos Sexuales.

No obstante, si durante la ejecucion del convenio se llegare a requerir la incorporacion de
personal que deba interactuar de manera habitual y directa con menores de edad, se
realizara la consulta o verificacion del certificado correspondiente de dicho personal por
parte del supervisor del convenio.

8.12. Certificacién de gobierno corporativo

El representante legal de la ESAL debera certificar que ningin miembro del gobierno
corporativo tiene incompatibilidades o inhabilidades con el estado para contratar de
acuerdo a las certificaciones requeridas anteriormente.

8.13. Personas politicamente expuestas

El Representante Legal de la ESAL debera certificar bajo la gravedad de juramento que el
representante legal, directivos, aportantes o fundadores, las personas vinculadas familiar
o comercialmente con las ESAL, que siendo consideras politicamente expuestas, no tienen
algun tipo de conflicto de interés para celebrar y ejecutar el convenio o por el contrario que
el representante legal, directivos, aportantes o fundadores, las personas vinculadas familiar
o comercialmente con las ESAL, no son consideras politicamente expuestas.

9. PERFIL JURIDICO DE LOS OFERENTES

9.1. Personas juridicas
Deben presentar los siguientes documentos:
A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

a) Debe estar clasificada como Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL en el
certificado de existencia y representacion legal o documento equivalente si
estan registradas ante otra entidad competente.

b) Que el objeto de la entidad Sin Animo de Lucro permita ejecutar las actividades
descritas en el objeto del presente proceso de contratacién.
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c) autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo para contraer
obligaciones en nombre de |la entidad si tiene restricciones.

d) Deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del convenio
y un afio mas.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de
existencia y representacion legal, deberan aportar un documento equivalente que acredite
su existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante
legal de la entidad o sociedad a contratar, donde se puede verificar los requisitos anteriores.

e La ausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento
una vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para
presentar la oferta, y por tanto su rechazo.

9.2. Proponentes plurales

El documento de conformacién de proponentes plurales debe:

A. Las personas que conformen el proponente plural deben estar clasificada como
Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL en el certificado de existencia y representacion
legal o documento equivalente.

B. Alguno de las personas que conformen el proponente plural debe contar con la
autorizacion para el funcionamiento como centro de bienestar del adulto mayor en
el municipio.

C. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unién Temporal o
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intencién de
conformar el proponente plural. En caso que no exista claridad sobre el tipo de
asociacién se solicitara la aclaracién. Los proponentes deben incluir como minimo
la informacién requerida en el Formato 2 — Conformacién de Proponente Plural
(Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales). Los proponentes
podran incluir informacién adicional que no contradiga lo dispuesto en los
documentos del proceso.

D. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervencion
debera quedar definida en el Formato 2 — Conformacién de Proponente Plural
(Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales), de todas las
personas juridicas asociadas, con facultades suficientes para la representacion sin
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se
requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcion y ejecucién del
convenio, asi como también la facultad para firmar el acta de terminaciéon y
liquidacion.

E. Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y suplente
de la estructura plural.
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F. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del
convenio y un afio mas. Para efectos de la evaluacion, este plazo sera contado a
partir de la fecha del cierre del proceso de contratacion.

G. El proponente plural debe sefialar expresamente cual es el porcentaje de
participacion de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de
participacion no podra ser diferente al 100%.

H. En la etapa contractual, no podran ser modificados los porcentajes de participacion
sin el consentimiento previo de la entidad.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del
proponente plural, por el representante legal o por el apoderado de cualquiera de los
anteriores.

10. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Para hacer una valoraciéon sobre su reconocida idoneidad, la administraciéon municipal
contempla los siguientes aspectos, fijados fundamentaimente en la relacién con el objeto
del Proceso de Contratacién de interés publico, su complejidad y la cantidad de recursos
comprometidos por el municipio, que le permiten determinar la reconocida idoneidad de la
Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL.

10.1. Objeto social de la Entidad sin animo de lucro

De conformidad al articulo 3 del decreto 092 de 2017, el objeto estatutario de la Entidad
Sin Animo de Lucro - ESAL debe contemplar el desarrollo de planes o programas y
actividades dirigidas a la poblacién del adulto mayor debe permitir desarrollar el objeto del
Proceso de Contratacién y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de
desarrollo. Cuando se trate de oferentes plurales, las personas juridicas que la integren
deben cumplir con este requisito.

10.2. Experiencia

De acuerdo a la necesidad a satisfacer la entidad requiere que la ESAL acredite experiencia
suficiente que permita evaluar el éxito en el cumplimiento de contratos o convenios
relacionados con programas dirigidos a la poblacién adulto mayor o similares con el objeto
o actividades a ejecutar con el convenio derivado del presente proceso, mitigando los
riesgos en la ejecucion de convenio, mediante copia de acta de recibo final o liquidacion, o
certificacion, asi:

e Haber ejecutado minimo un (01) convenio o contrato, cuyo objeto o actividades esté
relacionado directamente con servicios a poblaciéon vulnerable o con el objeto del
convenio de ejecutar.
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En caso de certificacién, la misma debe especificar lo siguiente:

v" Nombre del contratante

v" Objeto y/o actividades, deben estar directamente relacionado con el objeto o
actividades a ejecutar.

Plazo de ejecucion: indicando la fecha de inicio y terminacién

Valor del contrato o convenio.

Porcentaje de participacion, cuando el contrato o convenio haya sido ejecutado en
Consorcio o Unién Temporal.

Cumplimiento.

NOWNS

Tratandose de Proponentes Plurales, uno de los integrantes podra acreditar la experiencia
requerida en el presente numeral.

10.3. Personal minimo requerido sequn la Ley 1315 de 2009 y lineamientos técnicos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social

El personal minimo requerido para la ejecucién del convenio debera estar debidamente
acreditado ante la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social Municipal o dependencia
con estas funciones como parte del proceso de autorizaciéon y vigilancia para el
funcionamiento del centro de bienestar del adulto mayor. En cumplimiento de la Ley 1315
de 2009, dicha planta minima se determinara de manera proporcional al nimero de
residentes y al grado de dependencia fisica o psiquica que presenten, con base en los
siguientes perfiles. Formato 11 — personal minimo

a) Direccién Técnica (art. 6): Profesional en el area de la salud o ciencias sociales
(nivel profesional o tecnolégico), preferiblemente con formacién en gerontologia,
psicologia, fisioterapia o trabajo social.

b) Atencién integral (24/7) (art.7 y 8): Auxiliares de enfermeria y cuidadores en
numero suficiente para garantizar la atencion permanente, ajustado al grado de
dependencia de los residentes. En ningln caso el establecimiento podra quedar a
cargo de una sola persona en horario nocturno.

c) Personal basico requerido adicional (Art. 10):

v" Manipuladores de alimentos capacitados, en nimero acorde con la demanda del
servicio.

v Auxiliares de servicios generales para actividades de aseo, lavanderia y roperia.

v" Profesional en nutricién, terapeuta ocupacional o profesor de educacion fisica,
segun plan de actividades biopsicosociales.

v Personal administrativo responsable de la gestion documental, seguimiento técnico
y coordinacién con entidades externas.
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La idoneidad del personal y su acreditaciéon ante la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Social o dependencia con estas funciones deberéa verificarse al inicio del convenio. Toda
actualizacion de la planta de personal debera ser notificada oportunamente a la supervision
del convenio. Esta exigencia responde a lo dispuesto en los articulos 4, 7, 10y 13 de la
Ley 1315 de 2009 y demas normas técnicas expedidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

10.4. Estructura de Idoneidad y Sostenibilidad Organizacional (ASG)

La ESAL debera presentar la documentacién completa de los sub-numerales 10.4.1 a
10.4.3. El incumplimiento de cualquiera de estos puntos sera causal de rechazo, ya que la
Entidad considera que la ausencia de estas politicas pone en riesgo la eficacia y la
transparencia de los recursos publicos.

Numeral

Dimensién

Requisito Habilitante

Acreditacién
Requerido

Gobernanza

10.4.1 @)

a)

Gobierno Corporativo y Liderazgo:
Demostrar que cuenta con un gobiemo
corporativo activo a través del certificado de
representacion legal 0 documento
equivalente, como es junta o consejo directivo
u otro 6rgano independiente que supervise las
actividades de los administradores y dé
lineamientos sobre la direccion de la ESAL.

Certificado de Existencia
y Representacion Legal
vigente.

b)

Transparencia  Financiera: Presentar
Estados financieros auditados por un contador
publico independiente o revisor fiscal vy
disponibles para sus grupos de interés.

Copia de los Estados
Financieros con el
respectivo dictamen,
conforme

c)

Manejo de la Etica y el Riesgo de
Corrupcién: Politica documentada de
conflictos de interés.

Copia del documento de
la politica.

Gestion Operativa y Archivo: Politica de
manejo de riesgos operativos y archivo de
documentos.

Copia del documento de
la politica.

e)

Estructura de Compensacién y Principio
de Economia: Acreditar que la estructura de
compensacion de los administradores vy
miembros de la junta directiva es razonable y
se encuentra alineada con el sector y la
naturaleza sin animo de lucro de la ESAL.

Declaracion de la Politica
de Remuneracién o
certificacion del Revisor
Fiscal/Contador que dé fe
de la razonabilidad vy
proporcionalidad de las
asignaciones, o copia del
Acta del Organo Directivo
donde conste la politica
de salarios. o]
compensaciones

104.2 Social (S)

Compromiso Social Qrganizacional: Aportar
un documento (o certificacion del Representante
Legal) que describa las politicas o programas
internos de la ESAL para la inclusion laboral de
poblaciones en situacién de debilidad manifiesta,
0 que promuevan

la articulacion social

Documento de politica
social o certificacion de
programas internos
firmada por el
Representante Legal.
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10.5.2. Capacidad financiera

La Entidad Sin Animo de Lucro debe demostrar mediante certificacién basado en los
estados financieros con corte a 31/12/2024 o en caso de tener con el certificado del RUP,
los siguientes indicadores:

Indicador Formula Valor concertado

Liquidez M >20
Paswr_: Currlenlne
Nive! de Endeudamiento M < 80%
Activo Total
Utilidad Operacional > 0,05 (aplica
Razén de Cobertura de Intereses W indeterminado)

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador = (P, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de
liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero

(0).
10.5.3. Capacidad organizacional

La Entidad Sin Animo de Lucro debe demostrar mediante certificacién basado en los
estados financieros con corte a 31/12/2024 o en caso de tener con el certificado del RUP,
los siguientes indicadores:

Indicador Formula Valor concertado

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) i >03
Patrimonio

Rentabilidad del Activo (Roa) UpHoRd Opetacional >03
Activo Total

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

_ (Zi-, Componente 1 del indicador;)
- (3L, Componente 2 del indicadory)

Indicador

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
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11. SELECCION DE LA PROPUESTA

El Municipio de Palmar, Santander, establece los siguientes criterios de ponderacién para
la evaluacién de propuestas

Criterio de evaluacién Puntaje
Oferta econémica 10
Factor calidad 59.75
Experiencia adicional 20
Apoyo a la industria nacional 10
Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres 0.25
Total puntaje 100

El municipio reducira durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes
que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio,
contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin
perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccién
también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacién anterior.

La reduccién del puntaje antes sefialada no se aplicara en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional, a
través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de
la Ley 2020 de 2020. Lo anterior, de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022
y las normas que lo modifiquen o reglamenten

11.1. Oferta econdmica

Para calificar este factor se tendrd en cuenta el valor total del aporte de la Entidad Sin
animo de Lucro — ESAL indicado en la propuesta econémica o el obtenido de la correccion
aritmética. La oferta econémica se verificara con el formulario No 1.

Cuando la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL ofrezca un mayor valor del establecido en
el presupuesto oficial como aporte de la misma en la oferta econémica, el mismo se debe
establecer para el desarrollo de una o unas de las actividades proyectadas con los aportes
del municipio, motivo por el cual, en este caso el aporte de la ESAL aumenta y el del
municipio se reduce, esto teniendo en cuenta las causales de rechazo establecidas para el
proceso.

El valor de la propuesta econémica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar
todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucién del presente
proceso, los riesgos y la administracion de estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
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departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacion de sus ofertas
deben tener en cuenta que la ejecucion del convenio se regira integramente por lo previsto
en los documentos del proceso y que en sus calculos econémicos deben incluir todos los
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones
contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

11.1.1. Método de ponderacién de la propuesta econémica

La entidad estima el método de ponderacién de la propuesta econémica, es la siguiente:
v" Mayor valor de los aportes de la entidad sin animo de lucro - ESAL

La Entidad otorgara el maximo puntaje de diez (10) puntos a la oferta econémica habil para

calificacién econémica de mayor valor de los aportes de la Entidad Sin Animo de Lucro -
ESAL como contrapartida para el desarrollo del proyecto.

Vinax = Maximo (Vi3 V.5 .. Vi)
Donde:

e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".
* m: Es el numero total de propuestas econémicas validas recibidas por la Entidad.
e V... Es el valor total corregido de la propuesta valida mas alta.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente férmula:

Puntaje méaximo * V;

Puntaje =
¥ Vinax

Donde:

e V... Es elvalortotal corregido de la propuesta valida mas alt.”a.

e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".
11.2. Factor de calidad
Con el propésito asegura el cumplimiento de los requisitos establecidos por el articulo 5 de

la ley 1315 de 2009, para la Administracion Municipal considera pertinente que dentro del
factor calidad, que la Entidad sin animo de lucro (ESAL), contemple:

Criterio de evaluacién Puntaje
| Reglamento interno del establecimiento como centro de bienestar del anciano 30
Plan de evacuacién ante emergencias 29,75
Total, puntaje 59,75
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11.3. Experiencia adicional - puntaje maximo 20 puntos

La evaluacion de la Experiencia adicional de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL) se
ponderara de acuerdo con los factores que se establecen y acrediten en la propuesta para
la ejecucion del objeto de la presente Convocatoria, asignandole un puntaje de 20 puntos
de la siguiente manera:

Puntaje
Experiencia adicional Cantidad | Cuantia mibxdmio
Experiencia adicional en contratos o convenio cuyos objetos tenga 1 >100% 20
relacion con programas o proyectos de la tercera edad o similares con 2 <100% 10
el objeto o actividades ejecutar

Para la acreditacién de la experiencia adicional debe realizarla en los mismos términos
requeridos para acreditarla de conformidad al capitulo de experiencia e idoneidad de los
documentos del presente proceso contractual de régimen especial.

Si es oferente plural uno de los integrantes puede aportar la experiencia adicional

11.4. Apoyo a la industria nacional - puntaje maximo 10 puntos

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios
nacionales o con trato nacional o por ii) la incorporaciéon de servicios colombianos. La
entidad en ningun caso otorgara simultdneamente el puntaje por i) servicio nacional o con
trato nacional y por ii) incorporacién de servicios colombianos.

El objeto contractual es de prestacién de servicios, por lo cual la entidad no asignara
puntaje por bienes nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

O DLO
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10
Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 5

11.4.1. Promocioén de servicios nacionales con trato nacional

Se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se
comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el sesenta por ciento
(60%), del personal requerido para el cumplimiento del convenio.

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestacién de servicios
colombianos, de al menos el sesenta por ciento (60 %), del personal requerido para el
cumplimiento del convenio.
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11.4.2. Acreditacion del puntaje por servicios nacionales o con trato nacional

La Entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con
Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar,
ademas del Formato 9 A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno
de los siguientes documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita
la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacién
legal emitido por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la
industria nacional por promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera
presentar el Formato 8 A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcién 3 del Formato 9
A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato
Nacional, debera acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados segun los
acuerdos comerciales vigentes; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de
Trato Nacional,; o ¢) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para
esto, debera demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios
Nacionales del respectivo pais, allegando la informacién y/o documentacion que sea
requerida.

El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacién de la cédula de ciudadania
o del certificado de existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante
de capacidad juridica. No obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la
asignacion del puntaje por Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales
cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este
numeral, segun corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera
diligenciar el Formato 9 A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el
Proponente Plural no obtendra puntaje por Promocién de Servicios Nacionales o Trato
Nacional.
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11.4.3. Incorporacién de componente nacional en servicios extranjeros

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a
Trato Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea
un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecucién del convenio mas
del noventa por ciento (90 %) del personal de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos
otorgados en el exterior debera acreditar la convalidacién de estos titulos en Colombia ante
el Ministerio de Educacién Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos académicos
otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolucién expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional que convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacién de componente colombiano, el representante legal
o el apoderado del Proponente debera diligenciar el Formato 9 B — Incorporacién de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de
juramento que incorporara en la ejecucion del convenio mas del noventa por ciento (90%)
de personal de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

La Entidad Estatal unicamente otorgara el puntaje por promocién de la incorporacién de
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9 B — Incorporacién
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por
promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato S B - Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo
debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten
por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin
derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 9 B — Incorporacién
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato SA — Promocién
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habra lugar a otorgar puntaje por el factor
del numeral 10.3.3. del documento base ni por el regulado en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

11.5. Emprendimientos y empresas de mujeres (factor diferenciador) — puntaje
maximo 0,25 puntos

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0,25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de
2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 9 — Acreditacién
de emprendimiento y empresas de mujeres” y aportar la documentacién requerida. Si el
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Proponente debi6 subsanar dicho formato y/o los documentos requeridos para probar esta
condicion sera valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante
relacionado con el nimero de contratos o convenios aportados para demostrar la
experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la asignacién de puntaje,
por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacién.

Tratandose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién
Temporal.

12. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

12.1. Obligaciones de la Entidad sin animo de Lucro (ESAL)

Ademas de las obligaciones esenciales y naturales que estan contendidas en la
normatividad vigente:

12.1.1.
12.1.2.

12.1.3.

=
po N
N
Do bh

—
NN
—

® N

12.1.9.

12.1.10.

12.1.11.
12.1.12.
12.1.13.
12.1.14.

Cumplir totalmente y a entera satisfaccién del municipio el objeto del convenio de
acuerdo a las actividades y plazo pactado.

Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este convenio al
cumplimiento de su objeto.

Desarrollar el objeto del convenio bajo su exclusiva responsabilidad, quedando
exento el Municipio de Palmar, Santander, de asumir obligaciones y compromisos
que la entidad adquiera con sub-contratistas o terceros.

Ejecutar el proyecto con plena autonomia, ejerciendo su direccion.

Facilitar al Municipio de Palmar, Santander la supervision del Convenio.

Acatar todas las sugerencias que el municipio le formule por conducto del
supervisor.

Suministrar al municipio la informacién que el Supervisor solicite.

Comunicar al municipio el surgimiento o la presencia de cualquier circunstancia
que impida el normal cumplimiento de este Convenio.

Formular oportuna y respetuosamente las sugerencias y recomendaciones que
conduzcan a la ejecucién del convenio.

Responder civil y personalmente por el resarcimiento, indemnizacién por los
dafios y perjuicios causados al Municipio, a los subcontratistas, al publico o a
terceros, en desarrollo de este convenio.

Presentar al Supervisor del convenio, la certificacion del pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social, parafiscales y riesgos laborales.

Contar con el recurso humano necesario para cumplir cabalmente con el objeto
del convenio y con las obligaciones aqui pactadas.

Presentar al supervisor del convenio los informes que se requieran, en los que se
indique el cumplimiento del objeto y de las obligaciones especificas.

Cumplir oportunamente con los pagos al personal, proveedores y demas que
requiera contratar para el cumplimiento del objeto del convenio y de las presentes

obligaciones.
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12.1.15. Informar al municipio de cualquier circunstancia que se le presente y que pueda
incidir en la ejecucion normal del objeto contractual.

12.1.16. Presentarse al momento del pago final a la liquidacién bilateral del mismo.

12.1.17. Ejecutar el convenio con habitantes del sitio de influencia a intervenir.

12.1.18. Responder por todos los informes que sean necesarios para la rendicién de
cuentas y ejecucion de actividades.

12.1.19. En caso de no cumplimiento del objeto del convenio, la entidad sin animo de lucro
- ESAL se obliga a restituir los aportes al municipio de acuerdo a las instrucciones
dadas por la administracién municipal.

12.1.20. Cumplir con el plan de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

12.2. Obligaciones del Municipio

12.2.1. Realizar el giro de los recursos correspondientes, de la forma establecida en el
convenio previa certificacion expedida por el supervisor, referente a la ejecucién,
cumplimiento e inversién de los mismos.

12.2.2. Reservar para este convenio los recursos necesarios acorde a su presupuesto con
vigencia actual.

12.2.3. Suministrar la informacién necesaria y adecuada que la entidad sin animo de lucro
- ESAL le solicite y que sea necesaria para el cumplimiento del objeto convenio.

12.2.4. Ejercer el control sobre el cumplimiento del objeto del convenio a través del
supervisor designado para el efecto.

13. SUPERVISION

La supervisién del convenio sera ejercida por la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Social Municipal de Palmar, Santander, quien cuenta con los conocimientos para tal fin, y
quien velara por los intereses del municipio, que consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
convenio, es ejercida por la misma entidad estatal ya que no requiere de conocimientos
especializados, tendra las funciones que por la indole y naturaleza del convenio le sean
propias, entre otras: 1. Exigira a la entidad sin animo de lucro - ESAL la ejecucién idénea
y oportuna del objeto del convenio, constatando la calidad de los trabajos ejecutados. 2.
Adelantara las gestiones necesarias para la imposicién, reconocimiento y cobros de las
sanciones pecuniarias y garantia a que haya lugar. 3. Solicitara la actualizacién o revision
de los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren en contra del municipio el
equilibrio financiero del convenio. 4. Adelantara revisiones a los bienes y servicios
ejecutadas, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad establecidas y
promovera las acciones de responsabilidad contra este cuando dichas condiciones no se
cumplan. 5. Exigira que la calidad de los bienes y servicios se cumpla. 6. Adelantara las
acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufra el municipio en
desarrollo o con ocasion del presente convenio. 7. Certificar la ejecucion del objeto
contractual dentro de las condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobara, con su firma, las
diferentes actas que resulten de la ejecucion del convenio. 9. Elaborara y presentara para
ante el mandatario municipal el acta de liquidacién del convenio. 10. Informar al contratante
sobre el desarrollo del objeto contractual. 11. Velar para que se mantenga vigente la
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garantia que ampare los riesgos exigidos en el convenio, cuando se requiriese. 12. Informar
al municipio sobre los incumplimientos de la entidad sin animo de lucro - ESAL para que
se tomen las medidas del caso. 13. Avalara la suspensién del convenio, cuando a ello
hubiere lugar, por causas justificadas y demostradas. 14. las demas contempladas en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

14. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El convenio interinstitucional de asociacion con entidad sin animo de lucro, de acuerdo al
objeto y valor, se fundamenta en el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucién Politica, y el
Decreto 92 de 2017, los cuales establecen:

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucién Politica afirma: “El propésito es permitir
que ciertos sujetos de derecho privado gue desarrollan actividades beneméritas en el campo
cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero
sometidos a mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su
ejecucion, inherentes a la contratacién publica, evitando asi que desvirte su funcion hasta
convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de

dineros publicos como acontecié en afios anteriores”.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizaciéon contenida en el articulo
355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contrataciéon con
ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos
planes de desarrollo y (ii) la contratacién a la cual por expresa disposicion del legislador le
es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la
denominacién que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de
celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas en
los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los
derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension; los derechos de
las minorias; el derecho a la educacién; el derecho a la paz;, o las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

Que el Decreto 92 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2o del articulo 355 de la Constitucién Politica”,
establece:

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, para impufsar programas y actividades de interés publico de
acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucién Politica.

Articulo 20. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
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16.

idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto,
siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes condiciones:

b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato, y

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podré delegar la funcién de
otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal deberé acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Articulo 30. Reconocida Idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso
de Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin dnimo de lucro le deberé permitir a esta desarrollar el objeto del
Proceso de Contratacion que adelantard la Entidad Estatal del Gobiemo nacional,
departamental, distrital y municipal.

Articulo 40. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin
animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal deberé adelantar un proceso competitivo para seleccionar
la entidad sin &nimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por més de una
Entidad sin &nimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberé cumplir las siguientes fases: (i) definicién
y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicion de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii)
evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

15.1.

Valor

De conformidad con las actividades proyectadas a realizar, se establece que el valor del
convenio es de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($143.694.465,00), para lo cual se tiene en cuenta las siguientes variables:

R N

Actividades y servicios a prestar segun la necesidad a satisfacer.

Gastos de funcionamiento de la ESAL para |a prestacién del servicio.

Precios del mercado de la regién de acuerdo al personal para prestar el servicio.
Precios actuales del mercado de los alimentos y beneficiarios del programa.
Servicios publicos entre otros.
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Inclusion de costos adicionales que implica la celebracién del convenio como garantia
cuando se solicitan, impuestos, estampillas departamentales y municipales.

16.2. Costos indirectos

Se

proyectan los gastos de administracion e impuestos de conformidad a la normatividad

actual para esta clase de servicio.

ORDEN DETALLE

Bienestar adulto mayor (art 246 cédigo de rentas)
Pro cultura (art 229 Cddigo de rentas)
Industria y comercio (Art 689 Cédigo de rentas)

LSRN

MUNICIPAL (acuerdos | Sobre tasa bomberil 10% de industria comercio (art 183 Codigo de rentas) 0,1

municipales No 020 | Papeleria desde $ 0a 100 SMMLV (art. 290 acuerdo 020 de 2020 modificado

de 2020, 014 de 2022 y | por el acuerdo 014 de 2022) 0.9
008 de 2023) Pro - deporte y recreacién (art. 274), no aplica a personas naturales | ,
(parégrafo 1° art, 270 del mismo acuerdo)
Pro - justicia familiar (art 24 acuerdo 008 de 2023), no aplica CPS cuyo pago 2
de honorarios mensual sea inferior a 10 SMLMV
Pro UIS 2
DEPARTAMENTAL Pro Hospital 2
Ordenanza 012, 10% sobre el valor de las estampillas departamentales. 0.4

Total aproximado descuentos persona juridica (régimen especial) 1BI,1

156.3. Forma de aportes

Los aportes de las partes son de la siguiente forma:

a) Aporte econdémico del Municipio de Palmar, Santander, por valor de: CIENTO
TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
CUARENTA PESOS M/CTE ($138.264.040,00), con recursos del presupuesto de
gastos del periodo 2026.

b) Aporte en especie del Municipio de Palmar, Santander, por valor de UN MILLON
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS MI/CTE ($
1.578.500,00), equivalente al bien inmueble donde funcione el centro de bienestar.

c) Aporte de la Entidad Sin &nimo de Lucro — ESAL, por la suma de: TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS
M/CTE ($ 3.851.925,00), incluye servicios publicos (energia eléctrica y gas),
garantia y otros.

15.4. Presupuesto proyectado

APORTES
ITEM DESCRIPCION l UND | CANT T UNID l CANT I VIUNIT VITOTAL T — oy
A__| APORTE EN DINERO $142.115.965,00 | $138.264.040,00 | $3.851.825,00 ]
1,0 | PERSONAL $55.632.100,00 $55.632.100,00 $0,00
Servicio de coordinacién y
11 ;“;’g"r‘z:g"";'e’;'g diar ge | Persona 1,00 Dia 110,00 $127.71000 | $14.048.100,00 $14.048.100,00 $0,00
enfermeria
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Servicio  Auxiliar de
enfermeria disponibilidad
7 dias de la semana - 24
horas

Persona 2,00 Dia 110,00 $62.800,00 | $20.416.000,00 $20.416.000,00 $0,00

Servicios generales los 7

dias tafa satnans Persona | 1,00 | Dis | 11000 $80.40000 |  $9.834.000,00 $9.834.000,00 $0,00

1.5

Manipuladora de

alimentos Persona 1,00 Dia 110,00 $89.400,00 $0.834,000,00 $9.834.000,00 $0,00

16

Nutricionista Persona 1,00 Glob 1,00 $ 1.500.000,00 $ 1.500.000,00 $1.500.000,00

20

$0,00
OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $86.483.865,00 $82.631.940,00 | $3.851.825,00

21

Alimentacion 5 liempos
asi: desayuno, media
mafana, almuerzo, onces
tarde y cena

Persona 18,00 Dia 110,00 $37.550,00 $74.349.000,00 $74.348.000,00 $0,00

23

Auxilio de seguro funerario | Persona 18,00 Dia 110,00 $1.153,00 $2.282.940,00 $2.282.940,00 $0,00

24

Elementos de  asec
general (limpido, jabén,
Varsol, desinfactante,
limpiavidrios,  esponjas,
traperos, bolsas de
basura, escobas y
vinagre), lavanderia
(jabén y suavizante) y
bésicos de wuso de
enfermeria (  gasas,
esparadrapo, bata, gorro,
mascarilla, guantes,
agujas, jeringas y suero
fisiolégico), etc.

N/A N/A Glob 1,00 $6.000.000,00 $8.000.000,00 $6.000.000,00 $0,00

Pago de servicios plblicos
(energia eléctrica y gas), N/A N/A Glob 1,00 $3.851.825,00 $3.851.625,00 $0,00 | $3.851.92500
garantfa y otros

APORTE EN ESEPECIE 1.678.500,00 $1.678.500,00 $ 0,00
Instalaciones fisicas para el funcionamiento [ Dia_ | 110,00 | $14.350,00 $1.578.500,00 $1.578.500,00 $ 0,00

VALOR TOTAL PROYECTO Y DE LOS APORTES | $143.684.465,00 | $139.842.540,00 | $3.851 00

16.

FORMA DE GIRO

El Municipio de Palmar, Santander, girard los recursos publicos objeto del presente
convenio de asociacion a la entidad sin animo de lucro, conforme al principio de ejecucion
por resultado, con base en los avances fisicos y financieros certificados y previa verificacion

del

cumplimiento de requisitos técnicos, administrativos y fiscales, bajo las siguientes

condiciones:

Giros parciales: Hasta el noventa por ciento (90%) del valor total del convenio sera
girado mediante pagos parciales proporcionales al avance de ejecucion, conforme a
los precios unitarios convenidos y previa entrega por parte de la entidad sin animo de
lucro (ESAL) de los siguientes documentos:

v Informe fisico de actividades ejecutadas, validado por el supervisor designado por
el Municipio.

v Informe financiero detallado con relacién de gastos ejecutados y soportes contables

basicos.

Acta parcial de ejecucioén, suscrita por ambas partes.

Factura electrénica valida o, en su defecto, cuenta de cobro suscrita por el

representante legal, junto con certificacion de no obligatoriedad de facturacion

electrénica, firmada bajo gravedad de juramento.

v Certificacién de cumplimiento de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
respecto del personal vinculado al convenio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
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b. Giro final: Maximo del diez por ciento (10%) sin que la sumatoria de estos supere el
100%, sera girado una vez suscrita el acta de terminacién del convenio, previa
presentacion por parte de la ESAL de:

Informe final de ejecucion fisica y financiera.

Acta de terminacion del convenio suscrita por ambas partes.

Certificacién de cumplimiento en aportes de seguridad social del personal.

Factura electrénica o cuenta de cobro definitiva, segun aplique.

Cualquier otro documento exigido por la supervision para evidenciar el
cumplimiento integral de las actividades.

T T T

Los pagos se tramitaran dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la radicacion
completa y conforme de los documentos requeridos en la Secretaria de Hacienda
Municipal, y estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal y de PAC (Programa Anual de
Caja).

17. DETERMINACION DEL RUBRO PRESUPUESTAL

Mediante certificado de disponibilidad presupuestal No. 26-00016 de fecha 15 de enero de
2026, con cargo al presupuesto general de gastos de la vigencia fiscal del afio 2026, del
numeral 2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencion y proteccion integral al
adulto mayor - Centro de Bienestar (30%) - Servicios de atencioén y proteccién integral al
adulto mayor - EPAB - ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR CENTRO BIENESTAR,
2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de atencion y proteccién integral al adulto
mayor - Centro de Bienestar (30%) - Servicios de atencién y proteccién integral al adulto
mayor - LIIN - SGP LIBRE INVERSION, 2.3.2.02.02.009.41.04.008.01.01 - Servicios de
atencion y proteccion integral al adulto mayor - Centro de Bienestar (30%) - Servicios de
atencién y proteccion integral al adulto mayor - CDTO - RECURSOS COFINANCIACION
DEPARTAMENTO, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Palmar,
Santander.

18. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Administracion Municipal de Palmar, Santander, en cumplimiento de los postulados
Constitucionales, legales y reglamentarios, especialmente los contenidos en el documento
CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demés normas concordantes, da cumplimiento a
los lineamientos de la politica de manejo de riesgos previsibles en los convenios o
convenios estatales, partiendo de su tipificacién, estimacion y asignacion para cada
convenio en la fase de elaboracion del estudio previo.

De conformidad a lo anterior se anexa al presente estudio previo el documento realizado
por la oficina gestora con la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles
para el convenio.

18. GARANTIA
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18.1. Garantia de seriedad de la oferta

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que
cumpla con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada seréd susceptible de
aclaracién por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion. Sin
embargo, la no entrega de la garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de la garantia son las siguientes:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las siguientes clases: (i) contrato de seguro contenido en una péliza, (i) patrimonio

Clase autébnomo v (iii) garantia Bancaria.
Q:ﬁgf‘i‘c'?adn% Municipio de Palmar, Santander, identificado con NIT 800.099.818-5

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos:
1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de |a oferta cuando el plazo para la
adjudicacién o para suscribir el convenio es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres

Amparos (3) meses.
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.
3. La no suscripcién del convenio sin justa causa por parte del adjudicatario.
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del convenio.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Valor asegurado | Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccién

« Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento

Tomador se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

» Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se deberé relacionar claramente los integrantes, su identificacion
y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccién se modifica el cronograma, el proponente debera
ampliar la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucién del respectivo convenio.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia
de seriedad de |a oferta. Durante este periodo |la propuesta sera irrevocable, de tal manera
que el proponente no podra retirar, ni modificar los términos o condiciones de la misma, so
pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

18.2. Garantia contractual

18.2.1. Garantia de cumplimiento

La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL constituiré a su costa y a favor del Municipio de
Palmar, Santander, dentro de dos (02) dias habiles a partir de la suscripcién electrénica
del convenio, como mecanismo de cobertura del riesgo, una garantia de cumplimiento que
debera contener los siguientes amparos:
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Caracteristica

Condicion
Cualquiera de las siguientes, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades

Clase estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ Municioi . )
beneficiario unicipio de Palmar, Santander, identificado con NIT 800.099.818-5
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del convenio y el pago | El término de duracion del 20% del valor del
de las multas y la clausula penal pecuniaria que | convenio y cuatro (04) priidtan
Amparos se le impongan meses mas. )
vigenci agly Pago de salarios, prestaciones sociales ‘
valoras legales e indomnlzt_:clonss Iaborglas del | Plazo del convenio y tres | 5% de! valor del
asegurados pergon_af que el contratista haya_ de utilizar en f—:l (3) afios mas. convenio
territorio nacional para la ejecucion del convenio
Calidad del Servicio por los perjuicios | El término de duracion del 20% del valor del
derivados de la deficiente calidad del servicio | convenio y cuatro (04) convenio
prestado meses mas.
s Lagarantia debera tomarse con el nombre o razén sacial y tipo societario que figura en el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o entidad
correspondiente, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.
e No se acepta la garantia a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
Tomador consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.
« Para el contratista conformado por una estructura plural (union temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.
. = Numero y afio del convenio
:Tefgz::r?:n *  Objeto del convenio
dentro de la e Firma del representante legal del contratista
poliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor

a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectle |la Entidad, asi como a ampliar la
garantia en los eventos de adicion y/o prérroga del convenio. El no restablecimiento de la
garantia por parte del Contratista o su no adicién o prérroga, segln el caso, constituye
causal de incumplimiento del Convenio y se iniciaran los procesos sancionatorios a que

haya lugar.

18.2.2. Garantia de responsabilidad civil extracontractual

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil
Extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Condicion

Clase Contrato de sequro contenido en una poliza
Asegurados Municipio de Palmar, Santander, identificado con NIT 800.099.818-5y contratista
®  Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Céamara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
Tomador se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

®  No se acepta la garantia a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.
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®  Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia

debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos serén los otorgantes de la misma.

Valor Doscientos (200) SMMLV
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del convenio.

Beneficiarios Terceros afectados, Municipio de Palmar, Santander identificado con NIT 800.099.818-5
Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los siguientes amparos:

1. Predios laborales y Operaciones
Amparos 1.1. Dafio emergente y lucro cesante

1.2. Perjuicios extrapatrimoniales
1.3. Contratistas y Subcontratistas
1.4. Responsabilidad civil patronal
1.5. Vehiculos propios y no propios.

Informacion necesaria
dentro de la péliza

Numero y afio del convenio

Objeto del convenio

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta péliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por
ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a
dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacién de la Entidad, dentro del
mismo término establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven
asuncion de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

19. CRONOGRAMA

Actividad Fecha Lugar
Determinacién de la necesidad y
estudio previo Enero 15 de 2026 SECOP Il - ww . qov_Cf
; N - Oficina  Secretaria de Desarrollo
gferggcﬁggt al de Disponibilidad Enero 15 de 2026 Econémico y Social y Secretaria de
P B Hacienda Municipal
Invitacion Enero 15 de 2026 SECOP .. i
Hasta enero 1 026, ECOP Il -
Entrege prapussts gl 119:83 :m o \COMPpra.qov.cc
Evaluacién Enero 19 de 2026 SECOP A -
Publicacibn del informe de SECOP i -
evaluacion preliminar. Enero 19 de 2026 vwWwW.colombiag a.goV.CC
Observacion al informe  de SECOP m B
evaluacion preliminar y Hasta enero 20 de 2026 e
subsanacién de documentos = =
Respuesta a las observaciones al SECOP Il -
informe de avaluacién Enero 21 de 2026 , biacompra.a
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Actividad Fecha Lugar

Adjudicacién del convenio Enero 21 de 2026 i PP .
Suscripcion de convenio Hasta enero 22 de 2026 | SECOP : ST ‘“ ; i
Expedicion del registro . g .
presupuestal Hasta enero 22 de 2026 Secretaria de Hacienda Municipal
Presentacion de garantia Hasta enero 26 de 2026 SE(?OP_ BRI RS I,I g i
Aprobacion de garantia Un (01) dia habil SECOP SRR, '_:i, . §

Mediante giros parciales hasta
el 90% y el restante 10%
minimo a la terminacién del | SECOP I -
convenio, de acuerdo a las | www colombiacompr

actividades  ejecutadas vy
precios unitarios convenidos
Nota: horario laboral segun decreto No. 032 de julic 02 de 2021.

Forma de giros

20. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Con el presente estudio previo queda evidenciada la existencia de un requerimiento para
satisfacer |la necesidad planteada, por lo que resulta imprescindible adelantar el
correspondiente proceso de contratacion, de conformidad al articulo 6 de la Ley 1551 del
2012, que modifico el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, el Decreto 092 de 2017, tendiente
a cumplir con los propésitos establecidos por la Constitucion y la Ley, para la buena marcha
y efectivo cumplimiento de los cometidos de la administracién municipal, por lo que es
aconsejable adelantar el correspondiente proceso contractual.

Que, con relacién a la naturaleza del acuerdo a celebrarse, es preciso sefialar que el mismo
se configura como un Convenio Interinstitucional de Asociacién con Entidad Sin Animo de
Lucro, habilitada como Centro de Bienestar.

Enero 15 de 2026

B A JOHA LDERON CALA
Secretaria de Desarrollo Econémico y Social Municipal

Proyect6 y revisé en lo técnico: Equipo externo de contratacién — EMCOPROSAN - Eliseo Silva Becerra — Coordinador
Revisé Jurfdicamente: Manuel Enrique Nifio Gémez- Asesor Juridico Externo
Aprobé: Blanca Johana Calderén Cala - Secretaria de Desarrollo Econémico y Social Municipal
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