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ESTUDIO PREVIO
ANALISIS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

1. Ladescripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

Uno de los principales objetivos del proceso de descentralizacion es mejorar el nivel de vida de los
ciudadanos a través de una eficiente prestacion de servicios, lo cual depende en buena medida de la calidad
de los procesos de planificacion y contratacion. En este sentido, la planificacion como proceso continuo,
debe ser asumida de manera responsable por los gerentes publicos en los diferentes momentos de la gestion
publica (planeacion, ejecucion, evaluacion y rendicién de cuentas).

Es importante sefialar que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, establece: La prestacién de servicios de
salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las
empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
0 concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.

Que el Hospital Santa Ana, es una institucion del sector salud, de caracter municipal, descentralizado de
baja complejidad, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
municipio de Falan, destinado a prestar servicios de salud.

Que la Ley 100 de 1993, Articulo 195 numeral 6, establece que en materia contractual se regira por el
derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica.

Que el articulo 20 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion y que corresponde a las autoridades de la Republica
proteger a todas las personas residentes en el pais en su vida, honra, bienes y creencias, asi mismo, el articulo
70 al desarrollar el Estado Social de Derecho y el pluralismo, reconoce y da proteccion a la diversidad étnica
y cultural de la Nacién, expresando respeto de las cosmovisiones de los diferentes grupos étnicos, sus formas
de gobierno y sus territorios.

Que, de conformidad, con los articulos 46, 48 y 49 de la Constitucién Politica y, en consonancia con el
articulo 2 de la Ley 1438 de 2011, corresponde al Estado garantizar el goce efectivo del derecho fundamental
a la salud a todos los residentes en el territorio colombiano.

Que a través de la Ley 1751 de 2015, se regul6 el derecho fundamental a la salud, con el objeto de
garantizarlo, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion. Este derecho comprende el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud.

Que asi mismo, el articulo 24 de la precitada ley, sefiala que es responsabilidad del Estado realizar acciones
tendientes a garantizar la disponibilidad de los servicios de salud para toda la poblacion en el territorio
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nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad poblacional. Esto implica que, la extension
de la red publica hospitalaria no depende de la rentabilidad econdémica, sino de la rentabilidad social, por lo
que, para poder realizar una atencidn en zonas dispersas, se deben ejecutar acciones razonables, eficaces,
progresivas y continuas, para garantizar opciones con el fin de que sus habitantes accedan oportunamente a
los servicios de salud gque requieran con necesidad.

Que el articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencién Primaria en Salud la cual se
define como un ejercicio de coordinacién intersectorial para garantizar la atencion integral e integrada, desde
la salud publica, la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, el diagnostico, el tratamiento, la
rehabilitacion del paciente en todos los niveles de complejidad para lograr un mayor nivel de bienestar en
los usuarios.

Que el articulo 13 de la citada ley, sefiala los elementos que se deben tener en cuenta para la implementacion
de la estrategia de Atencion Primaria en Salud, entre los que se encuentra el talento humano organizado en
equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y cualificado, como respuesta a las barreras identificadas
en la operacidn del Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS-, en procura de avanzar hacia
un sistema de salud con capacidad de respuesta para abordar y asegurar la atencion en salud de las personas,
familias y comunidades en todos sus momentos de curso de vida.

Que el articulo 15 de la Ley 1438 de 2011 dispone que los Equipos Bésicos de Salud se comprenden como
un concepto funcional y organizativo que permite facilitar el acceso a los servicios de salud en el marco de
la estrategia de Atencion Primaria en Salud. Para la financiacion y constitucion de estos equipos concurriran
el talento humano y recursos interinstitucionales del sector salud destinados a la salud publica y de otros
sectores que participan en la atencion de los determinantes en salud. En ese sentido, la constitucion de
equipos basicos implica la reorganizacion funcional, capacitacion y adecuacion progresiva del talento
humano y, por ende, deberan ser adaptados a las necesidades y requerimientos de la poblacién.

Que los articulos 1 y 4 del Decreto 1876 de 1994 sefialan que las Empresas Sociales del Estado, constituyen
una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley o por las asambleas 0 concejo y entre cuyos
objetivos se establece entre otros, satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus
servicios y funcionamiento y garantizar los mecanismos de la participacion ciudadana y comunitaria
establecidos por la ley y los reglamentos.

Que, en la prestacion de los servicios de salud, son actores relevantes las Empresas Sociales del Estado ya
que estas pueden contratar recursos de salud puablica en los términos establecidos en los articulos 14 y 15 de
la Resolucion 518 del 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, considerando que
dicho acto administrativo dispone que se debe vincular prioritariamente a las Empresas Sociales del Estado
ubicadas en el territorio, previa determinacion de su capacidad técnica y operativa, a efectos de brindar las
atenciones establecidas en el plan de atencién en salud.

Que, mediante la Resolucién 555 de 2022, proferida por esta cartera ministerial, se establecieron los criterios
de asignacion de recursos para las entidades territoriales o para las Empresas Sociales del Estado, de los
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rubros: "Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993", "Plan Nacional de Salud Rural"
y "Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencion de Enfermedades Catastroficas y Accidentes de
Tréfico" y se definié el funcionamiento del Comité Asesor para la Asighacién de Recursos -CAAR,
instancia asesora que emite recomendaciones en relacion con la asignacion de recursos de los citados rubros.

Que mediante Resolucién No. 698 del 21 de abril de 2025, “Por la cual se efectlia una asignacién de recursos
del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, del rubro "Apoyo
a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993", para el fortalecimiento del nivel primario, basado
en la Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos béasicos de salud ”, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social asigndé a la E.S.E. Hospital Santa Ana de Falan recursos
correspondientes a la vigencia 2025, destinados al fortalecimiento de la Atencion Primaria en Salud.

La prestacion del servicio de transporte de personal resulta necesaria para garantizar la adecuada ejecucion
de las actividades en el marco de los lineamientos establecidos para la organizacion y operacion de los
Equipos Baésicos de Salud, conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 698 del 21 de abril de 2025
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El transporte constituye un recurso indispensable para el desplazamiento oportuno y seguro del talento
humano hacia los territorios y microterritorios asignados, permitiendo el cumplimiento de las acciones de
promocién de la salud, prevencion de la enfermedad y atencién primaria en salud. De esta manera, se
asegura la presencia efectiva de los equipos en la comunidad, el acceso de la poblacion a los servicios y el
cumplimiento de los objetivos institucionales en materia de salud pablica.

La suscripcion de un contrato de prestacion del servicio de transporte de personal se constituye como una
necesidad estratégica para garantizar el cumplimiento eficiente de las actividades asignadas a los Equipos
Basicos de Salud, en concordancia con los lineamientos establecidos para su organizacion y operacion.

El servicio de transporte es fundamental para asegurar la movilidad oportuna y segura del personal de salud
gue organizard y operara los equipos basicos de salud, facilitando el acceso a las diferentes zonas de
atencion, especialmente en areas rurales o de dificil acceso donde se requiere la prestacion de servicios
médicos de manera periddica y eficiente. Esto contribuye directamente a la continuidad y calidad en la
prestacion del servicio de salud, permitiendo que los equipos cumplan con sus funciones de promocion,
prevencion, diagnostico y tratamiento de acuerdo con los estandares establecidos.

Ademas, la contratacion de este servicio permite optimizar recursos institucionales, dado que se garantiza
la disponibilidad, mantenimiento y operacion adecuada de los vehiculos, disminuyendo costos asociados a
la administracion directa y asegurando la seguridad del personal durante sus desplazamientos.

En consecuencia, la contratacion del servicio de transporte para el personal de salud es indispensable para
el desarrollo adecuado de las actividades programadas, facilitando la movilidad del equipo y garantizando

la cobertura territorial necesaria para atender a la poblacion bajo la responsabilidad de la entidad.

2. Ladescripcion del objeto a contratar.
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PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS PARA LA
ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD, CONFORME A LO
DISPUESTO EN LA RESOLUCION No. 698 DEL 21 DE ABRIL DE 2025 EXPEDIDA POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

3. Las condiciones técnicas exigidas. El contratista deberd cumplir con las siguientes condiciones y
obligaciones al momento de la ejecucion del contrato.

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 1. Cumplir con el objeto del contrato en
la forma y tiempo pactado. 2. Garantizar que los Servicios prestados sean de 6ptima calidad y correspondan
a las caracteristicas y especificaciones requeridas y contenidas en la oferta. 3. Atender las consultas y
sugerencias realizadas por el HOSPITAL. 4. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos incluidos los
impuestos, tasas y contribuciones en que incurra en la ejecucion del contrato. 5. Reportar inmediatamente
al HOSPITAL las novedades o anomalias que se presenten durante la ejecucion de este contrato. 6. Obrar
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos. 7. Entregar
al Supervisor del contrato junto con el informe, copia legible del comprobante de pago del aporte mensual
al Sistema de Seguridad Social (Salud y Pension) y ARL en los términos sefialados en la Ley. 8. Realizar y
coordinar las acciones necesarias junto con el HOSPITAL para el buen éxito de su gestion. 9. No acceder a
peticiones 0 amenazas de quienes actuando por fuera de la Ley pretendan obligarlo a hacer u omitir un acto
o0 hecho. 10. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato,
y de la ejecucion del contrato.

3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Prestar el servicio de transporte terrestre para el personal de salud, garantizando la disponibilidad oportuna
de los vehiculos requeridos para el desarrollo de actividades asistenciales, comunitarias y administrativas,
en concordancia con los lineamientos establecidos para la organizacion y operacion de los Equipos Basicos
de Salud (EBS). 2.
Asegurar que los vehiculos destinados al servicio cuenten con toda la documentacion legal vigente,
incluyendo SOAT, polizas de responsabilidad civil, revision técnico-mecanica, licencia de transito, entre
otros, y que cumplan con las condiciones técnicas, de higiene y seguridad exigidas para el transporte de
personal. 3. Garantizar que los conductores asignados posean licencia de conduccion vigente, experiencia
comprobada, conducta vial adecuada, y estén afiliados al Sistema de Seguridad Social en salud, pensiones,
riesgos laborales y demas requisitos legales aplicables. 4. Cumplir estrictamente con los horarios, rutas y
frecuencias previamente definidos por la entidad contratante, asi como con los ajustes que esta determine,
segun las necesidades del servicio. 5. Atender oportunamente cualquier novedad, requerimiento o situacion
gue afecte la prestacion del servicio, informando de inmediato a la entidad contratante. 6. Velar por un trato
respetuoso y la seguridad del personal transportado durante toda la prestacion del servicio. 7. Mantener
comunicacién constante con el supervisor del contrato para garantizar la articulacion y el seguimiento
adecuado de las actividades. 8. Efectuar el reemplazo inmediato del vehiculo en caso de fallas, accidentes
o cualquier otra situacion que impida la prestacion efectiva del servicio, garantizando la continuidad del
mismo sin interrupciones. 9. Garantizar que los vehiculos estén en perfecto estado mecanico y sometidos a
las revisiones técnico-mecénicas y de gases, segun la periodicidad y condiciones establecidas por las normas
vigentes. 10.
Asegurar que los vehiculos cuenten con el equipo reglamentario necesario para enfrentar imprevistos
durante los recorridos y presenten condiciones dptimas de aseo tanto en el interior como en el exterior. 11.
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Enviar un vehiculo sustituto inmediatamente si no es posible solucionar situaciones imprevistas durante los
recorridos. 12. a. Mantener buena presentacion personal y habilidades en relaciones interpersonales. b.
Contar con la capacitacion y calificacion necesarias para prestar un servicio de alta calidad. c. Conocer las
vias por donde se realizara el servicio.
d. Portar la documentacion correspondiente y licencia adecuada segln el vehiculo asignado.
e. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas por el contratista y la entidad contratante.
f. Respetar las normas de transito y conducir con prudencia. 12. Cumplir con todas las demés obligaciones
necesarias para el correcto desarrollo del objeto contractual y las propias de la naturaleza del contrato.

4. Valor estimado del contrato.

El valor del presente contrato asciende a la suma de OCHO MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($8.000.000.00) M/CTE PARAGRAFO. - FORMA DE PAGO. El Hospital le pagara
al contratista el valor del presente contrato mediante cuatro (4) pagos parciales por la suma de DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000), condicionados a la presentaciéon del informe de
actividades por parte del contratista, la correspondiente factura o cuenta de cobro, la certificacion del
supervisor respecto del cumplimiento del objeto contractual y la acreditacion del pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social.

Con el fin de garantizar el adecuado desarrollo de las actividades relacionadas con el transporte del personal,
en el marco de los lineamientos establecidos para la organizacién y operacion de los Equipos Basicos de
Salud, el Hospital se compromete a disponer de un servicio de transporte que asegure el traslado oportuno
y eficiente del talento humano. Este compromiso busca optimizar la prestacion de los servicios de salud con
calidad, responsabilidad social y eficiencia, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad.

En consecuencia, se hace necesario asegurar la correcta ejecucion del servicio de transporte de personal,
estableciéndose para tal efecto una remuneracion bajo la modalidad de honorarios fijos mensuales, por
considerarse esta la forma de pago mas adecuada desde los puntos de vista econémico, de eficiencia y de
eficacia.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

1. Riesgos técnicos y operativos

o Tipificacion: Fallas mecénicas, accidentes de transito, incumplimiento de itinerarios, retrasos por
condiciones viales o climaticas.

e Estimacion: Media. Son riesgos previsibles en la operacién del transporte.

e Asignacion: Contratista, quien debe garantizar vehiculos en 6ptimas condiciones, seguros
vigentes, plan de mantenimiento y conductores idoneos.

2. Riesgos legales y regulatorios

o Tipificacion: Sanciones por incumplimiento de normas de transito, transporte o seguridad vial,
falta de habilitacion legal del contratista.
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o Estimacion: Baja a media. Pueden prevenirse con el cumplimiento normativo.
e Asignacion: Contratista, quien debe contar con licencias, permisos, pélizas y cumplir la
normatividad aplicable.

3. Riesgos financieros

o Tipificacion: Incremento imprevisto en los costos de combustible, repuestos o peajes.
e Estimacion: Media. Factores externos pueden influir, pero son parte de la actividad.
e Asignacion: Contratista, dado que hace parte de los riesgos ordinarios de su negocio.

4. Riesgos de fuerza mayor o caso fortuito

o Tipificacion: Desastres naturales, blogueos de vias, orden publico, pandemias.

o Estimacion: Baja probabilidad, alto impacto.

e Asignacion: Entidad contratante y contratista, segun la naturaleza del evento y las disposiciones
legales.

5. Riesgos de seguridad y salud en el trabajo

o Tipificacion: Accidentes de los ocupantes durante el transporte, afectaciones por condiciones
inadecuadas de seguridad.

o Estimacion: Media. Existe exposicion inherente al desplazamiento.

e Asignacion: Contratista, quien debe garantizar pélizas de accidentes, SOAT, protocolos de
seguridad y vehiculos en buen estado.

5. Fundamentacion juridica de la modalidad de contratacion.

Art. 195 numeral 6° Ley 100 de 1993. Manual de contratacion hospital.
ARTICULO 4.2. Contratacion directa. Se contratara acudiendo a este proceso de seleccion, en los

siguientes eventos:

1) Por razédn del objeto de los contratos: Cualquiera sea su cuantia, la entidad hospitalaria recurrira
al procedimiento previsto en este articulo cuando se trata de celebrar los siguientes contratos, pero
bastando solo con una sola oferta o propuesta:

(...)

i. Contratos para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la entidad hospitalaria, esto es, aquellos
en los que la persona contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para la
atencion de necesidades de la entidad.

6. El plazo de ejecucion del contrato.
El término para la ejecucion del objeto contratado sera de cuatro (04) meses.
7. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 72 de 15 de enero de 2026.

8. Garantias.
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Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios celebrado de manera directa no se le exigira ninguna
garantia ni mecanismo de cobertura del riesgo al contratista de conformidad con lo normado en el manual
de contratacion.

9. Supervision.

La vigilancia, seguimiento y control para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA
estara a cargo del funcionario que designe el GERENTE del HOSPITAL, quien ejercera las funciones de
supervisor del contrato, de conformidad con lo previsto en la Ley 1474 de 2011 y demas normas
concordantes. El supervisor tendra, entre otras, las siguientes funciones: a) Ejercer de manera permanente
la vigilancia, control y seguimiento sobre la ejecucion técnica, administrativa y financiera del contrato,
verificando el cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones pactadas. b) Formular las
observaciones, recomendaciones y sugerencias que resulten necesarias para garantizar la adecuada
ejecucién del objeto contractual, dejando constancia escrita de las mismas cuando corresponda. ¢) Actuar
como enlace y canal de comunicacion entre el HOSPITAL y el CONTRATISTA, facilitando la
coordinacién de actividades y el flujo de informacion. d) Verificar y certificar la calidad, oportunidad,
pertinencia e idoneidad de los bienes, servicios o actividades entregados o desarrollados por el
CONTRATISTA, expidiendo los informes y certificaciones correspondientes como requisito para el pago
de las obligaciones econémicas. €) Informar de manera inmediata a la GERENCIA sobre cualquier
incumplimiento, anomalia, dificultad o situacion que pueda afectar el desarrollo del contrato, recomendando
las acciones correctivas pertinentes. f) Exigir al CONTRATISTA el cumplimiento de las normas legales,
contractuales y reglamentarias que le sean aplicables. g) Ejercer todas las demas funciones que le sean
asignadas por la ley, la normatividad vigente, el presente contrato o por la GERENCIA del HOSPITAL en
el marco de sus competencias. Paragrafo: La labor de supervision no implica coadministracion ni libera al
CONTRATISTA de la plena responsabilidad en la ejecucion de las obligaciones contractuales asumidas.

Dada en Falan, Tolima, a los quince (15) dias del mes de enero de 2026.
ORIGINAL FIRMADO

ELKIN YOVANI GONZALEZ ESPINOSA

GERENTE
e 3105502120 / 3208369753 / 310-5502119 A Calle 6 # 220 FALAN Tolima
N4 gerencia@hospitalsantaanafalan.gov.co @il Www.hospitalsantaanafalan.gov.co



