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De conformidad con lo establecido en los articulos 2, 3 y 4 del Decreto 092 de 2017 y en los numerales 7y 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se elabora el presente
estudio previo, acompaiado de los documentos que lo soportan, con el fin de realizar el siguiente proceso de
seleccion:

1. DESCRIPCION’ DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

En virtud del principio de planeacion contractual, estrechamente vinculado a los principios del interés general y
la legalidad, es deber de las entidades piblicas incorporar al régimen juridico de los negocios del Estado el
concepto de que la seleccion de contratistas, la celebracion de contratos 0 convenios, su ejecucion y liquidacion,

no pueden ser, bajo ninguna circunstancia, producto de la improvisacion.

La ausencia de planeacion vulnera directamente el interés general, generando consecuencias graves y, en
muchos casos, perjudiciales no solo para el cumplimiento efectivo de los objetivos pactados, sino también para
la proteccion del patrimonio plblico, siempre involucrado en los contratos estatales. Este déficit desconoce
reglas fundamentales y requisitos previos de los procesos contractuales, lo que constituye una violacion al
principio de legalidad. Dicho principio, como rector de la contratacion estatal, esté consagrado en los articulos
25y 26 de la Ley 80 de 1993. Estas disposiciones exigen que, en el manejo de los asuntos publicos y el
cumplimiento de los fines estatales, las decisiones se adopten bajo un estricto orden que garantice un uso
eficiente de los recursos y un desempefio adecuado de las-funciones, siempre en beneficio de los intereses
colectivos. P '

De conformidad con lo dispuesto en é! (‘ezlryticuulo'3'1,y1" U4deﬁ‘layivCo,r»ié‘vt«ii'tuci‘(')n Politica de 1991, “al Municipio como
Entidad fundamental de la division politico - administrativo del Estado, le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su

territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asigne la constitucion y la Ley".

Por su parte, el articulo 2 de la Constitucion Politica, sefiala que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion”.

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y la Ley, igualmente el numeral 1, literal D, del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 establece que los alcaldes deben dirigir la accion administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

De acuerdo a la Ley 136 de 1994, los entes territoriales, tienen como funciones para su correcta organizacion
funcionamiento las siguientes:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios plblicos que determine la Ley.
2 Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. -
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3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

4 Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en
coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,

servicios plblicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la

tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y

coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la Ley.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas
proveen lo necesario.

9. Las demas que sefiale la Constitucion y la Ley.

1524

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67, define la educacion como un derecho fundamental y un
servicio publico con funcién social, orientado al acceso al conocimiento, a la ciencia, al respeto por los derechos
humanos, la paz, la democracia, y la proteccion del ambiente. El articulo 13, inciso 3, de la Constitucion Politica
Nacional establece que el ‘Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentre en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o
maltratos que contra ella se cometan”. Ademas, el articulo 47 reconoce la obligacion del Estado de proteger y
desarrollar politicas para las personas con discapacidad.

La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) refuerza el mandato de garantizar una educacion inclusiva y
de calidad para las personas con discapacidad, integrandola como parte esencial del servicio publico educativo.
En este sentido, el articulo 46 dispone que: “La educacion para personas con limitaciones fisicas, sensoriales,
psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, es parte integrante del
servicio plblico educativo. Los establecimientos educativos organizaran directamente o mediante convenio,
acciones pedagdgicas y terapéuticas que permitan el proceso de integracion académica y social de dichos
educandos’. Asimismo, el articulo autoriza a los gobiernos nacional y territoriales a contratar con entidades
privadas los apoyos pedagogicos, terapéuticos y tecnologicos necesarios para garantizar esta atencion,
mientras los establecimientos educativos estatales fortalecen su capacidad para ofrecer estos servicios.

El Decreto 2082 de 1996 reglamenta la atencion educativa de personas con discapacidad o con capacidades y
talentos excepcionales. Establece que la educacion de estas personas puede desarrollarse en diversos
ambitos, como el formal, informal y no formal; sin embargo, subraya la necesidad de emplear estrategias
pedagégicas, medios, lenguajes y apoyos apropiados para garantizar una atencion educativa de calidad y
oportuna.

Ley 361 de 1997 define mecanismos de integracion social para personas con discapacidad, reafirmando la
obligacién estatal de garantizar el acceso a la educacion basica, media y superior, con apoyos que prevengan
la desercidn escolar.

La Ley 1145 de 2007 regula el Sistema Nacional de Discapacidad, instando a las entidades territoriales a incluir
en sus planes de desarrollo estrategias que faciliten el acceso y permanencia de las personas con discapacidad
en entornos educativos protectores.

La Ley 1618 de 2013 garantiza el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, incluyendo
la educacién, con un enfoque en la inclusién y en acciones afirmativas en procura de la igualdad de
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oportunidades. Esta Ley establece obligaciones para entidades plblicas y privadas, promoviendo ajustes
razonables y accesibilidad en todos los entornos. Ademas, busca eliminar barreras que limiten la participacion
plena y efectiva de las personas con discapacidad en la sociedad.

Decreto 1075 de 2015 compila las disposiciones sobre educacion para personas con discapacidad,
consolidando normativas previas como los Decretos 2082 de 1996 y 366 de 2009. En su Articulo 2.3.3.5.1.1.3
sefiala que las personas con discapacidad o talentos excepcionales tienen derecho a una educacion que
responda a los principios de pertinencia, integracion social y educativa, desarrolio humano, oportunidad y
equilibrio, y soporte especifico, definiendo como responsabilidad de las secretarias de educacion, de las
entidades territoriales certificadas, organizar la oferta para la poblacion con discapacidad. En este sentido, se
indica que las secretarias deben: “Concertar con otros sectores, entidades, instituciones o programas
especializados la prestacion de los servicios con el fin de garantizar a los estudiantes con discapacidad o con
capacidades o con talentos excepcionales, los apoyos.y recursos técnicos, tecnoldgicos, pedagogicos,
terapéuticos, administrativos y financieros”. = i

El Decreto 1421 de 2017 refuerza la atencién educativa para estudiantes con discapacidad, estableciendo
lineamientos especificos para la implementacion de la educacién inclusiva en las instituciones educativas. En
su articulo 2, el decreto sefiala que el acceso a la educacion para las personas con discapacidad: “Comprende
las diferentes estrategias que el servicio educativo debe realizar para garantizar el ingreso al sistema educativo
de todas las personas con discapacidad, en condiciones de accesibilidad, adaptabilidad, flexibilidad y equidad
con los demas estudiantes y sin discriminacion alguna’. Este decreto ratifica el compromiso del Estado con la
inclusion educativa, promoviendo la adaptacion de los entornos de aprendizaje y el desarrollo de capacidades
institucionales para atender adecuadamente a los estudiantes con discapacidad. Asi, se orienta a los
establecimientos educativos a ofrecer una educacion que no solo sea accesible, sino también de calidad, con
el propdsito de eliminar barreras fisicas, pedagogicas y actitudinales.

En el contexto internacional, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006 y ratificada por Colombia en 2009, establece el
derecho de las personas con discapacidad a.acceder a un sistema educativo inclusivo, eliminando barreras y
proporcionando ajustes razonables. Este compromiso se alinea-con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, cuyo articulo 26 consagra la educacion como un derecho fundamental, sin discriminacion alguna. El
Articulo 24 de la Convencion subraya el derecho de las personas con discapacidad a una educacion de calidad,
accesible y sin discriminacion, fomentando la formacion de docentes y la creacion de entornos educativos que

permitan la participacion plena de estos estudiantes en la vida escolar.

El marco de politica nacional, definido por el Plan Decenal de Educacion (2016-2026), esté orientado a contribuir
a una educacion pertinente y de calidad que dé respuesta a los grandes retos del pais, entre ellos: regular el
alcance del derecho a la educacion, construir un sistema educativo articulado y descentralizado, establecer
lineamientos curriculares flexibles, crear una politica para la formacion de educadores, transformar el paradigma
educativo actual, promover el uso pedagégico de nuevas tecnologias, y construir una sociedad basada en la
paz, equidad, inclusion, éticay equidad de género. En este contexto, el Plan Decenal subraya que la educacion
debe ser inclusiva y libre de discriminacién para todas las personas con discapacidad, orientacion sexual
diversa, género y pertinencia étnica, sin importar su condicion social. Para garantizar esto, se propone
caracterizar censalmente a toda la poblacion con discapacidad y ofrecerles acompafiamiento continuo, para el
acceso al servicio educativo con atencion especializada y diferencial con altos niveles de calidad y capital
humano idoneo para su buena atencion.
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En el ambito local, el municipio de Manizales, a través de la Secretaria de Educacion, impulsa la transformacion
de las instituciones educativas con el objetivo de ofrecer una educacién de calidad que genere resultados
positivos en el aprendizaje y el desarrollo integral de los estudiantes. Por esta razon, se busca continuar la
implementacion de proyectos dirigidos a los estudiantes con discapacidad de las instituciones educativas
oficiales del municipio, con el propdsito de garentizar su acceso y permanencia en el sistema educativo formal.

El Acuerdo Nro. 1162 del 30 de mayo de 2024 adopté el Plan de Desarrollo para el Municipio de Manizales para
el periodo 2024-2027. Dentro de su estructura programatica, se establece la linea estratégica "Desarrolio
Humano y Social’, que incluye el programa de educacién. Una de las metas de este programa es implementar
una ruta anual de mejoramiento de la calidad educativa en el municipio, la cual contempla, entre otras acciones,
desarrollar proyectos en el 100% de las instituciones educativas oficiales que promuevan una cultura y précticas
inclusivas.

Por tltimo, el Decreto niimero 092 de 2017 establece que, cuando una entidad estatal identifique en la etapa
de planeacion que un programa o actividad de interés publico es ofrecido por varias entidades sin animo de
lucro, debe llevar a cabo un proceso competitivo para seleccionar a la entidad que sera contratada. Este proceso
asegura que se elija la opcion mas adecuada en términos de capacidad técnica y experiencia, garantizando la
transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Para la ejecucion de los programas y subprogramas previstos en el Programa de Desarrollo, la Secretaria de
Educacion, a través de la Unidad de Calidad, tiene inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de
Planeacion Municipal, el siguiente proyecto:

'No. DEL PROYECTO | 2024170010032

PROYECTO | CONSOLIDACION DE UNA RUTA DE CALIDAD EDUCATIVA EN EL
| MUNICIPIO DE MANIZALES
DENOMINACION | ATENCION A PCBLACION DIVERSA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

i | PARACREAR UNA POLITICA EDUCATIVA INCLUSIVA
"LINEA ESTRATEGICA | DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

"PROGRAMA | EDUCACION

"SUBPROGRAMA | CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO

De acuerdo con el Decreto 1421 de 2017, las entidades territoriales certificadas en educacion deben garantizar
la prestacion eficiente y oportuna del servicio educativo para los estudiantes con discapacidad dentro de su
jurisdiccion. Para lograr este objetivo, se establece que, con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) y otros recursos propios que puedan destinarse, las entidades territoriales pueden
implementar lineas de inversion especificas orientadas a satisfacer las necesidades de esta poblacion.

Estas lineas de inversion, segln el articulo 2.3.3.5.2.2.2,, incluyen:

1. “La creacion de empleos temporales de docentes de apoyo pedagogico, viabilizados anualmente por el
Ministerio de Educacion Nacional, para el acompafiamiento a establecimientos educativos y docentes de
aula, los cuales quedaran adscritos a las plantas de las respectivas entidades territoriales certificadas.”
Estos docentes desempefian un papel clave en la implementacion de estrategias inclusivas y en el
fortalecimiento de las capacidades de los docentes de aula.

2. “La contratacion de apoyos que requieran los estudiantes, priorizando intérpretes de la Lengua de Sefias
Colombiana Espafiol, guias intérpretes, modelos lingliisticos, mediadores y tiflologos.” Estos servicios
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garantizan que los estudiantes con discapacidad cuenten con el acompafiamiento especializado necesario
para su inclusién educativa.

3. "Herramientas técnicas, tecnolgicas y didacticas pertinentes de acuerdo a la reglamentacion establecida
en las siguientes subsecciones.” Estas herramientas permiten adaptar el entorno educativo a las
necesidades individuales de los estudiantes, facilitando su aprendizaje y participacion.

A pesar de estas disposiciones, las entidades territoriales certificadas enfrentan limitaciones en infraestructura
y personal, lo que dificulta atender de manera adecuada las necesidades de los estudiantes con discapacidad.
Aunque la Secretaria de Educacién de Manizales posee las competencias y el conocimiento necesarios para
coordinar las acciones requeridas, la insuficiencia de recursos humanos y fisicos impide una respuesta integral.
Por ello, se hace necesario contratar servicios externos especializados que permitan suplir estas carencias y
garantizar una atencion eficiente, oportuna y de calidad.

Los estudiantes con discapacidad requieren una atencion educativa que incorpore ajustes razonables y
estrategias personalizadas para garantizar su plena inclusion, de acuerdo con el Decreto 1421 de 2017. Esto
exige que los docentes y directivos escolares posean habilidades pedagégicas, sociales y emocionales que les
permitan atender las necesidades individuales de los estudiantes, promoviendo un entorno educativo inclusivo
y equitativo. El rol de los docentes es crucial, ya que deben implementar las adaptaciones necesarias en el
curriculo, las metodologias de ensefianza y los mecanismos ‘de evaluacion, evitando barreras que limiten el
acceso al aprendizaje. Es esencial que los docentes participen en procesos de formacion continua que
fortalezcan sus competencias en educacion inclusiva, el disefio e implementacion de ajustes razonables, el
manejo de tecnologias y la utilizacion de herramientas didacticas adaptadas.

La contratacion de docentes de apoyo pedagégico, segun lo establece el Decreto 1421 de 2017, es una
estrategia esencial para fortalecer la capacidad de los establecimientos educativos en la atencién a estudiantes
con discapacidad. Estos docentes tienen como funcion principal acompafiar pedagdgicamente a los docentes
de aula que atienden a estudiantes con discapacidad. Para ello, deben fortalecer los procesos de educacién
inclusiva mediante el disefio, acompafiamiento en la implementacion y seguimiento a los Planes Individuales
de Apoyos y Ajustes Razonables (PIAR), garantizando su articulacion con la planeacion pedagégica y el Plan
de Mejoramiento Institucional (PMI). Su labor incluye la consolidacion y refrendacion del Informe Anual del
Proceso Pedagogico o de Competencias, el trabajo colaborativo con las familias para fortalecer la red de apoyo,
y la sensibilizacion y formacion continua de los docentes para asegurar la atencion adecuada y pertinente de
los estudiantes con discapacidad.

Finalmente, es crucial promover alianzas publico-privadas y fomentar la articulacion intersectorial entre los
diferentes actores del sistema educativo, las entidades gubernamentales, las organizaciones no
qubernamentales y el sector privado para garantizar la sostenibilidad y el impacto positivo de la atencion
educativa a los estudiantes con discapacidad. Combinadas con el uso eficiente de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) y otros aportes, estas acciones permitiran atender de manera efectiva las
necesidades de los estudiantes con discapacidad, garantizando su inclusion educativa, el fortalecimiento de su
bienestar emocional y social, y contribuyendo al desarrollo de un ambiente escolar mas inclusivo y equitativo.
Esto, a su vez, favorece el cumplimiento de los principios de equidad y calidad educativa, asegurando que todos
los estudiantes, sin importar sus condiciones, tengan las mismas oportunidades de aprendizaje y desarrollo.

Para la suscripcion del proceso contractual se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:
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Ruta de calidad Educativa -
Pob necesi especiales

2201084 2813331102320 282021 11.362.295.124

2. OBJETO:

Aunar esfuerzos para garantizar el apoyo pedagdgico a las instituciones educativas oficiales que atienden a
estudiantes con discapacidad registrados en el SIMAT, mediante la contratacion de profesionales con los
perfiles definidos por el Ministerio de Educacion Nacional para el acompafiamiento a docentes, estudiantes,
familias y cuidadores, y la adquisicion de materiales y recursos necesarios para favorecer los procesos de

aprendizaje.

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Administracion Municipal para la presente vigencia asi:

CodigoUNSPSC [~ Descripsion | ~ Dependencia
86131903 Escuelas especializadas para personas Secretaria de Educacion
discapacitadas

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

Las Entidades Sin Animo de Lucro que se presenten deberan ofertar como minimo las siguientes condiciones
técnicas para el desarrollo del objeto contractual:

3.1. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO:
3.1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para el apoyo e implementacion de la atencion se deberan tener en cuenta las siguientes especificaciones
técnicas para los meses de funcionamiento:

1 Recurso humano y dotacién

2 Formacion y asesoria

3.1.1.1. RECURSO HUMANO

El proponente debera poner a disposicion del convenio un equipo de trabajo con los siguientes perfiles:
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| Tiempo

requerido ©

| Actividades generales T

Profesionales de
apoyo  (minimo
32)

Licenciados(as) en
educacion especial,
fonoaudiologos(as)
ylo psicologos(as)

Minimo dos (2) afios
experiencia en el
apoyo pedagogico
de estudiantes con
discapacidad en
instituciones

educativas

10 meses

1.Acompafiar el disefio, la implementacion y el
seguimiento de los Planes Individuales de Ajustes
Razonables (PIAR), asegurando su adecuada
articulacion con la planeaciéon pedagégica y las
practicas de aula.

2. Asesorar a los docentes de estudiantes con
discapacidad en aspectos pedagogicos, metodologicos
y didacticos vinculados a la atencion educativa inclusiva,
considerando el uso de herramientas digitales y
tecnologicas pertinentes.

3. Acompafiar y orientar a las familias de estudiantes con
discapacidad en estrategias de apoyo que favorezcan el
desarrollo, aprendizaje y participacion de sus hijos,
fortaleciendo la corresponsabilidad entre escuela y
hogar.

4. Elaborar informe de avance sobre la implementacion
de compromisos pendientes del plan de mejoramiento
institucional a los resultados del indice de inclusion.

5. Elaborar informe de cumplimiento sobre los
compromisos reportados en asistencias técnicas de la
Secretaria de Educacién, frente a la atencion de
estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables.

Profesionales de
apoyo lideres
(minimo 2)

Licenciados(as) en
educacion especial,
fonoaudidlogos(as)
ylo psicélogos(as)

Minimo tres (3) afios
experiencia en el
apoyo pedagdgico
de estudiantes con
discapacidad en
instituciones

educativas

10 meses

1, Orientar, supervisar y hacer seguimiento al trabajo
desarrollado por los profesionales de apoyo y técnicos,

asegurando el cumplimiento de las funciones asignadas,

los estandares de calidad definidos y los lineamientos
técnicos y pedagogicos establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional y la Secretaria de Educacion.

2. Acompafiar y verificar que los profesionales de apoyo
redlicen - de  manera adecuada el disefio, la
implementacién y el seguimiento de los Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR),
garantizando su articulacion con la planeacion
pedagbgica institucional, las practicas de aula y los
plar.es de mejoramiento institucional.

3. Brindar lineamientos técnicos y pedagégicos a los
profesionales de apoyo para la asesoria a docentes de
estudiantes con  discapacidad, en  aspectos
pedagdgicos, metodologicos y didacticos propios de la
educacién inclusiva, incluyendo el uso pertinente de
herramientas digitales y tecnolégicas.

4, Supervisar y orientar las estrategias implementadas
por los profesionales de apoyo para el acompafiamiento
afamilias y cuidadores de estudiantes con discapacidad,
promoviendo acciones que fortalezcan el desarrollo, el
aprendizaje, la participacion y la corresponsabilidad
entre la escuela y el hogar.

5. Garantizar la adecuada documentacion de las
actividades desarrolladas en el marco del Convenio,
verificando que los profesionales de apoyo y técnicos
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.| Tiempo: "~

“requerido.

‘Activi’dades generales

cuenten con los soportes requeridos (registros,

informes, actas y evidencias), conforme a los
lineamientos definidos por la Secretaria de Educacion
Municipal.

6. Actuar como enlace técnico y operativo entre el
equipo ejecutor del Convenio y la Secretaria de
Educacion Municipal, participando en reuniones de
seguimiento, socializando avances, alertando sobre
riesgos y proponiendo acciones de mejora continua.

Expertos en
areas tiflolégicas
(minimo 2)

Experto en éreas
tiflolégicas

10 meses

1. Brindar atencion directa y acompafiamiento

especializado a los estudiantes con discapacidad visual

matriculados en las instituciones educativas oficiales,

orientando en el desarrollo de habilidades de acceso al

curriculo  (lectoescritura  Braille, uso de ayudas

opticas/no 6pticas, uso de tecnologias asistidas,

habilidades de autonomia, entre otras).

2. Realizar seguimiento al progreso académico, social y

funcional del estudiante, promoviendo su participacion

activa en los diferentes contextos escolares.

3. Asesorar a los docentes de aula y de apoyo en la

implementacion ~ de  estrategias  pedagdgicas,

metodologicas y de evaluacién pertinentes para

estudiantes con discapacidad visual.

4. Realizar talleres de formacion, sensibilizacion y

actualizacién docente en temas como:

= Adecuaciones razonables y Disefio Universal para
el Aprendizaje (DUA).

= Uso de recursos tiflotécnicos y tecnologicos.

= Produccion de materiales accesibles.

= Apoyos especificos segln el tipo y grado de
discapacidad visual.

5. Acompariar la articulacion de los apoyos al estudiante

en la planeacion pedagogica y en el PIAR.

6. Orientar a las familias en estrategias de apoyo para

favorecer el aprendizaje, autonomia y participacion del

estudiante con discapacidad visual.

Técnicos
Modelo
linglistico
(minimo 2)

Modelo lingtiistico

10 meses

1. Acompafiar a los estudiantes con discapacidad
auditiva en el desarrollo, comprension y uso funcional
del lenguaje —oral, escrito y/o en lengua de sefias—
apoyando la adquisicion de vocabulario, la
estructuracion gramatical y la comprension lectora,
segin las necesidades comunicativas de cada
estudiante.

2. Orientar a docentes y familias en el uso de estrategias
pedagdgicas, comunicativas y lingliisticas que
favorezcan el aprendizaje y la participacion del
estudiante, incluyendo la adecuacion de materiales, la
clarificacion de contenidos y la mediacidén entre
modalidades lingUisticas (oral-escrita—sefias)
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1. Acompafiar al estudiante en rutinas de alimentacion,
higiene, movilidad y juego, promoviendo su participacion
activa, seguridad y desarrollo de habilidades de
Técnico Ausiliar en autonomia dentro del entorno escolar.

Auxiliar en lar 10 meses 2. Colaborar con el docente en la adaptacion y desarrollo
preescolar (1) preescoia de actividades, materiales y ambientes que favorezcan
la inclusion y la participacién del estudiante con
discapacidad en las experiencias de aprendizaje del
preescolar.

Para la asignacion del personal de apoyo se tendra que considerar el nimero de estudiantes con discapacidad
reportados en el SIMAT y la atencion de las 50 instituciones educativas oficiales del municipio. Al cierre de la
vigencia 2025, el SIMAT registr6 1.577 estudiantes con discapacidad con los siguientes diagnésticos; sin
embargo, para la ejecucion del convenio se tendran que considerar los datos actualizados al momento de su

firma.
~ Tipos de discapacidad ., | #estudiantes
Discapacidad auditiva - usuario del castellano 38
Discapacidad auditiva - usuario lengua de sefias colombiana 15
Discapacidad fisica : 50
Discapacidad intelectual , G 812
Discapacidad multiple ; ’ 142
Discapacidad psicosocial (mental) 363
Trastorno del espectro autista ey 131
Visual - baja vision irreversible o ‘ 22
Visual - ceguera ‘ 4
Total, general 1577

Dado que los profesionales de apoyo deben dedicarse exclusivamente a las actividades descritas
anteriormente, es necesario que otro tipo de actividades no relacionadas directamente con el rol de estos
profesionales, aunque estén vinculadas al cumplimiento del objeto contractual, sean realizadas por otros
profesionales destinados por la ESAL como parte del aporte.

La contratacion de los profesionales de apoyo que ofreceran la atencion a los estudiantes con discapacidad
sera financiada con el aporte de la Alcaldia; para la contratasién de otro tipo de profesionales, incluidos la
coordinacion del proyecto y el apoyo administrativo, se tendran que usar los recursos del aporte de la ESAL

Método de verificacion:

e  Plan de trabajo con cronograma general

o Evidencias del proceso de seleccion del talento humano

e Cronogramas mensuales

e Informes técnicos y financieros mensuales

o Listados de asistencia de las actividades de formacion y registro fotogréfico
o Ofros que se requieran para la ejecucion del Proyecto
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Para dar cumplimiento al presente factor habilitante, el proponente deberé diligenciar el ANEXO No.10
de la invitacion plblica, en el cual se compromete a vincular el personal requerido para la ejecucion del
convenio, asi como a aportar toda la documentacion que soporte el cumplimiento de las exigencias realizadas
a cada uno de los integrantes del equipo de trabajo al momento de la firma del convenio

ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Educacion

Los servicios que ofrece la entidad sin animo de lucro deben contar con respaldo de personal idéneo para el
ejercicio de cada una de las actividades requeridas. Para la verificacion de la formacion de los profesionales,
deberan presentarse las hojas de vida, diplomas y/o certificaciones académicas de los perfiles requeridos,
tarjeta profesional en aquellas profesiones para cuyo ejercicio se exia, copia de la cédula de ciudadania y de
la libreta militar (varones menores de 50 afios) y certificados y/o documentos que acrediten la experiencia
profesional exigida.

DOTACION RECURSOS DIDACTICOS Y TECNOLOGICOS

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.3.3.5.2.2.1, 2.3.3.5.2.2.2y 2.3.3.5.2.3.4 del Decreto 1421
de 2017, y con el fin de garantizar una atencion educativa pertinente, eficiente y con enfoque de educacion
inclusiva para los estudiantes con discapacidad, el contratista destinara un porcentaje de los recursos del
Convenio a la dotacion de materiales didacticos en las instituciones educativas que concentren el mayor numero
de estudiantes con discapacidad o en aquellas en las que se identifiquen mayores necesidades. La definicién
del tipo de materiales y su distribucion se realizara de manera concertada, mediante acta suscrita con la
Secretaria de Educacion, a partir de un analisis de necesidades pedagogicas, orientado a la provision de
herramientas pertinentes, al fortalecimiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje y a la gliminacién de
barreras para el aprendizaje v la participacion, en coherencia con los ajustes razonables establecidos en los
Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) y en los planes de mejoramiento institucional.

TIEMPO

DENOMINACION CANTIDAD REQUERIDO ACTIVIDADES GENERALES
Dotar a las instituciones educativas,
focalizadas en conjunto con la Secretaria
de Educacion, de material didactico y/o
tecno!égico pertin.ente para la atencion de Determinar, en coordinacion con las
ﬁws:tfrlizrlgis eon gjﬁg?g’lzgdad’ q::ﬂ'ggg: instituciones educativas focalizadas y la
sensoriales y pe dagégicés adaptados — Secretaria de Educacion Municipal (SEM),

- 10 meses los recursos didacticos y/o tecnoldgicos

como juegos sensoriales, materiales
artisticos, juegos de  construccion,
recursos visuales y juegos de memoria—
de acuerdo con las necesidades
identificadas segln la categoria de
discapacidad y los ajustes razonables
definidos.

(aulas), de acuerdo con la disponibilidad

requeridos para la dotacion de los espacios

establecida en el convenio de $23.319.124.

3.1.1.2. PROCESO DE FORMACION Y ASESORIA

A continuacién, se detallan las actividades que se desarrollaran en el marco del Convenio, diferenciando las
inversiones que seran ejecutadas con recursos del Municipio y aquellas que se realizaran con recursos de la
ESAL.
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Realizar de manera conjunta con la Secretaria de Educacion el cronograma de las

actividades centrales del Convenio.

Gestionar y revisar el plan de trabajo y el cronograma de cada uno de los profesiones y

técnicos responsables del acompafiamiento en cada una de las instituciones educativas 50 Mes y medio

oficiales, garantizando su calidad y pertinencia.

Consolidar el plan de trabajo del Convenio utilizando los insumos del plan de trabajo

presentado por los profesionales y técnicos.

Mantener un equipo minimo de 32 profesionales de apoyo profesionales de apoyo para

acompafiar a las instituciones educativas oficiales en el disefio, la implementacion y

seguimiento de ajustes razonables que favorezcan la’ permanencia, ‘participacion y

aprendizaje de los estudiantes con discapacidad. Estos profesionales deberan realizar,

como minimo, las siguientes actividades: ‘ ,

»  Acompaiiar el disefio, la implementacion y el seguimiento de-los Planes Individuaies
de Ajustes Razonables (PIAR), asegurando su adecuada articulacion con la
planeacién pedagogica y las practicas de aula.

= Elaborar 0 ajustar, segln el caso, la historia escolar de los estudiantes con
discapacidad incluyendo en ésta el Plan Individual de Ajustes Razonables, Acta de
Acuerdo e informe de implementacion del (PIAR). ; -

= Asesorar a los docentes de estudiantes con discapacidad en aspectos pedagogicos, Minimo 32 10meses
metodologicos y didacticos vinculados a la atencion educafiva inclusiva, incluyendo
el uso pertinente de herramientas digitales y tecnologicas. .

= Acompafiar y orientar a las familias de estudiantes con discapacidad en estrategias
de apoyo que favorezcan el desarrollo, aprendizaje y participacion de sus hijos,
fortaleciendo la corresponsabilidad entre'escuela y hogar.

«  Elaborar informe de avance en la implementacién de compromisos pendientes del
plan de mejoramiento institucional a los resultados del indice de inclusion.

= Elaborarinforme de cumplimiento alos compromisos reportados en asistencia tecnica
de la Secretaria de Educacion, frente a la atencion de estudiantes pertenecientes a
grupos vulnerables

- Un mes

- 2 meses

Mantener un equipo minimo dos (2) técnicos en lengua de sefias colombiana: modelos -
e o : : . " Minimo 2 10 meses
lingliisticos para el acompafiamiento de estudiantes con discapacidad auditiva.
Man un_equino minimo de dos (2) expertos en areas fiflologicas para el -
tene~r n g o mir . ( )'e per a g P Minimo 2 10 meses

acompafiamiento de estudiantes con discapacidad visual.
C ne manente con un (1) auxiliar en preescolar para el acompafiamiento -

ontar de manera per e con un (1) auxiliar en preescolar p comp! I¢ Minimo 1 10 meses

de un grupo de estudiantes con discapacidad en una institucion educativa.

Realizar acompafiamiento técnico permanente mediante la designacion de dos (2)
profesionales lideres con dedicacion exclusiva, responsables de garantizar la calidad en la
ejecucion del Convenio y la adecuada documentacion de las actividades desarrolladas por
los profesionales de apoyo y los técnicos. Estos coordinadores orientaran y supervisaran 9 10 meses
los procesos de acompafiamiento a las instituciones educativas oficiales en el disefio, '
implementacion y seguimiento de ajustes razonables que favorezcan la permanencia, la
participacion y el aprendizaje de los estudiantes con discapacidad, y actuaran como enlace )
directo con la Secretaria de Educacion Municipal.
Dotar a las instituciones educativas, focalizadas en conjunto con la Secretaria de /
Educacion, de material didéctico ylo tecnolégico pertinente para la atencion de estudiantes - 10 meses
con discapacidad, que incluya materiales fungibles, concretos, sensoriales y pedagégicos )
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adaptados —como juegos sensoriales, materiales artisticos, juegos de construccién,
recursos visuales y juegos de memoria— de acuerdo con las necesidades identificadas
segln la categoria de discapacidad y los ajustes razonables definidos.

En cuanto a la ejecucion de las actividades financiadas con recursos de contrapartida de la ESAL, se espera
una inversion de minimo $583.840.767 en actividades como las siguientes:

= Realizar procesos de formacion de docentes y docentes enfocados en estrategias de flexibilizacion curricular y
pedagégica que favorezcan la permanencia, participacion y aprendizaje de los estudiantes con discapacidad en el
sistema educativo.

=  Brindar sesiones de atencion individual o grupal a estudiantes con discapacidad en areas como
estimulacion neurosensorial, fortalecimiento de proyecto de vida, valoracion pedagogica y nivelacion
académica.

= Desarrollar procesos de formacion dirigidos a padres, madres y cuidadores, desde un enfoque de inclusion,
orientados al fortalecimiento de sus capacidades parentales para el acompafiamiento educativo y
emocional de sus hijos, promoviendo practicas de cuidado y crianza que favorezcan su bienestar y
desarrollo integral.

= Destinar un coordinador desde la Entidad que sea enlace entre instituciones educativas, profesionales y
Secretaria de Educacion

= Realizar seguimiento permanente a la ejecucion financiera del Convenio, garantizando la correcta
aplicacion de los recursos, la efectividad del gasto y la transparencia en el uso de las inversiones.

= Presentar informes periodicos de cumplimiento de las obligaciones contractuales, donde se evidencien las
actividades realizadas y los respectivos soportes que respaldan su ejecucion, incluido el registro fotogréfico
de las actividades priorizadas.

= Entregar en forma oportuna los soportes para el cierre del presente convenio.

= Entregar a la Secretaria de Educacion la informacion de los subcontratos suscritos para el desarrollo del
Convenio, incluyendo los datos relativos a la existencia y representacion legal de la entidad contratada, asi
como la informacion correspondiente a los pagos realizados.

En el desarrollo del convenio se espera que el contratista cumpla adicionalmente con las siguientes tareas:

1. Verificar los antecedentes disciplinarios, judiciales y de delitos sexuales de todas las personas vinculadas
al desarrollo del Convenio, de conformidad con la Ley 1918 de 2018.

2. Presentar informes periodicos de cumplimiento de las obligaciones contractuales, donde se evidencien las

actividades realizadas y los respectivos soportes que respaldan su ejecucion, incluido el registro fotografico

de las actividades priorizadas.

Entregar en forma oportuna los soportes para el cierre del presente convenio.

Entregar a la Secretaria de Educacion la informacion de los subcontratos suscritos para el desarrollo del

Convenio, incluyendo los datos relativos a la existencia y representacion legal de la entidad contratada, asf

como la informacién correspondiente a los pagos realizados.

5. Dar el debido crédito al Municipio en todas las actividades y actuaciones realizadas durante el desarrollo
del convenio; para lo cual la Entidad debera, entre otras actividades, diligenciar los formatos establecidos
en el sistema de gestion de calidad de la Secretaria de Educacion, que incluyen el registro de asistencia,
la evaluacion de actividades, y las actas de las reuniones efectuadas en el marco del Convenio.
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Ejecutar el convenio dentro del plazo pactado.

Disponer el personal necesario y suficiente para el desarrollo de las actividades del objeto de este convenio
Garantizar la contratacion con personal idoneo, capacitado, con experiencia, sin antecedentes judiciales,
con las competencias personales y laborales requeridas en la realizacion de la actividad.

Cumplir con todas las obligaciones legales y reglamentarias en materia de pago de salarios, prestaciones
sociales, afiliacion y pagos al sistema de seguridad social integral (pensiones y salud), ARL, y aportes
fiscales y parafiscales (SENA, ICBF, Caja de Compensacion) cuando aplique del personal que destine al
cumplimiento del convenio. El incumplimiento o retraso establecido en el presente numeral, a criterio de la
Alcaldia de Manizales, dara lugar a la terminacion anticipada del convenio con el proponente seleccionado
sin lugar a requerimiento previo por parte de la Alcaldia de Manizales o al pago de indemnizacion alguna
a favor del proponente seleccionado. i i

Llevar el control directo del personal destinado al cumplimiento del objeto contratado, y supervisarlo
permanentemente. , e

La vinculacion del personal realizada en la prestacion de los servicios a contratar sera por cuenta, riesgo y

bajo exclusiva responsabilidad del contratista, entendiéndose que los mismos no poseen vinculacién
laboral alguna con la alcaldia de Manizales.

1.1.2. GENERALIDADES

Mantener y respetar la confidencialidad, seguridad y propiedad de toda la informacion a la que tenga acceso
en virtud del convenio. Para estos efectos, el proponente acepta que la informacion que reciba o conozca
por la ejecucion de este convenio es de propiedad exclusiva de la Alcaldia de Manizales y se abstendra de
utilizarla para cualquier fin distinto a la ejecucion del convenio,

Mantener fijos los precios presentados. en la propuesta, durante el término de ejecucion del convenio.

La ESAL debera darle aplicacion al articulo 50 de la ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan
medidas de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion, cuando ésta le sea atribuible.

1.14.3. COMPROMISOS GENERALES.

Ejecutar el convenio dentro del plazo pactado.

Invertir los recursos del convenio tnica y exclusivamente para el desarrollo del mismo y conforme a las
actividades pactadas.

Rendir informe mensual dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo de las
actividades propias del convenio descrito en el alcance ylo concertados con el supervisor, de conformidad
con el cronograma, si las actividades asi lo requieren, sin perjuicio de que sea o no para el framite de la
cuenta.

Cumplir con las especificaciones técnicas descritas en los estudios previos, en la invitacion publica y en la
propuesta presentada, o cual para todos los efectos forma parte integral del convenio.

El conviniente sera responsable de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle
en virtud del convenio cuando de ellos se desprenda o cause un prejuicio a la administracion o a terceros.
Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca o se le dé a conocer por parte de la entidad

contratante con ocasion de la ejecucion del objeto contractual.
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7. Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe
en la realizacion del objeto contractual, quedando claro que no existe ningan tipo de vinculo laboral del

personal con Alcaldia de Manizales.
8. Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el

desarrollo del convenio.

3.1.2. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO:
Son compromisos de EL MUNICIPIO:

Cancelar a la Entidad Sin Animo de Lucro el valor del convenio

2. Designar al supervisor del convenio a suscribir.
3. Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y los compromisos contractuales a través del supervisor

designado.

—_

4. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Manizales (ZONA URBANA - RURAL).

5. PLAZO: El plazo de ejecucion del convenio sera diez (10) meses contados desde la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio,
sin exceder el 31 de diciembre de 2025.

6. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con miras a remediar situaciones de corrupcion, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 adopto tres
decisiones que se reflejan en el articulo 355 de la actual Constitucion Politica: i) prohibio de manera contundente
los auxilios parlamentarios y, en general, cualquier donacion a personas privadas, i) permitio que se continuara
con las labores de fomento y apoyo sélo mediante contrato y con unos estrictos requisitos y i) le quitd al
Congreso de la Republica la posibilidad de expedir la reglamentacion sobre la materia, previendo un probable
abuso de su parte. Asf lo dispuso la citada norma:

“Art. 355. Ninguna de las ramas u rganos del poder publico podré decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés ptiblico acordes
con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. £/ Gobierno Nacional reglamentara la

materia” (se resalta).

Asi, pues, la expedicion del citado articulo 355 obedecit a la necesidad de corregir las practicas corruptivas en
que se encontraba la actividad de fomento que habia terminado en el despilfarro del erario; no obstante, el
constituyente fue cuidadoso y no olvidd que existian entidades sin &nimo de lucro a las cuales se les debia
seguir apoyando, para lo cual decidio utilizar el mecanismo de la contratacion, con el tnico fin de controlar el
uso de los recursos y el cumplimiento de la actividad de apoyo.
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Asi las cosas, las entidades territoriales pueden celebrar los contratos a que alude el articulo 355 superior con

entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el Unico propésito de impulsar
programas y actividades de interés pablico. La mencionada idoneidad debe entenderse como la experiencia
—con resultados satisfactorios— que acredite que la entidad sin animo de lucro es la “... adecuada y apropiada
para desarrollar las actividades que son objeto del proceso de contratacion”.

Los contratos de que trata el citado articulo 355 de la C.P., segun lo dispuso el constituyente, se estructuran
bajo la idea de que lo que se busca realmente es una suerte de alianza de fuerzas —publicas y privadas— para
logar como propésito comin impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan
nacional y los planes seccionales de desarrollo, sin una contraprestacién directa a la entidad publica
contratante [pero, en todo caso, sujetos a la prestacion de un beneficio comin o social]. Bajo esta
modalidad el sector pliblico puede aportar el dinero (en todo o en parte) y la entidad privada sin animo
de lucro la experiencia (personal, instalaciones, apoyo logistico, entre otros) o viceversa, segiin sea el
caso.

No se trata, entonces, de un contrato conmutativo (en el cual se advierte un intercambio de prestaciones), sino
de un convenio —en el sentido amplio de la palabra— cuyo objeto es la colaboracion para el cumplimiento de los
cometidos estatales, todo lo cual se permite al coincidir el objeto social del privado —que actlia sin animo de
lucro— con la actividad o programa que el Estado quiere impulsar; al respecto, el articulo 5° del Decreto 092 de
2017 establece que «(...) estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia
el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decretoy. e

Los contratos conmutativos estan excluidos de la regulacion del articulo 355 de la Constitucion, precisamente
porque en ellos el valor que paga el Estado o la obligacion dineraria que éste asume- tiene el proposito de
remunerar el bien transferido, la obra ejecutada o el servicio prestado por el contratista. En los contratos de
naturaleza conmutativa no se busca impulsar un programa o una actividad de interés plblico; por tanto, la suma
o el presupuesto que transfiere el Estado tampoco tiene ese propésito.

El propésito de impulsar programas y actividades de interés publico es, precisamente, el fundamento que
justifica la celebracion de los contratos de que trata el articulo 355 de la C.P., de alli que también se dispone
que los mismos deben celebrarse con una clase particular y especifica de personas juridicas [las entidades que
realicen tales actividades o programas, que no tengan animo de lucro y que tengan reconocida idoneidad]. El
hecho de que los contratos del articulo 355 de la C.P. solo puedan celebrarse con entidades sin animo de lucro,
sin duda, excluye la posibilidad de que los aportes estatales realizados afecten la libre competencia, pues, por
la naturaleza de las entidades destinatarias de tales aportes, se concluye que no participan como competidoras
en el mercado.

Se sigue de lo anterior que, cuando el Estado busca la adquisicion de bienes y servicios para programas 0
actividades de interés general debe contratar en condiciones normales, es decir, aplicar el Estatuto General de
Contratacion Publica —ley 80 de 1993 y sus reformas complementarias—{en este escenario, la entidad estatal
debe salir al mercado a buscar la mejor oferta mediante un proceso de seleccion, aplicando las normas de
contratacion propias de los contratos estatales][vi; pero, si lo que se pretende es fomentar una actividad o un
programa de interés publico "acorde” con los planes de desarrollo, en alianza con un privado sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, se esta entonces en el escenario contemplado en el articulo 355 de la Constitucion

Politica.
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Ahora bien, conforme al articulo 5° del Decreto Nacional No. 092 de 2017 establece; “ARTICULO 5o.
ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas
sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo
96 de la Ley 489 de 1998, no estaréan sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional. Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su_compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por
ley a una Entidad Estatal_en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.”

Dado que para el caso que nos ocupa existe mas de una ESAL interesada en comprometer recursos en dinero
para la ejecucién de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Se
establecera un proceso competitivo.

De conformidad con el articulo 33, numeral 1, de la Ley 2069 de 2020, a través de la plataforma SECOP Il se
identificaron algunos proveedores, directos o indirectos, que podrian prestar el servicio requerido, en el marco
de entidades sin animo de lucro (ESAL). En particular, las tres entidades que allegaron manifestaciones de
interés durante la etapa precontractual —Universidad de Manizales, Universidad Catdlica de Manizales y
Corporacién Alberto Arango — CEDER— han desarrollado previamente este programa.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA DE PAGO.

El valor del convenio se determiné teniendo en cuenta el presupuesto asignado al Municipio por el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP en el 2026, oficializado a través del documento *SGP-105-2026.
DISTRIBUCION PARCIAL DE LAS DOCE DOCEAVAS DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION POR EL
CRITERIO DE POBLACION ATENDIDA (PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO, CONECTIVIDAD,
CANCELACIONES) Y AUTORIZACION DE GASTOS ADMINISTRATIVOS, VIGENCIA 2026; Y AJUSTE A
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO VIGENCIA 2025". Este presupuesto fue distribuido para la
ejecucion de las actividades del Convenio considerando los costos de implementacion en afios anteriores,
relacionados en la siguiente tabla:

Afio Ndmero de Objeto Contratista Valor

contrato

Aunar esfuerzos para garantizar la atencion
pedagdgica integral de los estudiantes con
discapacidad registrados en el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) de las
instituciones educativas oficiales del municipio. Universidad de
2025 2502060384 | Esta atencion incluird la contratacion de Manizales $1.783.607.609
profesionales  especializados  para la

elaboracion y ejecucion de Planes Individuales
de Ajustes Razonables (PIAR), la asesoria
técnica y pedagogica a docentes, y el
acompafiamiento a las familias para fortalecer
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Afio Ng&i::tge Objeto Contratista Valor
su corresponsabilidad en el proceso educativo
de los estudiantes.
Aunar esfuerzos para asignar profesionales
que brinden apoyo pedagogico y profesional,
ademas de acompaiiar la construccion de los L
Corporacion

PIAR, para estudiantes con discapacidad

matriculados en las instituciones eduf:aﬁvas, Alberto Arango | $1.668.006.694
X . : CEDER
igualmente atender personas con discapacidad
de moderada a severa en edad escolar que
requieran educacion especializada.

Aunar esfuerzos para asignar profesionales,
que brinden apoyo pedagogico y profesional,
ademas de acompafiar la construccion de los | Universidad de

PIAR, para estudiantes con discapacidad, Manizales §1.434.261.490
matriculados en las instituciones educativas
oficiales. ‘ '

2024 2403150475

2023 2303150570

Con base en las manifestaciones de interés allegadas por las entidades sin animo de lucro que participaron en
esta fase del proceso, en la disponibilidad presupuestal del Municipio y en los costos historicos de
implementacion, se define que el presupuesto oficial del convenio es de MIL NOVECIENTOS CUARENTAY
SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
($1.946.135.891). De estos, mil trescientos sesenta y dos millones doscientos noventa y cinco mil ciento
veinticuatro pesos ($1.362.295.124) hacen parte del aporte del Municipio y quinientos ochenta y tres millones
ochocientos cuarenta mil setecientos sesenta y siete pesos ($583.840.767) representan el aporte minimo de la
ESAL, equivalente al 30%. : o

Teniendo en cuenta las actividades del contrato y la distrib‘ucién‘de’ los aportes del Municipio y de la ESAL, este
presupuesto tendra la siguiente distribucion: B

__Tabla. Costos de las actividades, segun aportes del Municipio

 concePTO | CANTIDAD |  MESES | VALORTOTAL

Realizar de manera co'nJ.unta con la Secretaria de Ed_ucamon el i Un mes $1.500.000
cronograma de las actividades centrales del Convenio.
Gestionar y revisar el plan de trabajo y el cronograma de cada
uno de~ Iog profesiones y técnigos. re_sponsables _del 50 Mes y medio $4.000.000
acompafiamiento en cada una de las instituciones educativas
oficiales, garantizando su calidad y pertinencia.

Consolidar -el plan de trabajo del Convenio utiizando los
insumos del plan de trabajo presentado por los profesionales y - 2 meses $6.000.000
técnicos.

Mantener un equipo minimo de 32 profesionales de apoyo
profesionales de apoyo para acompafiar a las instituciones
educativas oficiales en el disefio, la implementacion y Minimo 32 10 meses $1.102.228.000 ;
seguimiento de ajustes razonables que favorezcan la S
permanencia, participacion y aprendizaje de los estudiantes
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| vaLorTOTAL

© CONCEPTO | CANTIDAD

con discapacidad. Estos profesionales deberan realizar, como
minimo, las siguientes actividades:
= Acompafar el disefio, la implementacion y el seguimiento
de los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR),
asegurando su adecuada articulacion con la planeacion
pedagogica y las précticas de aula.
= Elaborar o ajustar, segun el caso, la historia escolar de los
estudiantes con discapacidad incluyendo en ésta el Plan
Individual de Ajustes Razonables, Acta de Acuerdo e
informe de implementacion del (PIAR).
= Asesorar a los docentes de estudiantes con discapacidad
en aspecios pedagogicos, metodolégicos y didacticos
vinculados a la atencién educativa inclusiva, incluyendo el
uso pertinente de herramientas digitales y tecnolégicas.
= Acompafiar y orientar a las familias de estudiantes con
discapacidad en estrategias de apoyo que favorezcan el
desarrollo, aprendizaje y participacién de sus hijos,
fortaleciendo la corresponsabilidad entre escuela y hogar.
= Elaborar informe de avance en la implementacion de
compromisos pendientes del plan de mejoramiento
institucional a los resultados del indice de inclusion.
= Elaborar informe de cumplimiento a los compromisos
reportados en asistencia técnica de la Secretaria de
Educacion, frente a la atencion de estudiantes
pertenecientes a grupos vulnerables
Mantener un equipo minimo de dos (2) técnicos en lengua de
sefias  colombiana: modelos  lingliisticos  para el Minimo 2 10 meses $52.099.200
acompafiamiento de estudiantes con discapacidad auditiva.
Mantener un equipo minimo de dos (2) expertos en areas
tiflologicas para el acompafiamiento de estudiantes con Minimo 2 10 meses $52.099.200
discapacidad visual.
Contar de manera permanente con un (1) auxiliar en preescolar
para el acompaiiamiento de un grupo de estudiantes con Minimo 1 10 meses $26.049.600
discapacidad en una institucion educativa.
Realizar acompafiamiento técnico permanente mediante la
designacion de dos (2) profesionales lideres con dedicacion
exclusiva, responsables de garantizar la calidad en la ejecucion
del Convenio y la adecuada documentacion de las actividades
desarrolladas por los profesionales de apoyc y los técnicos.
Estos coordinadores orientaran y supervisaran los procesos de 2 10 meses $95.000.000
acompafiamiento a las instituciones educativas oficiales en el
disefio, implementacion y seguimiento de ajustes razonables
que favorezcan la permanencia, la participacion y el
aprendizaje de los estudiantes con discapacidad, y actuaran
como enlace directo con la Secretaria de Educacién Municipal.
Dotar a las instituciones educativas, focalizadas en conjunto
con la Secretaria de Educacion, de material didactico y/o

- 10 meses $23.319.124
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tecnologico pertinente para la atencion de estudiantes con
discapacidad, que incluya materiales fungibles, concretos,
sensoriales y pedagogicos adaptados —como  juegos
sensoriales, materiales artisticos, juegos de construccion,
recursos visuales y juegos de memoria— de acuerdo con las
necesidades identificadas segtn la categoria de discapacidad
y los ajustes razonables definidos.

TOTAL $1.362.295.124

En cuanto a la ejecucion de las actividades financiadas con aportes de contrapartida de la ESAL, se espera una
inversion de minimo $583.840.767 en actividades como las siguientes:

Realizar procesos de formacion de docentes y docentes enfocados en estrategias de flexibilizacion curricular y
pedagogica que favorezcan la permanencia, participacion y aprendizaje de los estudiantes con discapacidad en el
sistema educativo. .

Brindar sesiones de atencion individual o grupal a estudiantes con discapacidad en areas como
estimulacion neurosensorial, fortalecimiento de proyecto de vida, valoracion pedagégica y nivelacién
académica. '

Desarrollar procesos de formacion dirigidos a padres, madres y cuidadores, desde un enfogue de inclusion,
orientados al fortalecimiento de sus capacidades parentales para el acompafiamiento educativo y
emocional de sus hijos, promoviendo précticas de cuidado y crianza que favorezcan su bienestar y
desarrollo integral. : : :

Destinar un coordinador desde la Entidad que sea enlace entre instituciones educativas, profesionales y
Secretaria de Educacion U ;

Realizar seguimiento permanente-a la ejecucion financiera del Convenio, garantizando la correcta
aplicacion de los recursos, la efectividad del gasto y latransparencia en el uso de las inversiones.
Presentar informes periodicos de cumplimiento de las obligaciones contractuales, donde se evidencien las
actividades realizadas y los respectivos soportes que respaldan su ejecucion, incluido el registro fotogréafico
de las actividades priorizadas.

Entregar en forma oportuna los soportes para el cierre del presente convenio.

Entregar a la Secretaria de Educacion la informacion de los subcontratos suscritos para el desarrolio del
Convenio, incluyendo los datos relativos a la existencia y representacion legal de la entidad contratada, asi
como la informacion correspondiente a los pagos realizados.

Con respecto a la capacidad financiera de la Entidad, la secretaria de Educacion, cuenta con los recursos para
realizar la presente contratacion, lo que se evidencia con la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncion del compromiso contractual.

Ruta kde‘calidad Educativa -

. . 1.362.295.124
Pob necesi especiales

282021

2201084 2813331102320

FORMA DE PAGO:
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Se efectuara mediante actas parciales sobre los servicios realmente prestados, previa certificacion expedida
por el supervisor sobre el informe técnico y financiero de la entidad sin animo de lucro y el cumplimiento del
objeto del convenio, acerca del cumplimiento de los compromisos contractuales y de la certificacion de
encontrarse la Entidad Sin Animo de Lucro al dia en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y
parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el parégrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Para la realizacion del pago derivado del convenio la entidad sin animo de lucro debe acreditar que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

v El pago se realizara previa presentacion de la cuenta de cobro o factura, pago a parafiscales y
certificacion de cumplimiento expedida por el funcionario designado para ejercer la supervision del

convenio
v En el evento que no se hubieren realizado totalmente los aportes, esta entidad retendra las sumas

adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y hara el correspondiente pago.
v Advirtiendo que sera causal de terminacion unilateral del convenio cuando se compruebe la evasion
en el pago total o parcial de aportes por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro durante la ejecucion

del convenio.
8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Las propuestas seran evaluadas teniendo en cuenta los siguientes criterios que se detallan en la invitacién

publica:
Criterios habilitantes

i | Capacidad Juridica HABILITADO/NO HABILITADO
el st Experiencia HABILITADO/NO HABILITADO
~ REQUISITOS | Aporte del 30% del valor total del convenio HABILITADO/NO HABILITADO
- HABILITANTES - | Capacidad del personal de la entidad sin animo de lucro | HABILITADO/NO HABILITADO
o | Estructura organizacional y manejo del riesgo HABILITADO/NO HABILITADO
Indicadores de la eficiencia de la organizacion HABILITADO/NO HABILITADO

El Municipio de Manizales asignara el siguiente puntaje, que se evaluara de manera simultanea con los
requisitos habilitantes bajo la modalidad de CUMPLE o NO CUMPLE. No obstante, los puntajes solo se

mantendran en las propuestas que sean consideradas validas.

Criterios de Evaluacion

1. APORTES DE LA ESAL ADICIONALES AL 30% 30 PUNTOS
2. FACTOR TECNICO ADICIONAL 60 PUNTOS
3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 PUNTOS

8.1 APORTES DE LA ESAL ADICIONALES AL 30%: TREINTA (30) PUNTOS
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Para obtener una puntuacion asociada a los aportes de la ESAL, adicionales al 30% que constituye el aporte
minimo y habilitante, se tendran dos opciones:

A. APORTE EN LA EJECUCION DE CAMPANAS DE SENSIBILIZACION EN TORNO A LA
INCLUSION: VEINTE (20) PUNTOS

El conveniente que se comprometa a invertir, adicional al No. de instituciones educativas | Puntos
30% del aporte, en el disefio, ejecucion y documentacion
de campafias presenciales de sensibilizacion a favor dela
inclusion de personas con discapacidad.

Paragrafo: EI mayor puntaje sera asignado a la ESAL que se comprometa a atender a un mayor numero de

instituciones educativas, a los demas sera proporcional a la asignacion realizada conforme al porcentaje
correspondiente. ‘

B. APORTE EN GESTION DEL CONOCIMIENTO: DIEZ (10) PUNTOS

El conveniente que se comprometa a invertir, adicional al 30% del aporte, en la identificacion, | Puntos
sistematizacion y difusion de buenas précticas educativas en favor de la inclusion de
estudiantes con discapacidad, mediante la difusion mensual de piezas comunicativas y la 10
produccion de un reporte final que sera socializado en las instituciones educativas.

8.2 FACTOR TECNICQ‘ ADICIONAL: SESENTA (60) PUNTOS

Las condiciones a evaluar por este aspecto se entienden como aquellas adicionales a los requerimientos
minimos exigidos al proponente. En especifico, se asignaran maximo 60 puntos a la entidad que presente mas
de dos (2) certificados o actas de liquidacién de contratos que tengan como objeto el apoyo pedagdgico a
estudiantes con discapacidad en instituciones educativas publicas y/o privadas. Estos certificados deberan ser

adicionales a los definidos dentro del componente técnico habilitante, como se observa a continuacion:

~ CONCEPTO ~ PUNTOS
Un (1) certificado o acta de liquidacion de contratos adicionales a los definidos dentro del
componente técnico habilitante, que tengan como objeto ef apoyo pedagogico a estudiantes 20

con discapacidad en instituciones educativas publicas y/o privadas
Dos (2) certificados o acta de liquidacion de contratos adicionales a los definidos dentro del
componente técnico habilitante que tengan como objeto el apoyo pedagdgico a estudiantes 40
con discapacidad en instituciones educativas publicas ylo privadas
Mas de dos (2) certificados o acta de liquidacion de contratos adicionales a los definidos

dentro del componente técnico habilitante que tengan como objeto el apoyo pedagbgico a 60
estudiantes con discapacidad en instituciones educativas publicas ylo privadas
El oferente que no aporte certificados o acta de liquidacién adicionales 0
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8.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: 10 PUNTOS

Las ESAL pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios nacionales o con trato
nacional o por ii) La incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ningln caso otorgara
simultaneamente el puntaje por i) servicio nacional o con trato nacional y por ii) incorporacion de servicios

colombianos.

Prdm'oAcic'S/n de éefvicios néc‘:ionél‘eswb Con ‘trato nacional | 10 ‘
Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 5

8.31. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO  NACIONAL

La entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) servicios nacionales o ii) con trato nacional. Para
que el proponente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar:

A. Persona natural colombiana: la cédula de ciudadania del proponente.
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: la visa de residencia que le permita la ejecucion del

objeto contractual de conformidad con la ley.
C. Persona juridica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y representacion legal emitido

por las Camaras de Comercio.

Para que el proponente extranjero obtenga puntaje por trato nacional debe acreditar que los servicios son
originarios de los Estados mencionados en la seccion de acuerdos comerciales aplicables al presente proceso

de contratacion, informacion que se acreditara con los documentos que aporte el proponente extranjero para
acreditar su domicilio.

Para asignar el puntaje por Servicios Nacionales o por Trato Nacional el proponente nacional o extranjero con
trato nacional no debe presentar el Anexo Puntaje de Industria Nacional. Unicamente debe presentar los
documentos sefialados en esta seccion.

El proponente podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania, la falta de certificado de
existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica; no obstante, no
podra subsanar esta circunstancia para la asignacion del puntaje por Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La entidad asignara diez (10) puntos a un proponente plural cuando todos sus integrantes cumplan con las
anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla con las condiciones descritas no obtendra
puntaje por Servicios Nacionales o Trato Nacional.

8.3.2 INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL

La entidad asignara cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que incorporen
a la ejecucion del convenio mas del 90% del personal calificado de origen colombiano.

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un titulo universitario otorgado por una institucion de
educacion superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesion.
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Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colornbiano, el representante legal o apoderado del
proponente debe diligenciar el Anexo Puntaje de Industria Nacional en el cual manifieste bajo la gravedad de
juramento el porcentaje de personal ofrecido y su compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario
del proceso.

La entidad Gnicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de componente nacional cuando
el proponente que presente el Anexo Puntaje de Industria Nacional no haya recibido puntaje alguno por
promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Anexo Puntaje de Industria Nacional Unicamente debe ser aportado por los proponentes extranjeros sin
derecho a trato nacional que opten por incorporar personal calificado colombiano. En el evento que un
proponente nacional 0 extranjero con trato nacional lo presente, no sera una razon para no otorgar el puntaje
de promocion de servicios nacionales o con trato nacional. ‘

Los proponentes plurales conformados por integrantes nacionales o extranjeros con derecho a trato nacional e

integrantes extranjeros sin derecho a trato nacional podran optar por la Incorporacion de componente nacional
en servicios extranjeros de acuerdo con las  reglas definidas en este  numeral.

En caso de no efectuar ninglin ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).
9. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS:

Dado el objeto del convenio y las condiciones del mismo, como riesgos que puedan afectar su ejecucion se
tienen los siguientes: Ver Anexo No. 1 del presente estudio. '

10. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

El proponente adjudicatario debera constituir una garantialunica en favor de EL MUNICIPIO, para amparar los
siguientes riesgos: P

R R AMPARO L ___CUANTIA VIGENCIA
Seriedad de la Oferta: Los oferentes deberan | 10%  del  valor  del | 3 meses contados a partir de
aportar una poliza que garantice la seriedad de la | presupuesto oficial. la fecha de cierre del proceso
oferta. de contratacion.

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del | 10% del valor del convenio Plazo del convenio y cuatro
CONVENIO En ninglin caso sea inferior al | (04) meses mas.

Este amparo debe incluir de manera expresa la | valor de la clausula penal

cobertura de la clausula penal pecuniaria y de las | pecuniaria.

multas.
Pago de Salarios y prestaciones sociales e 10% del valor del convenio | Plazo del convenio y tres |~
indemnizaciones del personal utilizado en la afios mas. g
ejecucion del convenio

Responsabilidad Civil Extracontractual 200 s.m.l.m.v. Plazo del Convenio
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EL MUNICIPIO no acepta la imposicion de garantias, en los términos del articulo 1061 del Codigo de Comercio.
Se entiende que la compafiia de seguros renuncia a tales garantias con la expedicion de la respectiva garantia

exigida.

El CONTRATISTA repondra el monto de la garantia tnica cada vez que en razon de sanciones impuestas o
por otro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por razon de siniestro se afecte su valor.

El CONTRATISTA debera otorgar las garantias exigidas y presentarlas para su aprobacion a EL MUNICIPIO,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del negocio juridico, so pena de declararse el
incumplimiento del mismo.

11. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL.

A laluz del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion piblica de los acuerdos comerciales negociados

por Colombia para entidades contratantes” de Colombia Compra Eficiente, en atencion a la modalidad de

seleccion de Contratista, la presente contratacion se encuentra excluida de los Acuerdos Comerciales suscritos
2025

por Colombia.
Manizales, enero de / \J \
@&(’OBIV\(\ "3 “‘Xos @

ANDRES FELIP COURTH L CAROLINA VILLADA NARVAEZ
Secretario de Despa Profesional Universitario
Secretaria de Edy€acion Secretaria de Educacion

Revision:

Componente técnico: Carolina Villada Narvéez, profesional universitaria, Unidad de Calidad - Secretaria de Licacién Municipal @m&md
Componente juridico; Diana Carolina Ramirez, abogada contratista — Secretarfa de Educacion Municipal
Laura Cujifio Montoya, lider del &rea juridica — Secretaria de Educacion Municipal
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