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Bogota D.C, 14 DE ENERO DE 2026

Doctor (a)

FRANCISCO AUGUSTO GIUSSEPE ROSSI BUENAVENTURA

Director General

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —-INVIMA-

REF: SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS

Respetado Doctor :

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion me permito realizar solicitud
de contratacion a través de la modalidad de seleccion de contratacion Directa, para la prestacion
de servicios profesionales, con el fin de ejecutar el siguiente objeto: “PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE CARACTER JURIDICO PARA APOYAR AL
DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL EN LA ATENCION, ASIGNACION,
CONSOLIDACION, PROYECCION DE RESPUESTAS Y SEGUIMIENTO A LOS
REQUERIMIENTOS DE LOS ORGANOS DE CONTROL; EN LA REVISION Y TRAM/TE DE
LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS ASIGNADAS; Y EN EL APOYO JURIDICO A LOS
ASUNTOS SINDICALES.”

No. de Ticket: 8125 <

El plazo para satisfacer esta necesidad, se encuentra por el termino de hasta nueve (9) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

Para tal efecto adjunto a esta solicitud los siguientes documentos:

Estudios previos

Analisis del sector

Demas documentos que sirvieron de base para determinar el alcance de la solicitud
Certificacidn de Inexistencia o Insuficiencia de personal

Documentos soportes del contratista

RN~

Para acompanar el proceso precontractual se encuentra, Sandra Milena Romero Garzoén, quien
esta en condiciones de hacer el acompafiamiento al proceso y suministrar la informacion y
documentacion que para tal efecto se requiera.

Cordialmente,
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ESTUDIOS PREVIOS - ]
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: ENERO 2026
AREA SOLICITANTE: SECRETARIA GENERAL

RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPO: SANDRA YAMILE HERRERA QUICENO

1. INFORMACION GENERAL

11. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones asignadas
por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y tecnolégico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion
Social y perteneciente al Sistema de Salud."

Su objetivo consiste en actuar como institucién de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar las
politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de vigilancia sanitaria y de control
de calidad de los medicamentos, productos biolégicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y
elementos médico-quirtrgicos, odontolégicos, productos naturales homeopaticos y los generados por
biotecnologia, reactivos de diagndstico, y otros que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva de
conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en las demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. 2 Siendo asi, el Invima cuenta con jurisdiccion a nivel nacional.

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

“1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores y
comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en las
demds normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas materias deban adelantar
las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su produccién, importacion,
exportacion y disposicién para consumo.

2. Certificar en buenas prdcticas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores de los
productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros sanitarios, asi
como la renovacién, ampliacién, modificacién y cancelacién de los mismos, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean
de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y deméas normas reglamentarias.

(..)

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacién a ejecutarse por parte de los
entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacién con entidades especializadas en la materia, la elaboracion de normas
técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

(...)

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacion a los productos de su competencia y
ejercer la coordinacién de la Red de Laboratorios a su cargo.

(...)

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia sanitaria de los
productos de su competencia.

' Articulo 1 del Decreto 2078 de 2012 — “Por el cual se establece la estructura del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), y se determinan las funciones de sus dependencias”
2 Articulo 2, ibidem
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11. Proponer medidas de caracter general para la aplicacién de las buenas préacticas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demas actividades dirigidas
al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

(...)

15. Adelantar camparias de educacion sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el manejo y
uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar el sistema de autorizacion y verificacién internacional para productos objeto de vigilancia,
de acuerdo con la normatividad vigente.

(...)

19. Otorgar visto bueno sanitario a la importacion y exportacion de los productos de su competencia,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.

(.)3

A su vez, para el éptimo cumplimiento de las funciones anteriormente indicadas y, de acuerdo con la
organizacion del Invima, se asignaron algunas especificas a la Secretaria General dentro de las cuales y, para

efectos de la presente necesidad, se sefialan la siguientes establecidas en el articulo 18 del Decreto 2078 de
2012:

ARTICULO 18. Secretaria General. Son funciones de la Secretaria General, las siguientes:

1. Asistir a la Direccién General en la determinacién de las politicas, objetivos y estrategias
relacionadas con la administracién del Instituto.

(...)

3. Trazar las politicas y dirigir el desarrollo de los programas de administracién de personal, bienestar
social, seguridad industrial, salud ocupacional, seleccién, vinculacién, capacitacién, incentivos y
desarrollo del talento humano del Instituto, de conformidad con la normatividad vigente.

(...)

18. Coordinar las actividades de control interno disciplinario para el cumplimiento de lo sefialado en
la Ley 734 de 2002 y las normas que la modifiquen o adicionen y resolverlas en primera instancia.
19. Liderar la debida aplicacion del Sistema de Desarrollo Administrativo relacionado con las politicas,
estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional, al
interior del Instituto.

20. Las demaés que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

En atencién a las funciones asignadas, la Secretaria General ha venido desarrollando las actividades propias
de sus competencias, asi como las delegadas por la Direccién General: en primer lugar es necesario aclarar
que la Secretaria General tiene a su cargo 7 grupos dentro de los cuales se encuentran: Tesoreria, Financiero
y Presupuestal, Gestion Administrativa, Gestion Contractual, Talento Humano, Grupo de Gestion documental
y correspondencia y Grupo de Soporte Tecnologico, los cuales articula, gestiona y les realiza seguimiento para
el dptimo desarrollo operativo de las metas propuestas en su quehacer diario.

Entre dichas actividades, y en cumplimiento de las funciones previamente citadas se tiene a cargo la revision,
proyeccion y seguimiento de las diferentes solicitudes que son allegadas al despacho y que requieren
respuesta oportuna de la dependencia; bajo la estructura enunciada, la Secretaria General debe articular todas
las acciones o actividades de los grupos o dependencias para el correcto funcionamiento de estas y de la
entidad, los cuales estan dirigidos al cumplimiento de objetivos y metas propuestos en los planes de accién
de cada proceso.

Es importante sefialar que el Despacho de la Secretaria General, en el marco de su gestién, recibe diversos
requerimientos formulados por los 6rganos de control, los cuales deben ser asignados a las areas
responsables de suministrar la informacién y la documentacion solicitadas. Asimismo, las respuestas
derivadas de dichos requerimientos deben ser consolidadas, revisadas y gestionadas, garantizando su
oportunidad, completitud y adecuado sustento técnico y juridico.

% Articulo 4, ibidem
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Durante la vigencia 2025 se recibieron aproximadamente los siguientes requerimientos:

Mes Peticiones
‘| recibidas

Trimestre | 8

Trimestre 2 16

Trimestre 3 29

Trimestre 4 hasta 30 Nov* 6

Total general 59

Adicionalmente, se maneja un alto volumen de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes de informacion y
denuncias (PQRSD); de esta manera entre los grupos adscritos a la Secretaria General y el Despacho se
atendieron en la vigencia 2025, un total de seiscientas ochenta y un (681) solicitudes que por su especialidad
y multiplicidad deben ser atendidas y gestionadas en el menor tiempo posible, para algunas de las cuales se
solicita acompafiamiento de la Secretaria.

El Despacho de la Secretaria General adelanta el seguimiento integral a los acuerdos sindicales vigentes,
mediante la ejecucion de actividades técnicas y administrativas que incluyen la consolidacién y andlisis de
informacion, la coordinacién y desarrollo de mesas de trabajo y reuniones con las organizaciones sindicales
que hacen parte de la entidad, asi como la elaboraciéon y remision de informes, reportes de avance y
compromisos derivados de dichos acuerdos. De igual forma, se lleva a cabo la gestion, evaluacion y tramite
de los permisos sindicales, registrandose durante la vigencia 2025 un total de 88 solicitudes atendidas®. El
cumplimiento adecuado y oportuno de estas actividades requiere el apoyo permanente de un profesional del
derecho con experiencia especifica en negociacién colectiva y relaciones laborales sindicales.

Como se indicd previamente, en lo que corresponde a la funcion de “Coordinar las actividades de control
interno disciplinario para el cumplimiento de lo sefialado en la Ley 734 de 2002 y las normas que la modifiquen
o adicionen y resolverlas en primera instancia”; es preciso sefialar que el actual cédigo disciplinario, expedido
atraves de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, establece como finalidades del proceso
disciplinario, la prevalencia de la justicia, la efectividad del Derecho Sustantivo, la busqueda de la verdad
material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en el intervienen.

A su vez establece la relacion de la titularidad de la funcion disciplinaria que sin perjuicio del poder disciplinario
preferente de la Procuraduria General de la Nacion y de las personerias distrital y municipales, corresponde
a las oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas,
organos y entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus
dependencias.

La norma en cita sefiala de igual forma que las entidades publicas, deben garantizar la independencia,
imparcialidad y autonomia en el desarrollo del proceso disciplinario, otorgando asi la responsabilidad de
garantizar en el ejercicio del debido proceso la etapa de instruccion y juzgamiento, esto con el propésito de
que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento dentro de un proceso disciplinario.
El articulo 12 de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021, sefiala:

ARTICULO 3. Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asf:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por funcionario
diferente, independiente, imparcial y autébnomo que sea competente, quienes deberan actuar con
observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de
este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
Jjuzgamiento.

* Informacion con corte a 30 de noviembre de 2025
%% Informaci6n obtenida en la base de tramites de la Secretaria General con corte a Octubre 31 de 2025
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Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente, su
tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacion. En el evento en que el primer fallo

sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacion, la doble conformidad sera resuelta en
la forma indicada en esta ley.

En consecuencia, El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-Invima a través de la
Resolucion N° 2023001100 del 16 de enero de 2023, reorganizé sus grupos internos de trabajo, trasladando
a la Oficina Asesora Juridica el grupo de instruccion disciplinaria, dependencia que ejecuta la parte inicial del
proceso disciplinario, hasta el tramite del proyecto de pliego de cargos.

De acuerdo con lo anterior y conforme la asignacion de funciones, el rol de Juzgamiento en primera instancia
se encuentra a cargo de la Secretaria General, la cual requiere de las actividades propias de la etapa de
juzgamiento, del analisis de los procesos disciplinarios que se remiten desde el Grupo de Instruccion
Disciplinaria con pliego de cargos, que requieren de la gestion juridica para la proyeccion, revision y tramites
como: auto que decreta pruebas, auto de variacion del pliego de cargos, auto que decreta nulidad, practica de

pruebas, asi como el proyecto de las decisiones de los recursos de reposicion que son radicados ante el
despacho de la Secretaria General.

Actualmente el despacho de la Secretaria General solo cuenta dentro de su planta de personal, con un
profesional juridico, motivo por el cual se requiere contar con el apoyo y analisis juridico de un profesional en
Derecho para la revision de los documentos que se generen en las diferentes etapas del proceso disciplinario

en la primera instancia en etapa de juzgamiento conforme al procedimiento GJR-DIS-PR2, y a lo dispuesto en
la normatividad vigente aplicable.

Es por ello que se requiere del apoyo en la supervisién de contratos a cargo de la Dependencia que le sean
asignados, como quiera que corresponde a la entidad estatal de velar por el correcto y oportuno cumplimiento
de los contratos a su cargo; es asi que por Disposicién Legal la Entidad debe supervisar sus contratos
mediante sus funcionarios de manera directa; no obstante y conforme a la normatividad vigente, se otorga la
posibilidad de contratar personal, en caso de necesitarlo como apoyo a su gestion en la supervision;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la contratacién
estatal se tiene que, “los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ella en la consecucién de dichos fines.

Lo anterior al considerarse que en la planta de personal del Invima y en especifico el Despacho de la Secretaria
general no cuenta con personal suficiente que apoye juridicamente las actividades requeridas.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucién Politica indica que son fines esenciales del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién”. Y es en atencioén a los mismos, que se requiere de la presente contratacion,
con el fin de garantizar el interés general en coordinacion y articulacion con los planes, programas y proyectos
del sector salud.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de contratar un profesional en Derecho con titulo de posgrado en
cualquiera de las siguientes areas: Derecho Publico, Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho
Procesal, Derecho Laboral o Seguridad Social. Dicho profesional debera contar con experiencia en el ejercicio
de la profesion, particularmente en actividades relacionadas con la sustanciacion, elaboracién y revision de
diferentes documentos juridicos, actos administrativos, entre otros, asi como en la emisién de conceptos
juridicos y en la proyeccion de respuestas a derechos de peticion, quejas y demas solicitudes formuladas por
la ciudadania.
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El profesional contratado brindara apoyo juridico integral al Despacho de la Secretaria General, actuando
como enlace juridico y proporcionando acompafamiento a las dependencias misionales y a los grupos de
gestion, con el fin de garantizar que se cuente con un apoyo juridico en el adecuado cumplimiento de las
actividades a su cargo. Asimismo, apoyara la proyeccion y revisién de actos administrativos, la atencion y
respuesta de derechos de peticion, la gestion y revision de las solicitudes y tramites correspondientes a
PQRSD que requieran autorizacién de la Secretaria General, la emisiéon de conceptos juridicos, el
acompafiamiento en asuntos sindicales; asi mismo este profesional debera apoyar al despacho brindando las
recomendaciones juridicas en el marco del Comité de Conciliacién para la toma de decisiones que deba
adoptar la Secretaria General , las cuales requieren se encuentren debidamente fundamentadas, alineadas
con el marco legal vigente y orientadas a la adecuada defensa de los intereses de la entidad, mitigando riesgos
juridicos y patrimoniales; asi mismo, se requiere de este profesional el apoyo a la supervision de los contratos
a cargo del Despacho que le sean asignados.

Asi las cosas, esta contratacién se realiza en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
el cual establece que se podra contratar directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, con personas naturales o juridicas, siempre que estas tengan la capacidad e idoneidad para
desarrollar el contrato como en efecto ocurre en la presente contratacion.

e CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
DEL INVIMA:

No aplica, como quiera que la presente contratacion se encuentra a cargo del presupuesto de Funcionamiento
y no se enmarca en los proyectos de Inversion.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS, Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE CARACTER JURIDICO PARA APOYAR
AL DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL EN LA ATENCION, ASIGNACION, CONSOLIDACION,
PROYECCION DE RESPUESTAS Y SEGUIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE LOS ORGANOS DE
CONTROL; EN LA REVISION Y TRAMITE DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS ASIGNADAS; Y EN
EL APOYO JURIDICO A LOS ASUNTOS SINDICALES. -

2.2, CLASIFICACION UNSPSC:

Referente al objeto a contratar debe estar identificado con el cuarto nivel del Clasificador Bienes y Servicios,
se relacionan a continuacion los codigos UNSPSC correspondientes:

Servicios legales sobre competencia

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcion contenida en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 — Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion -. Ello debido a las
actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar, de conformidad con el presente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

“Seran contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles

que impliquen el desempeiio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado con la_gestién administrativa o
funcionamiento que ellas requieren, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, al iqual que desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
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24,

aportar, apuntalar, reforzar la _gestién administrativa_o su funcionamiento con

conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. s. En

suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensiéon de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la
persona juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades
a satisfacer por parte de la Administracion publica y la sujecién al principio de planeacion (...)

Respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién expresa: “Por otra
parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién”
todos aquellos otros contratos de ‘“prestacién de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacién anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el
legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente
definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), De la presencia de personas

profesionales o con conocimientos especializados”. (Lo subrayado y en negrilla es tomado como
referencia).

AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:

Para la suscripcion del contrato y su 6ptima ejecucion, se requieren los siguientes documentos:

Certificado de Insuficiencia e Inexistencia de
personal Humano

X Secretario General del Invima — Jefe de Talento

Asesor(a) de la Direccion General con delegacion

Constancia de idoneidad y experiencia X de funciones del Grupo de Gestién Contractual o
Coordinador del Grupo de Gestién Contractual

Autorizacién para contratar con objeto igual X N/A

Recomendacion del Comité Asesor de N/A

Contratacién

Certufhlc.ac.io de inclusion en el Plan Anual de X Coordinador del Grupo de Gestién Contractual

Adquisiciones

Tarjeta o Matricula Profesional X Consejo Superior de la Judicatura

Registro en bases de datos profesionales

Consejo Superior de la Judicatura

Vigencia de la tarjeta profesional expedida por el

Certificado de sanciones disciplinarias
profesionales

X Consejo Superior de la Judicatura

Certificado de antecedentes disciplinarios,

fiscales, judiciales, de medidas correctivas y | X antecedentes.
REDAM.

Las autoridades competentes para verificar dichos

2.5.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

2.51. DEL CONTRATISTA:
2.5.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Realizar personalmente las actividades para el optimo cumplimiento contractual.

Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucién de las actividades contratadas.
3. Suscribir el acta de inicio, junto con quien ejerza la supervision del contrato, una vez se cuente con el lleno

de los requisitos legales para ellos.

4. Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de acuerdo a los

parametros sefialados por el Supervisor.
5. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo
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1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

2.5,

Guardar la confidencialidad y la reserva de toda la documentacién que le haya sido asignadas en
desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal desarrollo del
objeto contractual

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social integral
contenidas en las normas legales vigentes.

Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al Modelo Estandar de Control Interno

- MECI, gestion de calidad y ambiental, Cédigos de Buen Gobierno y Etica vigentes.

Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

Recibir, custodiar y cuidar la documentacion que por razén de su actividad conserve bajo su cuidado o a
la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla en cualquier medio.

Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el desempefio de
sus actividades.

Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la
administracion o a terceros.

Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones contractuales,
se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley, con el fin de obligarlos a
realizar u omitir un hecho o un acto en el ejercicio de sus obligaciones. En caso de que ello presente,
informar inmediatamente al Invima.

Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su ejecucion,
soportando por escrito dicha entrega. De igual forma deberd quedar al dia con el aplicativo de
correspondencia.

Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesion.

Registrar y actualizar su informacién y documentos en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico, SIGEP.

Presentar para la suscripcion del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el articulo
2.2.42.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo de Gestién
Contractual.

Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracidn de rentas y registro de
conflictos de intereses.

Cargar y actualizar en su usuario del Secop I, sus cuentas de cobro e informes de actividades de
conformidad con lo desarrollado durante la ejecucion del contrato.

Las demas que sean necesarias y requeridas para el éptimo cumplimiento del objeto contractual.

1.2, OBLIGACIONES ESPECIFICAS;

Apoyar juridicamente la sustanciacion, elaboracion y revision de las respuestas a derechos de peticion,
quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD), solicitudes de informacion y demas comunicaciones
presentadas por funcionarios y usuarios que sean recibidas en el Despacho de la Secretaria General, de
conformidad con la normatividad vigente y los lineamientos |nst|tu0|onales realizando el seguimiento
necesario para garantizar la oportunidad y calidad de las respuestas. -

Acompafiar a los grupos de trabajo de la Secretaria General en las diferentes auditorias internas y
externas, en especial las realizadas por la Oficina de control interno y entes externos de control...
Revisar, hacer seguimiento y consolidar las respuestas a los informes preliminares y finales en los
auditorias internas y externas de los procesos de la Secretaria General y revisar los planes de
mejoramiento que sean implementados a partir de estas. +

Apoyar juridicamente la proyeccion y revision actos administrativos y demas documentos, que se tramitan
para firma de la Secretaria General y/o la Direccidn General del Invima verificando la consistencia de la
informacién y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. «

Acompafiar juridicamente a la Secretaria General del Invima en las actividades que se requieran para la
concertacion, aprobacion y seguimiento de los acuerdos con los sindicatos de la Entidad, asi como de
todas aquellas actividades que se relacionen con la actividad sindical. .

Llevar a cabo la revision juridica de los actos administrativos propios de la etapa de juzgamiento del
proceso disciplinario que se proyecten para la firma de la Secretaria General; asi como la gestion del
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tramite de los recursos, nulidades, impedimentos y demas solicitudes que procedan en la etapa de
juzgamiento y que sean resorte del Despacho de la Secretaria General.

7.}«Apoyar en la proyeccion de conceptos juridicos y en la proyeccion del voto en el Comité de Conciliacién
del cual hace parte la Secretaria General.

8;‘7§,.;¢f'Br|ndar soporte juridico en las diferentes reuniones, mesas de trabajo, y diligencias que se requieran al
interior de la Secretaria General en desarrollo del objeto contractual.

9. _Apoyar la supervisién de los contratos de prestacién de servicios a cargo de la Secretaria General que le

" sean asignados.

10. Prestar apoyo en las demas actividades que tengan relacién con el objeto contractual y que sean
asignadas por el supervisor del contrato.

2.5.2, DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer la supervision del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales adoptados por La
Entidad

2. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

4. Solicitar la actualizacion o revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que en alteren en
su contra, el equilibrio econémico o financiero del contrato.

5. Adelantar las revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.

6. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o internacionales.

7. Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista.

8. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos

pertinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que se
presenten

9. Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.

11. Brindar el acompafiamiento, la informacién y la documentacién que el contratista requiera para el
adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o traslados, de
acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en los procedimientos
del Invima.

13. Adelantar todas las gestiones necesarias para la correcta ejecucién del contrato, incluyendo las
suspensiones y reinicios a que haya lugar.

2.6. PLAZO DE EJECUCION:

El objeto del presente contrato se ejecutara por el termino de hasta nuevé&fé) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:

Las actividades u obligaciones del contrato seran desarrolladas en la ciudad de Bogota D.C., en el Despacho
de la Secretaria General, sin perjuicio de las actividades que deba desarrollarse en el territorio nacional.

2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por el Invima, la supervisién de la
ejecucioén de las obligaciones contractuales estara a cargo de la Secretaria General, o por la persona que
designe el Ordenador del Gasto de la Entidad.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta y cabal
ejecucion, de acuerdo con los mecanismos consagrados en el Ordenamiento Juridico colombiano.
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El supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago de los honorarios
a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus obligaciones relativas al Sistema de Seguridad
Social Integral y parafiscales en caso de que asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales, y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la contratacién
directa procede para los casos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinas personas naturales.

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015que, Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas (...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad anteriormente descrita con la contratacién de un
profesional en Derecho en derecho con posgrado en la modalidad de maestria en cualquiera de la siguientes
ramas: Derecho publico, Derecho administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derecho Laboral
0 Seguridad Social con Setenta y dos (72) meses de experiencia profesional como abogado en actividades
tales como sustanciacion y revisién de actos administrativos, tutelas, entre otro tipo de documentos juridicos;
y/o emisién de conceptos juridicos y en la proyeccion de respuesta de derechos de peticiéon, queja y demas
solicitudes, de conformidad con lo establecido en la Resolucién de honorarios vigente, para lo cual no se
requiere previamente de la obtencién de varias ofertas.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES VEINTINUEVE
MIL PESOS M/CTE ($88.029.000),Aincluido todos los impuestos, tasas y demas contribuciones a que haya
lugar. No Aplica IVA. e

4.1. FORMA DE PAGO:

El Invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el servicio y a
satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion del informe de
actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y pago de
las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales
correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del contrato en los términos y porcentajes
contenidos en las normas vigentes sobre la materia, de la siguiente manera:

Mensualidades vencidas por valor de NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS
($9.781.000) M./CTE, incluido impuestos y las demas contribuciones de Ley.
[



o e GESTION ADMINISTRATIVA GESTION CONTRACTUAL
!n%"%}if { ,’ Q ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
Cdédigo: GAD-GCT-FM18 Versién: 03 Fecha de Emision: 2024-07-17

NOTA 1: El valor del tltimo pago esta sujeto a variacién segun la fecha de cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato que resulte del presente proceso de contratacion, sin que se pueda
superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por lo tanto y en caso de que el valor del ultimo pago

sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer la liberacion en el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal.

NOTA 2: El valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores de referencia
establecidos en la Resolucion No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024”

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacion:

Presupuesto de: Funcionamiento .-

CDP: Ver anexo

Valor del CDP: $88.029.000

Rubro  presupuestal - | ) ,)17008002 - SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES
Cadigo SIIF:

5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccién en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento méas favorables la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva (...)"

PERFIL REQUERIDO PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

El perfil y los honorarios del contratista se determiné bajo los parametros de la Resolucion No. 2024058878
del 26 de diciembre de 2024, asi:

Resolucion No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024
. . Tipo de L .
Categoria Nivel contratista Requisitos Honorarios
Profesional titulo d TP+MAR+72 MEPR
Mro efifana con titulo de | 5 0 $ 9.781.000
aestria TP+ESR+84MEPR -

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad juridica,
idoneidad y experiencia que a continuacion se indican:

Requisitos de capacidad

juridica Requisitos de idoneidad Requisitos de experiencia

Titulo profesional en derecho con
posgrado en la modalidad de | Setenta y dos (72? meses de
maestria en cualquiera de las | €xperiencia profesional como
siguientes ramas: Derecho publico, | @00gado en actividades tales
Derecho administrativo, Derecho | €OMo sustanciacion y revision de
Constitucional, Derecho Procesal, | @ctos —administrativos,  tutelas,

Derecho Laboral o Seguridad entre otro tipo de documentos
Social. juridicos; y/o emision  de

conceptos juridicos y en la
proyeccion de respuesta de

derechos de peticién, queja y
Titulo profesional de abogado con | 4emas solicitudes

posgrado en la modalidad de
especializacién en cualquiera de las

La capacidad juridica se
determina con la verificacion de
toda la documentacién
relacionada en la invitacion y
en la lista de chequeo del
Codigo: GAD-GCT-FM21 o
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siguientes ramas: Derecho publico, | O
Derecho administrativo, Derecho
Constitucional, Derecho Procesal, | Ochenta y Cuatro (84) meses de

Derecho Laboral o Seguridad experiencia profesional como
Social. abogado en actividades tales

como sustanciacion y revision de
actos administrativos, tutelas,
entre otro tipo de documentos
juridicos; y/o emision de
conceptos juridicos y en la
proyeccion de respuesta de
derechos de peticion, queja y
demas solicitudes.

Equivalencias: Para el presente proceso de contratacion, se dio aplicacién a las equivalencias contenidas
en la Resolucién No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024 o aquella que la actualice, modifique o
adiciones y/o las previstas en el Decreto 1083 de 2015.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que contiene:
“Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con los los dispuesto en el Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los procesos de contratacion. Donde se establecen los parametros y los elementos a tener en
cuenta a la hora de hacer el analisis del riesgo:

La siguiente matriz se elaboré las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia
Compra Eficiente para los procesos de contratacién, estableciendo su calificacion, probabilidad de ocurrencia
estimada, impacto de riesgo, tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas de su monitoreo
adecuado para su administracién y gestion, de acuerdo con las capacidades de las partes:

6.1. Contexto del proceso de contratacion

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE CARACTER
JURIDICO PARA APOYAR AL DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL EN
LA ATENCION, ASIGNACION, CONSOLIDACION, PROYECCION DE
OBJETO RESPUESTAS Y SEGUIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE LOS
ORGANOS DE CONTROL; EN LA REVISION Y TRAMITE DE LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS ASIGNADAS; Y EN EL APOYO JURIDICO
A LOS ASUNTOS SINDICALES.

PRESUPUESTO OCHENTA Y OCHO MILLONES VEINTINUEVE MIL PESOS M/CTE
OFICIAL: ($88.029.000) .-

LUGAR DE

EJECUCION DEL | De conformidad con lo establecido en el numeral 2.7 del presente estudio previo.
CONTRATO:

6.2. Identificacién y clasificacion de los riesgos

Para la identificacion de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacion de clase, fuente, etapa del proceso y tipo
de riesgo definido en el “Manual para la identificacién y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la
adjudicaciéon y firma del contrato, como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden
alterar la ejecucion del contrato, ¢) eventos que pueden afectar el equilibrio econdmico del contrato, d) eventos
previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

6.3. Evaluacion y clasificacion del riesgo
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6.3.1.

Probabilidad del riesgo

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento) 3
Probable (probablemente pueda ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias) 5
6.3.2. Impacto del riesgo
mEaETO. " ,
Dificulta la
. - Obstruye la
ejecucion del . =
ejecucion del | Perturba la
contrato  de | Afecta la ) -
Obstruye la . . . contrato ejecucion del
. s, manera baja. | ejecucién  del .
ejecucion del . .| sustancialme | contrato de
| Aplicando contrato sin
| contrato de ; nte pero aun | manera grave
~ medidas alterar el . . . oo
| manera . . asi permite la | imposibilitando la
. minimas  se | beneficio para L o
intrascendente consecucion | consecucion  del
puede lograr | las partes ; .
X del objeto | objeto contractual
el objeto
contractual
contractual
Genera un
Los .
impacto sobre | Incrementa el
sobrecostos Impacto sobre el
Los sobrecostos el valor del|valor del
no valor del contrato
no representan contrato entre el | contrato entre . )
representan en mas de treinta

| mas del uno por| ) cinco por ciento | quince por : o
| ciento  (19%) el | ™S del ANCO | oy el quince | ciento (15%) y | POT Giento (30%)
por ciento (5 . . del valor del
valor del contrato por ciento | el treinta por
%) del valor . o contrato
(15%) del valor | ciento (30%)
del contrato
del contrato
MENOR I MQD‘E‘RADO‘Jz*T:MA%(bRJ* | CATASTROFICO
2 3 T4 5
6.3.3. Valoracion del riesgo
E‘Zlgt:]cl:tiac’lm dljl Obstruye la
) Afecta  la|ejecucion del | Perturba la
contrato de| . - . -
Obstruye la . | ejecucion contrato ejecucion del
. C, manera  baja. .
A | ejecucion del Aplicando del contrato | sustancialme | contrato de
contrato de P . sin alterar el | nte pero aun | manera grave
medidas . . . . -
manera minimas se beneficio asi permite la | imposibilitando la
intrascendente ld loarar el para las | consecucion | consecucion  del
pu.e © lograr € partes del objeto | objeto contractual
objeto
contractual
contractual
:4'401'450 $ 13.204.350 Mas de
$880.290 $ 4.401.450 ) a .
‘ S $ 26.408.700 | ° 26:408.701
13.204.350 B
reltihe s | CATASTROFICO

Raro

Improbable

Posible
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| Probable |4

Casicierto |5

6.3.4. Categoria del riesgo

Riesgo Extremo

6.4 Asignacion y tratamiento de los riesgos

MATRIZ DE RIESGOS

ol
Durante la ©
estructuracion del ©
estudio previo el area E)
técnica debe verificar o8
* No cual es la necesidad a °
satisfaccion partir del cumplimiento =
plena de la de las funciones del ©
necesidad area encomendadas o g
Posible  debilidad dado que del cumplimiento de T
en la descripcion de | " se metas a partir de los 3
la necesidad determinari proyectos de inversion g
a de que financien la g
manera contratacion. El
. c
correcta las proceso de seleccion 0
c . . res b7
] obligacione se surten multiples 4
O . o
© s y los filtros para evitar este
:S § entregables - riesgo. Director y/o — ] 3 E
I o § £ g i_'/ J 3 jefe de oficina que | o T 9%
g & | 5 |Y ol & 5| B |requiere la| o] 2 o 29
- = | & ) G| © o E i G| 9 ® —| O c
Ol €| a Llj ol S| wl S| @ |contratacion ol Sl ol ol B
(S > aq o
2 &7
Que el posible g
_|contratista haya | No Denunciar ante la < < !
© L, . . ~
£ |aportado suscripcién Fiscalia General de la 2 < c
_ 5 g ydocumentacion del contrato o~ % Nacion § g b ?8
O o | G | T (falsa. o T ® o £ 2L89
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Retraso no
ejecucion
(resciliacién :
del
contrato) en ]
la ejecucion
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Posibilidad de no | contrato. adelantar los procesos
suscripcion del necesarios para
contrato. No seleccionar un nuevo -
satisfaccion candidato.
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Nota1: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar |

como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato, ¢) eventos que pueden afectar e
d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion. Nota 2. FUERZA MAY!
eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por eje
lluvias, sequias, entre otros. En caso de llegar a presentarse, la distribucién de este se realizara 50% para la entidad y 50% para el ¢
tabla anterior, el director o jefe de la dependencia junto con su(s) apoyo(s) debe implementar las lecciones aprendidas en adquisicione
jefe de oficina con su(s) apoyo(s), podra agregar las filas que crea pertinentes dependiendo de las obligaciones y los tipos de riesgos ¢

No obstante, lo anterior, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las
actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar,
previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos técnicos, econémicos, financieros, para evitar la
ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucién del contrato, y en tal
evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.
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7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

El contratista debera constituir por su cuenta y a nombre del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA, identificada con NIT 830.000.167-2, de conformidad con lo establecido en los articulos
2212312,221231.7y221.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones concordantes,
garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, expedida por una
compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia, que ampare los siguientes riesgos:

AMPARO VIGENCIA %CUANTIA
Vigencia por el termino de ejecucion del contrato y seis o
Cumplimiento (6) meses mas, contrato contado a partir del cumplimiento 20% del valor total del

. . ; . ., contrato
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Vigencia por el término de ejecucién del contrato y sies 30%  del | del
Calidad del servicio | (6) meses mas, contada a partir del cumplimiento de los o del valor de

requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. contrato

PARAGRAFO 1°.- La garantia debera constituirse y entregarse al INVIMA para su aprobacion, a mas tardar
dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a la firma del contrato.

PARAGRAFO 2°.- En todo caso, en cualquier evento de aumento de valor del contrato, suspensién o prorroga
de su vigencia, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, EL CONTRATISTA se
obliga a ampliar, modificar o prorrogar los riesgos asegurados en forma proporcional, de manera que se
mantengan las condiciones originales y la suficiencia de la garantia respectiva. El término de duracion de la
garantia se empezara a contar a partir de la expedicién de la misma.

PARAGRAFO 3°.- REPOSICION DE LA GARANTIA. EL CONTRATISTA debera reponer la garantia antes
mencionada, cuando en razén de las sanciones impuestas o de otros hechos, se disminuyere o agotare o

cuando el valor de la misma se vea afectada por razén de siniestros, durante el término de ejecucion del
contrato, segun sea el caso.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con el Manual Para el Manejo de Los Acuerdos Comerciales de la Agencia Nacional De
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, Codigo: CCE-EICP-MA-07 V: 02 Fecha: 08/11/2024:

“Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis en la modalidad de seleccion de
contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de esta modalidad,
al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no,

pues en estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores
de desempate de la Ley 2069 de 2020.”

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.

9. ANALISIS DEL SECTOR

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, subseccién 6
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES, que en su articulo 2. 2.1.1.1.6.1. Establece:

(...) Articulo 2.2.1,1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.
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Para el caso del contrato de prestacion de servicios profesionales, la guia prevé que, el Estudio del Sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto, por lo cual, el precio no debe
ser el factor exclusivo de andlisis; pues se debe analizar elementos como la idoneidad y la eficiencia del
servicio, por tanto, siguiendo los pardmetros establecidos por Colombia Compra Eficiente en la “Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector”, V.02 del 15 de agosto de 2025.

Ahora bien, para ello se considera a partir de esas orientaciones, realizar la identificacion del sector y realizar
el andlisis desde los aspectos organizacionales, legales, comerciales, financieros, y técnicos.

9.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

De acuerdo con el objeto de que se pretende contratar es posible determinar que el sector en el cual se
desarrolla la actividad econémica corresponde al sector servicios o sector terciario.

En cuanto a los servicios profesionales, este subsector se presta a empresas y personas e involucra los
servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestién, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnoldgicos, ingenieria y construccién, comunicaciéon social, etc. Este
subsector terciario es uno de los que demanda mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional,
y es uno de los mayores crecimientos en la economia colombiana en los Ultimos afos.

Andlisis del sector servicios en Colombia
Anif, manifesto que los sectores de servicios y manufacturas estan impulsando el crecimiento econémico.
La economia creci6 4,1% anual y 2,9% mensual en julio.

Esta buena dinamica estuvo explicada principalmente por el comportamiento de las actividades terciarias, las
cuales crecieron 5,6% anual.

Las actividades secundarias también tuvieron un buen desempefio (crecieron 4,3% anual), impulsadas
principalmente por la industria manufacturera.

Entre tanto, las actividades primarias decrecieron 1,6% anual, principalmente por un pobre dinamismo del
sector de explotacién de minas y canteras.
Impulso del Sector Servicios

Genera Empleo y Salarios: A pesar de desafios, sectores como tecnologias de la informacion, entretenimiento
y salud muestran crecimiento en salarios e ingresos, creando ocupacion.

Innovacion y Productividad: Los servicios modernos (profesionales, financieros, etc.) son vitales para la
innovacion y para mejorar la eficiencia en otros sectores.

Conecta la Economia: Facilita el comercio, el transporte y la comunicacion, conectando productores y
consumidores y mejorando la calidad de vida.
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SECTORES DE SERVICIOS Y MANUFACTURAS
IMPULSAN EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Comercio, transporte, ~ Laeconomia crecio 4,1% anual y
alojamiento y servicios de 2,9% mensual en julio de 2025
comida crecieron 6,7% anual

Las actividades terciarias crecieron . Las actividades primarias cayeron
5,6% anual, siendo el principal 1,6% anual, debido al bajo
motor de la economia desempeno de minas y canteras

o , La produccion de petrdleo bajé a
Las actividades secundarias 746.000 barriles diarios en julio de

crecieron 4,3% anual, gracias 2025, frente a 784.000 en 2074
al impulso de laindustria o S .

manufacturera, especialmente
de cdrnicosy aves

La actividad agropecuaria mostro
senales positivas, con repunte en
ganaderia (aves, porcinos, leche)
y buen comportamiento del café

Enlo corrido del afo, el
crecimiento acumulado es de
2,7% anual, superior a 1,4%
del mismo periodo de 2024 \ Anif proyectio que el PIB de

2025 crecerd 2,8% anual m

Fuente, anif / Gralico LRAVER

Fuente. https://www.larepublica.co/economia/los-sectores-de-servicios-y-manufacturas-impulsan-el-
crecimiento-economico-en-2025-4232832

EIDANE, el indicador de seguimiento de la economia crecié 4,1% anual y 2,9% en julio de 2025. Este resultado
se explica principalmente por las actividades terciarias, que aumentaron 5,6% interanual.®

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los
ingresos totales, en comparacién con agosto de 2024.

¢ https://www.larepublica.co/economia/los-sectores-de-servicios-y-manufacturas-impulsan-el-crecimiento-economico-en-2025-4232832
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios - Total nacional
Agosto 20257/ agosto 2024.

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center 187
Actividades de empleo, sequiidad e investigacion privada, servicios a edificios m 136
Restaurantes, catering y bares _ 9,8
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte — 9.8
Educacian supenor privada ~ 8.2
Correo y servicios de mensajeria — 80
Actividades de programacion y transmisién, agencias de naticias — 5.4
Telecornunicaciones — 34
Salud humana privada sin internacion - 33
Salud humana privada con internacion “ 3.2
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos l 08
Actividades profesionales cientificas y técnicas 00
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 0.3 l
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 0.8 l
Actividades de edicion A7 .
Publicidad 2,0 .
Actividades de centros de Hamadas (Call center} 6,1 “

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television 154 "

198 M0 90 40 10 613 (REH 169

® Yanavion ()

Fuente. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2025. pdf

Subsector de servicios con variacién positiva
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Variacién anual: agosto 2025p / agosto 2024. En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de
2025 los ingresos totales presentaron un aumento de 15,7%, que se explica por el incremento de 15,9% en
los ingresos por servicios y de 9,2% en otros ingresos operacionales.

En agosto de 2025 el personal ocupado total present6 una variacion positiva de 3,1%, en comparacién con
agosto de 2024, que se explica por el incremento de 9,9% en el personal temporal directo. En contraste, el

personal permanente registré una disminucion de 3,9% y el personal contratado a través de agencias de
17,6%.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 7,2%, en comparacion con agosto
de 2024, que se explica por el incremento de 10,2% en los salarios del personal permanente y de 8,7% en los
salarios del personal temporal directo.

Tabla 6. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
- Total nacional - Agosto 2025°P



. K;"; v GESTION ADMINISTRATIVA GESTION CONTRACTUAL
INYIMa ESTUDIOS PREVIOS — PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APGYO A LA
’ ' Codigo: GAD-GCT-FM18 Version: Oé Fecha de Emision: 2024-07-17
- . ; - Contribucion a la
ene 2022-ago 2025) Variable Variacion anual (%) L
; : variacion anual {PP)
~ Ingresos totales nominales 7 .
. Ingresos por servicios prestados 159 f 155
Ingresos por venta de mercancias * 00
Otros ingresos operacionales g2 03

~ Pesonalocpadototalt
’ Permanente
Temporal directo
Agencias

upadosinagencias Salaiospersonal ocupadosinsgencias 72
- Salarios personal permanente
. e Salarios temporal directo

Fuente: DANE, EMS.
Fuente. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ag02025.pdf

Segun Corficolombiana. En su Informe Trimestral de Dinamica Sectorial de octubre 22 de 2025.7

El sector servicios presenté un desempefio favorable en el segundo trimestre de 2025, con crecimiento en
valor agregado, empleo y salarios, aunque con variaciones significativas entre subsectores. El valor agregado
desestacionalizado mostré un crecimiento anual del 9,1% en entretenimiento, del 2,9% en comunicaciones y

del 1,4% en actividades profesionales, reflejando una expansién concentrada, pero con dinamismo extendido
en el sector.

En agosto, el mercado laboral mostré en agosto una disminucidn en el nimero de ocupados en varios
subsectores: las actividades profesionales registraron una caida del 3%, los servicios de entretenimiento y el
sector de comunicaciones presentaron disminuyeron en 2,6% cada uno.

Por ultimo, segln la Encuesta Mensual de Servicios, los ingresos reales en agosto de los sectores de
telecomunicaciones, actividades, profesionales y entretenimiento disminuyeron un 1,6%, 4,9% y 5,6%,
respectivamente. Ademas, los salarios del personal permanente aumentaron en todos los subsectores, con
variaciones del 9,2% en entretenimiento, 7,6% en actividades profesionales y 3,8% en telecomunicaciones.

Perspectivas del sector servicios para el 2025

Las actividades de servicios registraron crecimientos generalizados en 2T-2025. Por su parte, las
exportaciones de servicios también mantienen un dinamismo sostenido.

" https://investigaciones.corfi.com/analisis-sectorial-y-sostenibilidad/perspectiva-sectorial-servicos/sector-servicios/informe_1506613
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Valor Agregado de las Actividades de Servicios y
el PIB Total (var a/a%)

30% 100%
25% 80%
20%

15% 2,9% 60%
10% 2,5%,409,

5% 1,4%

20%

0%

"% " 9,1% 0%
: :://0 -20%
H15%

120% -40%
R i o o T R R R R R R o R I I o
58S 5855855882588 8583E58888

Act. Profesionales
o s P B

Comunicaciones
Entretenimiento (eje derecho)

Fuente. DANE. Calculos Corficolombiana.

Pese al crecimiento generalizado, la mayoria de las actividades de servicios mostraron una disminucion en el
personal ocupado en el primer semestre del afio.

Variacion Anual del Personal Ocupado aiio corrido
(hasta junio) (var a/a %)

Actividades administrativas
Almacenamiento y transporte
Inmobiliarias
Salud humana privada sin internacion
Otros servicios de entretenimiento
Restaurantes, catering y bares
Educacidn superior privada
Desarrollo de sistemas informaticos
Correo y servicios de mensajeria
Salud humana privada con internacién
Actividades de empleo
Produccion de cine y television
Publicidad

Actividades de call center _g g
Actividades de programacioén y transmision
Actividades de edicion
Actividades profesionales
Telecomunicaciones

mJun-25 wmJun-24

Fuente. DANE. Calculos Corficolombiana.
En conclusién: Se prevé un comportamiento positivo de los servicios en 2025.

Proyeccién de crecimiento del valor agregado de las actividades de servicios

Entretenimiento 10,5% 81% o 9099
Act. Profesionales 2,0% 0,17% 1.7%
Comunicaciones 1,8% -0,8% . 2%

Las actividades profesionales tendran un crecimiento moderado en 2025, recuperandose del débil desemperfio
de 2024. Sin embargo, la menor contratacion publica, la baja demanda empresarial y el aumento de los costos
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laborales, con salarios creciendo por encima de la inflacion, limitaran su expansion y la generacién de empleo.
El entretenimiento seguira dinamico, pero los juegos de azar enfrentaran un panorama desafiante por el nuevo

IVA'y una menor oferta deportiva. Por su parte, las comunicaciones continuaran recuperandose de manera
moderada en un entorno de demanda estabilizada.

9.1.1 Clasificador Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC)

De acuerdo con la informacién revisada, para este proceso, se evidencio que en el Clasificador de Bienes y

Servicios de las Naciones Unidas los servicios relacionados con el presente objeto del proceso contractual
corresponden a:

80121601 Servicios legales sobre competencia o regulacioneé gub‘ern'afkhentaklés

9.2 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — debe analizar los aspectos generales del
mercado del servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion, en este sentido, se hace necesario
realizar el analisis desde el aspecto organizacional, econémico o financiero, técnico, legal y comercial.

9.2.1 ANALISIS ORGANIZACIONAL

Conforme se establecié en la descripcion de la necesidad esta contratacion surge con ocasion de las funciones
asignadas al area requirente de la contratacién. En el numeral 1.1. del presente documento se detalla cémo
se enmarca la contratacion en la respectiva dependencia y las razones que dan origen a la misma, soportando
asi la misionalidad del INVIMA y el enfoque al cumplimiento de los objetivos estratégicos, los planes internos
y en si las metas institucionales.

9.2.2 ASPECTO ECONOMICO O FINANCIERO

Sobre este particular se establece que, los honorarios van en linea con la Resolucién No. 2024058878 del 26
de diciembre de 2024, - “Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — Invima” o en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen, la cual fue
expedida bajo un criterio de mercado de remuneracién mensual, conforme la formacion y experiencia, por
tanto, se considera que lo pertinente es pactar la remuneracion del contratista por un valor mensual fijo,
teniendo en cuenta que los servicios a prestar implican el cumplimiento de actividades encomendadas, sobre
las cuales se debe dar cuenta en informes mensuales o a la finalizacion del contrato, conforme se desprende
de las obligaciones generales. El valor del contrato y los pagos mensuales se determinaron como se expuso
en el presente documento en el numeral 4. “VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.”

En conclusion, los valores de referencia del mercado, resultando razonables y acordes con la disponibilidad
presupuestal de la entidad, lo que asegura la viabilidad econémica de la contratacion.

9.2.3 PERSPECTIVA LEGAL

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 209 - La funcidén administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Fines de la contratacion estatal.

e Cumplir los fines del Estado (servir a la comunidad, promover la prosperidad, garantizar la efectividad de
los derechos, etc.).
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e Garantizar la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos.
e Asegurar la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Por otro lado, la Constitucién Politica de Colombia, establece: Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.

Si bien es cierto que ni la ley comercial ni la ley civil ha definido lo que es una profesion liberal, la tnica norma
que modestamente define lo que es una profesion liberal es el decreto 3050 de 1997 Por el cual se reglamenta
el Estatuto Tributario, en su articulo 25, el cual establece que:

“Articulo 25. Definicion de profesion liberal. Para efectos de la exclusion de que trata el articulo 44
de la Ley 383 de 1997, se entiende por profesion liberal, toda actividad en la cual predomina el
ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la habilitaciéon a
través de un titulo académico.”

Circular Externa 100-019 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. orientaciones para el
cumplimiento del decreto 830 de 2021, incorporado en el decreto 1081 de 2015, tnico reglamentario del sector
presidencia de la republica, por parte de sus sujetos obligados, y de la ley 2013 de 2019 por parte de los
contratistas del estado.

Ley 2013 de 2019, - Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia
y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes y renta y el registro de los conflictos de
interés.

Ley 1150 de 2007 (numeral 4 del articulo 2): establece que la modalidad de seleccién de contratacion directa
procede “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”. A su vez, el articulo
2.2,1.2,1,4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En lo relacionado con la profesion de abogado:

Decreto 196 de 1971. Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia, establece que “Quien actiie
como abogado deberé exhibir su tarjeta profesional al iniciar la gestion, de lo cual se dejara testimonio escrito
en el respectivo expediente. Ademas, el abogado que obre como tal, debera indicar en todo memorial el
numero de su tarjeta. Sin el cumplimiento de estas formalidades no se dara curso a la solicitud.”

El'numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996 sefiala como funcidn del Consejo Superior de la Judicatura,
regular, organizar y llevar el registro nacional de abogados y expedir la correspondiente tarjeta profesional,
previa verificacion de los requisitos sefialados por la ley.

Acuerdo No. 1389 de 2002 se asign6 a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
-URNA- la funcion de organizar y llevar el registro nacional de abogados y expedir la correspondiente tarjeta
profesional, de conformidad con los reglamentos, proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura y “Dirigir
la edicion y publicacién de la Gaceta del Foro, como separata de la Gaceta de la Judicatura.”

Acuerdos PCSJA19-11354 y PCSJA19-11358 de 2019, se aprobéd el formato de la tarjeta profesional de
abogado y se dictan normas sobre el Registro Nacional de Abogados.

Ley 1905 de 28 de junio de 2018, “Por la cual se dictan las disposiciones relacionadas con el ejercicio de la
profesion de abogado”, establece que, para ejercer la profesién de abogado, ademas de los requisitos exigidos
en las normas legales vigentes, el graduado debera acreditar certificacién de aprobacion del Examen del
Estado, que para el efecto realice el Consejo Superior de la Judicatura.

Ley 2113 de 2021: Regula la obligatoriedad de los consultorios juridicos en las universidades con programas
de pregrado en Derecho, que requieren aprobacion del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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Respecto a la expresién de idoneidad requerida para el ejercicio de la profesion de abogado, la Corte
Constitucional en Sentencia C-138 de 2019, indico6 que “(..) el legislador al prever normas que acreditan Ia
idoneidad de los abogados, permite trabajar y aunar esfuerzos para mejorar la formacién de los Jjévenes
estudiantes que pueden beneficiarse de una formacién disciplinar e interdisciplinar, como la formacién ética.
Siendo asi, es fundamental que se siga buscando garantizar la idoneidad técnica y ética de quienes ejercen
la profesion juridica, de forma tal que se recupere el valor ético del ejercicio profesional, se recupere su sentido
publico y se fomente el compromiso de los juristas con la Justicia y con el Estado de derecho. La calidad yla

probidad de los juristas son indispensables para el buen funcionamiento de la justicia y para la proteccién de
otros derechos ciudadanos (...)".

Asi mismo, la Corte sefiald que “(...) el requisito de idoneidad debe ser aplicable a todas las personas que
inician sus estudios de la carrera de derecho después de la fecha de promulgacién de la ley, la Sala resalta
que la finalidad de la norma demandada obedece al interés general de formar nuevas generaciones de
abogados probos, competentes y preparados. Ademas, en linea con la sentencia C-744 de 1 998, reconoce
que de conformidad con el articulo 26 Superior, la ley puede exigir titulos de idoneidad, de forma tal que se
asegure el interés colectivo, el cual puede verse afectado por falta de niveles minimos de preparacién y
formacion académica en quien ofrece sus servicios profesionales’.

El articulo 28 de la Ley 1123 de 2007 - Por la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado.

Ley 1322 de 2009: Regula la posibilidad de realizar la judicatura voluntaria "ad honorem" como una opcién
para optar al titulo de abogado.

En relacion con la experiencia profesional, el Decreto Ley 019 del afio 2012 determina lo siguiente:

“ARTICULO 229. Experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de Educacién Nacional, la experiencia profesional se computaré a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico de educacion superior.

“Se exceptuan de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud
en las cuales la experiencia profesional se computaré a partir de la inscripcion o registro.

En general las siguientes normativas:
Ley 80 de 1993: «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica

Ley 1150 de 2007: «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos»

Ley 1474 de 2011: «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica»

Ley 1437 de 2011: «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo»

Decreto 1082 de 2015: «Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo
de Planeacion Nacional»

Ley 1952 de 2019: por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario (CGD), se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
Esta ley en su articulo 54 regula las faltas disciplinarias relacionadas con la Contratacidn Publica. Entre ellas:

(...) “2. Intervenir en la tramitacién, aprobacioén, celebracién o ejecucién de contrato estatal con persona que
esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucion o en la ley, o con omisién
de los estudios tecnicos, financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucién o sin la previa obtencién
de la correspondiente licencia ambiental (...)".
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Decreto 1860 de 2021: «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30,31,32,34 y 35 de
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones»

Decreto 761 de 2022: «Por el cual se reglamentan los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 2125 de 2021 y se
adiciona la Seccién 5 al Capitulo 9 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015»

Ley 2294 de 2023: «Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida"»

Por otro lado, la ley estatutaria 2097 del 2021 “Por medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”

Ley 2013 de 2019 - Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia
y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes y renta y el registro de los conflictos de
interés.

9.2.4 PERSPECTIVA TECNICA
1. Conocimiento profundo de las normas juridicas y su aplicacién

El profesional en Derecho debe tener un dominio exhaustivo de las normativas legales vigentes,
dependiendo de su &rea de practica. Este conocimiento incluye:

* Leyes y reglamentos aplicables al campo de su especialidad (civil, penal, laboral, comercial,
propiedad intelectual, entre otras).

e Precedentes judiciales que orientan la interpretacion de la ley en casos especificos.

e Derecho comparado para identificar como otras jurisdicciones resuelven problemas similares.

2. Analisis critico y resolucion de problemas

Desde una perspectiva técnica, el abogado debe poseer una habilidad sélida para el analisis critico y la
resolucion de problemas. Esto implica desglosar casos complejos, identificar los puntos clave y disefiar
estrategias legales que se adapten a las necesidades del cliente o la institucion que representa. En este
sentido, el abogado debe:

* Interpretar y argumentar diferentes puntos de vista legales para apoyar su caso.

* Realizar un analisis costo-beneficio de las alternativas legales disponibles, anticipando los posibles
resultados.

* Preverriesgos legales y disefiar soluciones para mitigarlos.
3. Investigacion juridica y documentacion

Un aspecto crucial en la perspectiva técnica es la capacidad de investigar en profundidad las fuentes
juridicas, doctrinales y jurisprudenciales que puedan ser relevantes para un caso o una asesoria. Esto implica:

* Manejo de bases de datos juridicas y otras herramientas tecnoldgicas para la busqueda de
informacion legal actualizada.

» Habilidad para redactar documentos legales claros y concisos, como contratos, memorandos,
informes, demandas, recursos y otros documentos judiciales o extrajudiciales.

» Capacidad de realizar analisis juridico comparativo, especialmente en areas como el derecho
publico, y la contratacion estatal

4. Manejo de tecnologias juridicas

Con el avance tecnologico, la incorporacion de herramientas tecnolégicas en el ejercicio del Derecho se ha

convertido en una parte importante de la perspectiva técnica. El profesional moderno debe estar familiarizado
con:
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Software especializado para la gestion de casos, contratos, documentos y calendarios judiciales.
Plataformas digitales para la gestion de procesos de resolucion de conflictos en linea, como el
arbitraje o la mediacién electrénica.

Inteligencia artificial para la automatizacion de procesos juridicos rutinarios, analisis predictivo de
fallos judiciales, o incluso redaccion de contratos automatizados.

o

Etica profesional y responsabilidad social

La técnica juridica también incluye un marco ético fuerte, dado que el Derecho se basa en principios de
justicia y equidad. Un abogado debe estar técnicamente capacitado para:

* Identificar conflictos de interés y manejarlos de acuerdo con los cédigos de ética profesional.

» Proteger la confidencialidad de la informacion de sus clientes y garantizar un manejo transparente
y justo de los casos.

* Mantener un enfoque responsable y socialmente consciente en su practica, contribuyendo a la
promocion de la justicia y el respeto de los derechos humanos.

6. Comunicacioén eficaz

La perspectiva técnica también incluye la habilidad de comunicar de manera efectiva. Esto no solo se refiere
a la redaccién de documentos, sino a la capacidad de argumentar de manera persuasiva en audiencias
judiciales, negociaciones o mediaciones. El abogado debe ser capaz de:

¢ Traducir términos juridicos complejos a un lenguaje comprensible para sus clientes o para la parte
contraria.

e Desarrollar habilidades de oratoria y argumentacion légica para defender su postura ante jueces o
en negociaciones extrajudiciales.

En sintesis, la Perspectiva técnica de un abogado en gestion contractual. Se centra en la aplicacién de
principios legales y técnicos para asegurar la correcta ejecucion de contratos. Esto incluye la interpretacion
de normas, la elaboracion de documentos contractuales, y la gestién de riesgos asociados a la contratacion.

Un abogado con experiencia en este campo puede ayudar a las ent|dades a cumplir con las normativas
vigentes y a minimizar riesgos legales.

Por otro lado, para el contrato que se pretende celebrar, la Secretaria General considera que el contratista
debe tener el siguiente perfil de acuerdo con lo establecido en Resolucién No. 2024058878 del 26 de
diciembre de 2024.

Requisitos de idoneidad: Titulo profesional en derecho con posgrado en la modalidad de maestria en
cualquiera de las siguientes ramas: Derecho publico, Derecho administrativo, Derecho Constitucional,
Derecho Procesal, Derecho Laboral o Seguridad Social, oTitulo profesional de abogado con posgrado en la
modalidad de especializacién en cualquiera de las siguientes ramas: Derecho publico, Derecho administrativo,
Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derecho Laboral o Seguridad Social.

Requisitos de experiencia: Setenta y dos (72) meses de experiencia profesional como abogado en
actividades tales como sustanciacion y revisién de actos administrativos, tutelas, entre otro tipo de
documentos juridicos; y/o emision de conceptos juridicos y en la proyeccion de respuesta de derechos de
peticién, queja y demas solicitudes, o Ochenta y Cuatro (84) meses de experiencia profesional como abogado
en actividades tales como sustanciacion y revision de actos administrativos, tutelas, entre otro tipo de
documentos juridicos; y/o emision de conceptos juridicos y en la proyeccion de respuesta de derechos de
peticién, queja y demas solicitudes.

Equivalencias: Se aplicaran las equivalencias contenidas en la Resoluciéon No. 2024058878 del 26 de
diciembre de 2024 — “Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — Invima”.
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9.2.5. PERSPECTIVA COMERCIAL

Esta se abarca a partir del comportamiento del mercado, en lo que respecta al estudio de la oferta y la
demanda, la dinamica de la prestacién del servicio y la tendencia de este tipo de contratacién en otras
entidades del sector publico.

9.2.5.1 DINAMICA DE PRESTACION DEL SERVICIO.

La Dinamica de prestacion del servicio incluye dentro de otros aspectos los siguientes:

El contratista solo podra iniciar la ejecucion de la prestacidn del servicio, cuando se cumpla con todos los
requisitos de legalizacion estipulados en la orden contractual, se acredite la afiliacion a riesgos laborales (para
OPS cuyo plazo sea superior a un (1) mes), y se cumplan los demas requisitos internos y externos que regule
la ley.

Bajo esta modalidad contractual al contratista solo se le puede exigir el desarrollo de actividades para las
cuales fue contratado, y su asistencia a reuniones, citas, entrevistas y demas, siempre y cuando guarden
relacién con el objeto contratado.

El supervisor no es el jefe del contratista. Puede coordinar las actividades a desarrollar, pero no tienen relacion
de subordinacion.

En ningln caso esta modalidad de contratacién genera relacion laboral ni reconocimiento de prestaciones
sociales y se celebraran por el plazo estrictamente indispensable. Tampoco implica subordinacion, por lo tanto,
durante su ejecucion, los supervisores o interventores deben respetar el margen de autonomia e
independencia del contratista en el desarrollo de las actividades contratadas, salvo requisitos de calidad del
servicio, de acuerdo con la naturaleza de este tipo de relacion contractual.

9.2.5.2 ANALISIS DE LA DEMANDA EN EL INVIMA

Revisada la pagina web www.colombiacompra.gov.co — SECOP Il, se logré evidenciar que el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima, en los afios 2023, 2024 y 2025 si contrato estos
profesionales bajo la modalidad de Contratacién Directa, y sus honorarios fueron pactados de acuerdo con el
perfil académico y experiencia requerida para cada caso, como se muestra a continuacion:

La variacion de las tarifas por concepto de honorarios se realiza de acuerdo con el grado de educacion
(universitaria, especializacion, maestria, doctorado), ademas de la experiencia e idoneidad.

Los honorarios en el INVIMA se encuentran establecidas en la Resolucién No. 2024058878 del 26 de
diciembre de 2024 — “Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — Invima.”
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Objeto Valor . No.
Honorarios contrato

Prestar Servicios profesionales especializados para apoyar a la secretaria
general del Instituto Nacional De Vigilancia De Medicamentos Y Alimentos
Invima en la revision, proyeccion y atencién de requerimientos de érganos | $9.781.000 018 de 2025
de control, desarrollo de las auditorias internas y externas, y seguimiento
a los temas presupuestales

Prestar servicios profesionales como abogado para realizar el
acompafiamiento a la direccion de dispositivos médicos y otras
tecnologias en el estudio, sustanciacion y ajuste de los actos
administrativos y demas actuaciones que se encuentren asociadas al | $6.810.000 326 de 2024
componente juridico del servicio de registros sanitarios del proyecto de
inversion mejoramiento de la capacidad de respuesta en la inspeccion,
vigilancia y control de los productos del INVIMA a nivel nacional.

Prestar servicios profesionales especializados como abogado al grupo de
gestion contractual en el analisis, interpretacion y actuaciones juridicas
que se requieran para la estructuracion de los procesos contractuales, asi | $6.539.605 006 de 2022
como, la revision del plan anual de adquisiciones del Instituto Nacional De
Vigilancia De Medicamentos Y Alimentos- INVIMA

La variacién de las tarifas por concepto de honorarios se realiza de acuerdo con el grado de educacion
(universitaria, especializacién, maestria, doctorado), ademas de la experiencia e idoneidad.

Como ya se indico, las tarifas por concepto de honorarios en el INVIMA para el presente afio estan estipuladas
en la Resolucion No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024. Histéricamente diferentes entidades publicas
han suscrito Contratos de prestacién de servicios con objetos similares, bajo la modalidad de contratacién
directa, como se muestra a continuacién:

Por otro lado, de acuerdo con informacién consultada en Colombia Compra Eficiente: La Herramienta de
visualizacién de la Oferta y Demanda®. Se puede evidenciar que, el Invima durante los Gltimos seis (6) afios
(2020 A Octubre 2025), el INVIMA ejecuto un total de 705 contratos relacionados con la categoria (80121601
- Servicios legales sobre competencia o regulaciones gubernamentales, 80161504 Servicios de
Oficina). Por un valor de $25.195.860.630.

También se evidencia, que el mayor porcentaje (71,14%) de proveedores se ubicaron en la ciudad de Bogota
D.C.;y lamodalidad de seleccién utilizada fue la contratacion directa, por tratarse de contratos de prestacion
de servicios profesionales.

8 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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9.2.5.3 ANALISIS DE LA DEMANDA EN OTRAS ENTIDADES

Igualmente, estos profesionales son contratados en otras entidades publicas

contratacion directa, con objetos similares, como a continuacién se presentan:

bajo la modalidad de

Historicamente diferentes entidades publicas han suscrito Contratos de prestacion de servicios con objetos
similares, bajo la modalidad de contratacién directa, como se muestra a continuacion:

Historicamente diferentes entidades publicas han suscrito Contratos de prestacion de servicios con objetos
similares, bajo la modalidad de contratacion directa, como se muestra a continuacion:
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9.2.5.4 ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC sefalada en el Plan de Adquisiciones y/o Inversiones para la
linea a contratar, el servicio requerido se presta de manera individual. Tratandose de personas naturales que
cuentan con experiencia en diferentes temas y areas, su oferta de servicios tiene mercados especificos,

generalmente asociados a aspectos puntuales, que no demandan una organizacion compleja para su
prestacion.

Asi las cosas, el acompafiamiento técnico oportuno y de calidad en materia de Ia necesidad, exige del futuro
(a) contratista, un tipo de cualificacion especifica, asi como experiencia directamente relacionada (si
aplica) con la citada necesidad, de manera que, con fundamento en sus habilidades y conocimientos,
ofrezca a la entidad contratante, la certeza respecto de su idoneidad y experiencia.

El contexto del mercado laboral colombiano ofrece las siguientes estadisticas, las cuales se dan a conocer por
considerarlas pertinentes, para la toma de la decision de perfeccionar el futuro proceso contractual:

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, durante los Gltimos seis afios en los niveles de educacién

universitario y especializacion se graduaron un prometio total de 253.313 y 82.428 respectivamente. Con
maestria un total 30.284.

Graduados por nivel de formacién en los tltimos cinco afios

NIVEL DE FORMACION 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 PROMEDIO
Formacién técnica profesional 22161 |20.814 [22.253 |27.252 26.609 [25.983 |24.179
Tecnolégico 143.617 |96.320 |126.518 |123.019 [113.839 [122.946 [121.043
Universitario 237.194 |226.787 |260.366 |266.774 |266.548 |262.207 |253.313
Especializacién técnico profesional |69 67 106 79 42 32 66
Especializacién tecnoldgica 7.714 9.696 2.513 2.736 1.005 712 4.063
Especializacién universitaria 74573 |71.603 |82.704 |82.340 89.948 |93.401 82.428
Especializacién médico quirtrgica 1.795 1.955 1.860 1.903 1.974 2.012 1.917
Maestria 25.021 |25.060 [27.727 |30.887 33.693 [39.317 |30.284
Doctorado 960 983 936 973 1.284 1.349 1.081

Fuente: MEN - SNIES®

Segun el Ministerio de Educacién Nacional. Durante los ultimos cinco afios en los programas de Derecho y
Administracion de Empresas, se graduaron un total de 1.088.147 egresados.

Graduados por Areas Académicas

ARno Ano Ao Afno Ano Total,
2020 2021 2022 2023 2024 graduados

PROGRAMA ACADEMICO

Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 8.680 |9.602 |10.556 |11.523 |11.236 |51.597
Arte y Humanidades 19.065 |15.514 |16.271 |16.361 |29.832 |97.043
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 8.451 10.583 |10.403 |10.347 |11.651 |51.435
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Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion 45820 |54.633 |54.111 |54.094 |51.794 |260.452
Educacion 38.224 |44.038 |45960 |46.083 |49.760 |224.065
Ingenieria, Industria y Construccion 82.150 |95.794 |94.892 |90.701 |90.887 |454.424
Programas y certificaciones genéricos 0 10 28 15 0 53
Salud y Bienestar 28.783 |32.497 |32.689 |34.342 |34.175 |162.486
Servicios 15.376 |21.119 |24.887 |20.249 |(20.839 |102.470
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién | 15.277 |19.153 |19.839 |23.543 |23.839 |101.651

Fuente.
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https % 3A%2F %2F snies. mineducacion.gov.co%2F 1778%
2Farticles-391286_perfil_nacional xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

Ahora bien, de acuerdo con las estadisticas que registra el Ministerio de Educacién Nacional a través del
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior SNIES, en los Ultimos cinco afios se graduaron un
total de (6.596) titulo de postgrado en la modalidad de maestria en derecho administrativo; derecho
constitucional; derecho laboral, Seguridad Social; o Derecho laboral Administrativo y (30.216) Graduados de
la Modalidad de especializacion en derecho administrativo o procesal o constitucional o publico o constitucional
0 contratacion estatal o negocio juridico o derecho contractual. Perfiles que esta solicitando el Invima para
satisfacer la necesidad plasmada en el estudio previo.

Requisito 2020 2021 2022 2023 2024 | Total
Graduados Modalidad de posgrado en la modalidad
de maestria en derecho administrativo o procesal o
constitucional o publico o constitucional o | 1.196 1.285 1.276 1.273 1.566 | 6.596
contratacion estatal o negocio juridico o derecho
contractual.

Graduados Modalidad de especializacién en
derecho administrativo o procesal o constitucional o
publico o constitucional o contratacién estatal o
negocio juridico o derecho contractual.

Fuente. MEN - SNIES®

5.490 6.786 5.898 7.084 | 4958 | 30.216

Atentamente,
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SANDRA YAMN._E HERRERA QUICENO
Secretatia General
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