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El profesional Universitario de Presupuesto, en virtud del Articulo 19 del Decreto 0568 del 21 de marzo de 1996, se permite
certificar disponibilidad presupuestal en los siguientes términos:

cUPo | MoA | RUBRO T " ° " U[" " " DENOMINACION | VALOR

0 4003047 2.100.439.127

2.100.439.127

0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
OBJETO: il Y DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS CON DESTINO A
~SUBSIDIOS DE ASEO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES."

LUIS ALEXANDER PINEDA PALACIO i PAULA MILENA VELASQUEZ-1827
Asesor . Secretario de Despacho
Secretaria de Hacienda s i Secretaria de Desarrollo Social

Vo. Bo. ORDENAR DEL GASTO
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LILIANA VARGAS ARIAS 4 LILIANA VARGAS ARIAS

Auxiliar Administrativo Secretaria de Hacienda Auxiliar Administrativo Secretaria de Hacienda

Comunigquese con ia Aicaldia de Manizales al teléfono 8879700, a la linea gratuita 018000968988 o por medio de |a pagina web www.manizaies.gov.co
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ALCALDIA DE MANIZALES PIM-POR-FR-05
PLANEACION ORGANIZACIONAL Eelado Viganie
CERTIFICADO DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Version 1

EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL GRUPO DE BIENES Y SERVICIOS
DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

CERTIFICA

. Que los bienes y/o servicios relacionados en este certificado, se encuentran incluidos en el Plan
Anual de Adquisiciones que el Municipio de Manizales tiene para el afio 2026:

Cédigo :
UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA
93151611 Subsidios Secretarlg g:iatl)esarrollo

Para constancia se firma en Manizales a los 01 dias del mes de enero de 2026.

GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO
Profesional Univi rio
Grupo Bienes y Servitios

Elaborado por: Deisy Johanna Villarraga Cuaycan.
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%ﬁ%ﬁ%’s ALCALDIA DE MANIZALES PIM-PDL-FR-01
PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL
Estado Vigente
CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROYECTO EN EL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL -BPIM- Version 3

Fecha: 01/01/2026

Doctor
ANDRES MAURICIO GAITAN GUZMAN
Secretaria Juridica

Para su informacién y fines pertinentes, me permito comunicarle que el proyecto “FORTALECIMIENTO REDES DE
ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO PARA LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES" ha sido radicado
y registrado con el codigo BPIN No. 2024170010024, viabilizado segun acta No. 01 del 17 de septiembre de 2024.

El proyecto esta encaminado a la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, aprobado mediante Acuerdo No.
1162 del 30 de mayo de 2024; enmarcandose en la estructura programatica, asf:

LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO FISICO AMBIENTAL
‘ PROGRAMA: INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL Y COMUNITARIA
SUBPROGRAMA: ACCIONES PARA LA REDUCCION DE CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
PROGRAMA: SERVICIOS PUBLICOS
SUBPROGRAMA: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

METAS ASOCIADAS AL PROYECTO SEGUN ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:

1. Implementar un plan anual de Fortalecimiento de saneamiento y acueducto en coordinacién con las ESP
2. Implementar un plan anual de subsidios a los estratos 1, 2 y 3 en acueducto y alcantarillado en el cuatrienio

Producto
MGA

4003053 Servicio de apoyo financiero a los planes, programas y proyectos de Agua Potable

Actividad Valor

y Saneamiento Basico 920,000,000
Implementar un plan anual de subsidios a los estratos 1, 2 y 3 en acueducto y
. 4003047 | Jicantarillado en el cuatrienio $4.524.524.158

El presente certificado se expide, de acuerdo con solicitud, para la ejecucién de los siguientes objetos contractuales:

Objeto Contractual Valor

Transferencia de recursos del Fondo de solidaridad y de redistribucién de ingresos con destino a
los subsidios de acueducto, alcantarillado del Municipio de Manizales

Transferencia de recursos del Fondo de solidaridad y de redistribucion de ingresos con destino a
los subsidios de ASEO del Municipio de Manizales

Transferencia de recursos del Fondo de solidaridad y de redistribucién de ingresos con destino a
los subsidios de acueducto y alcantarillado KM 41del Municipio de Manizales

$1.860.179.833

$2.100.439.127

$79.578.038




Pr&‘g’:to Actividad en la cual se enmarca en el proyecto

Implementar un plan anual de subsidios a los estratos 1, 2 'y 3 en acueducto y alcantarillado en el
cuatrienio

4003047

El proyecto en mencién cuenta con una vigencia hasta el afio 2028.

var - 2
MAR OHANA MEJIA RAMIREZ

! Profesional Universitario
Unidad de Planeacién Estratégica
Secretaria de Planeacion

Elaboré: Nataly Soto Palacios — secretaria de Planeacién
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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

El Municipio de Manizales a través de la Secretaria de Desarrollo Social, en cumplimiento
de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto Administrativo de justificacion de
contratacion directa del Decreto 1082 de 2015, se permite proferir el siguiente Acto
Administrativo de Justificacion:

1. CAUSAL INVOCADA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE

La modalidad de seleccién en el presente caso sera la de contratacion directa, con
fundamento en lo siguiente:

Mediante la ley 1150 de 16 de julio de 2007, se introdujeron modificaciones a la ley 80 de
1993, y se establecieron otras disposiciones generales aplicables a toda la contratacion
con recursos publicos, estableciendo el articulo 2° de la misma norma que: "La
escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa” y en el
numeral 4 del mismo articulo, literal c) modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de
2011, se sefialé los casos en los cuales procede la contratacion directa, siendo uno de
estos, los contratos interadministrativos, "“siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos...”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 alude a los Contratos o
contratos interadministrativos como una causal de contratacién directa, segun la cual,

"La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa”.

De otro lado, el Articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015 sefiala:

"“Transferencias de dinero de las entidades territoriales. Las transferencias de
dineros a entidades territoriales a los fondos de solidaridad y redistribucion de
ingresos por concepto de subsidios, deberdn ser giradas a la empresa prestadora
de servicios publicos, para la aplicacion de los subsidios, en un plazo de treinta
dias, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida la factura
a cargo del Municipio o cuenta de cobro. Para asegurar esta transferencia, los
recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias de las
entidades territoriales, deberdn cefirse en su manejo a lo que estipule en el
contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito o
departamento y las entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos,
en el que, entre otros, se estableceran los intereses de mora (...)"

@ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
£ www.manizales.gov.co @€ Alcaldia de Manizales. @ ) @CiudadManizales
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contrato
Estos contratos se deben suscribir y ejecutar de conformidad con lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, de acuerdo con la cual, la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrollan con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

En el caso de las empresas de servicios publicos mixtas y privadas, la Corte Constitucional
ha establecido mediante sentencia C-736 de 2007 que de una interpretacién armdnica del
literal d) del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, junto con el literal g) de la misma norma,
permiten entender que la voluntad legislativa no fue excluir a las empresas de, servicios
pUblicos mixtas o privadas de la pertenencia a la Rama Ejecutiva del poder publico. Si bien
el legislador, sdlo considera explicitamente como entidades descentralizadas a las
empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un capital cien por ciento
(100%) estatal, lo cual haria pensar que.las mixtas y las privadas no la ostentarian esta
naturaleza juridica, a continuacion indica.que-también.son entidades descentralizadas las
demés entidades creadas por la ley o con su autonzacuén cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la’ prestacién de servicios publicos o la realizacion
de actividades industriales o comerciales co personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio. Asi las cosas, de manera implicita incluyen a las empresas de
servicios publicos mixtas o privadas como entldades descentrallzadas

Teniendo en cuenta la jurisprudencia estabIeClda por Ia Corte Constitucional, los contratos
celebrados con las Empresas de Servicios Plblicos de caracter privadas y mixtas también
pertenecen a la categoria de contratos mteradmlmstratwos y, por lo tanto, se puede acudir
a la causal de contratacion directa.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.14.4 del Decreto 1082 de 2015, alude a los convenios o
contratos interadministrativos como una causal de contratacién directa, segun la cual, "La
modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades estatales es la contratacion
directa..."

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO
-EMAS- S.A. E.S.P., es una empresa constituida por accion de capital mixto y registrada
ante la Camara de Comercio de Manizales, con un objeto social principal de prestacién de
servicios publicos de que tratan la ley 142 de 1994; actualmente es la Unica entidad
prestadora de los servicios pUblicos de aseo dentro de la jurisdiccion del Municipio de
Manizales.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las partes son entidades estatales y que el objeto
social de LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., guarda
relacién con el objeto del presente proceso, es viable juridicamente celebrar un contrato

interadministrativo.

QCaIle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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2. OBJETO DEL CONTRATO

"TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y DE
REDISTRIBUCION DE INGRESOS CON DESTINO A SUBSIDIOS DE ASEO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES".

TIPO DE CONTRATO: Contrato Interadministrativo.
2.2. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Manizales.

2.3. PLAZO: Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2026. El
acta de inicio deberd suscribirse una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién establecidos en el presente contrato.

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y CONDICIONES QUE EXIGIRA AL
CONTRATISTA

El sefior Gerente de LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P.,
mediante el oficio COMM-121-OPC-0271 del 14 de julio de 2025, informé a la Alcaldia
Municipal sobre la proyeccién del déficit generado en los servicios publicos domiciliarios de
aseo para el periodo enero — diciembre de 2026 por valor de DOS MIL CIEN MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS
($2.100.439.127).

Mediante el Acuerdo Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de 2024, se definen los
factores de subsidio y contribucién en la prestacion de servicios publicos domiciliaros de
acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio de Manizales para la vigencia 2024, razén
por la cual la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., realiza la
proyeccién ajustada con los factores de subsidio aprobados para la vigencia 2026 en el
periodo comprendido entre enero — diciembre de 2026 por valor de con base en lo
anterior, y dando cumplimiento al Acuerdo Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de
2024, el Municipio de Manizales gestionard y adicionara los recursos faltantes para
subsidiar los estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, para lograr el equilibrio entre lo proyectado y aprobado para la
vigencia 2026.

Es indispensable suscribir un contrato en virtud del cual EL MUNICIPIO transfiera a la
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., la suma que resulte de la

g
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facturacion correspondiente, aplicando la metodologia para lograr el equilibrio entre
subsidios y contribuciones de los servicios de aseo desde la facturacion que se genere en
el mes de enero de 2026 y hasta diciembre de 2026 y conforme a lo dispuesto por el
Concejo Municipal en Acuerdo Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de 2024, mediante
el cual se definieron los factores de subsidio y contribucion en la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. La suma que resulte de lo anterior
s6lo sera cancelada hasta el monto del presupuesto.

La aplicacion de los recursos destinados a subsidiar los estratos 1, 2 y 3 de los servicios
publicos domiciliarios de aseo por parte de la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -
EMAS- S.A. E.S.P., debera realizarse conforme a los porcentajes indicados en el Acuerdo
Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de 2024.

Con fundamento en lo expuesto, el monto del contrato a suscribir para la transferencia de
recursos destinados a subsidiar los estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos domiciliarios
de aseo a la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., es hasta la
suma de DOS MIL CIEN MILLONES.CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
CIENTO VEINTISIETE PESOS ($2.100.439.127).

La transferencia de los sefialados recursos objeto del contrato a suscribir se hara con
cargo al siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CUIPO |MGA RUBRO '~ DENOMINACIG P |REGISTRO|VALOR
Saneamiento

29-1-3-33-01- |gacico- idial oat
0 4003047 304 5401 | ook Subsidio|014 (292014  [2.100.439.127

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

1) El MUNICIPIO debe registrar en la cuenta denominada FSRI, los recursos
destinados para el pago de los subsidios a la demanda de servicios publicos de los
usuarios de los estratos 1, 2 y 3 segun la metodologia definida en el Decreto 1077
de 2015; el subsidio para el estrato 3 es sujeto de la Resolucién CRA nimero 151
de 2001 o la norma que los modifique, adicione o derogue y asi determinar el
monto total de los recursos necesarios para obtener el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

©QcCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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El MUNICIPIO transferira los recursos destinados para los subsidios en el FSRI en
el monto correspondiente que por razon de estos haya aplicado LA EMPRESA, pero
solo hasta el monto presupuestado y apropiado por el MUNICIPIO para el periodo
enero - diciembre de 2026. El pago estara sujeto a la verificacion de la informacion
enviada por LA EMPRESA. Esta verificacion sera realizada por la Secretaria de
Desarrollo del Municipio de Manizales.

Llevar la contabilidad separada por cada servicio al cual se aplica.

Transferir el valor del presente contrato en un plazo de treinta (30) dias, contados
desde la misma fecha en que se expida la factura a cargo del Municipio. El pago
estard sujeto a la verificacidn de la informacion enviada por LA EMPRESA. Esta
verificacién sera realizada por la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Manizales.

Nombrar un supervisor para que vigile el cumplimiento del objeto y las obligaciones
derivadas del presente contrato.

OBLIGACIONES DE LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P.

1)

2)

3)

4)

5)

Presentar al MUNICIPIO la proyeccion anual de los subsidios a otorgar, los aportes
solidarios a recaudar y el posible déficit que se presente y que sera cubierto por el
MUNICIPIO, aplicando la metodologia estipulada en el Decreto 1077 de 2015 o la
norma que lo modifique, adicione o derogue.

Efectuar el descuento correspondiente a subsidio para cada usuario segin su
estrato (1,2 y/o 3).

La cuenta de cobro y/o factura que presente la EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., al MUNICIPIO, debe estar acompafiada con la relacién
detallada del nimero de suscriptores, promedio de consumo, porcentaje de
subsidio asignado y valor de la tarifa, cada uno de estos rubros se deben
especificar por estrato. Esta relacién se hara llegar en medios magnéticos al correo
designado por el supervisor del contrato.

Cumplir el contrato interadministrativo en los términos fijados en la normativa que
rige los subsidios de los servicios publicos.

Realizar el recaudo del aporte solidario que realizan los estratos 5, 6, industrial y
comercial segun lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Municipal No. 1187 del 11
de diciembre de 2024, y posteriormente cruzar los mencionados aportes con los
subsidios asignados del cual resulta un déficit o superavit, en caso de darse este
Ultimo se transferira al Fondo de Solidaridad y redistribucién de ingresos.
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6) Aplicar los subsidios con estricta sujecion a la ley 142 de 1994, el decreto 1077 de
2015, los acuerdos municipales N°. 523 de 2001, 552 de 2003, Acuerdo Municipal
No. No. 1143 del 22 de agosto de 2023, Acuerdo Municipal No. 1187 del 11 de
diciembre de 2024 y demas normas que complementen, modifiquen y/o sustituyen.

7) Presentar factura y/o cuenta de cobro en los plazos que corresponda.
8) Las demas que le correspondan conforme con la naturaleza del contrato.
9) Dar aplicacion al Articulo 50 de la Ley 2195 de 2022, cuando le sea atribuible.

4. LUGAR DONDE PODRAN SER CONSULTADOS LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS

Toda la documentacidn relativa a la contratacmn directa que se justifica por medio del
presente acto, podra consultarse en la Secretana Juridica del Municipio de Manizales y en
el SECOP II. :

En virtud de lo anteriormente expuesto, se dédara justifié:ada la celebracién del Contrato
Interadministrativo, mediante la modalidad de contratacién directa.

Contra el presente Acto no proceden re¢ur$os, .

Se firma\en Manizales a

STTVZINVIN 30 VITTVITV - TVIOI40 OSNn
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PAULA MILENA VELASQUEZ CAST. AﬁQ ; JULIETA PATINO RODAS
Sectetaria de Despacho Técnico Operativo
Secretaria de Desarrollo Social Secretaria de Desarrollo Social
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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun
el cual, las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un andlisis para
conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones
dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en
el SECOP, el Municipio de Manizales - Secretaria de Desarrollo Social, realiza el siguiente
analisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO:

“TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y DE REDISTRIBUCION
DE INGRESOS CON DESTINO A SUBSIDIOS DE ASEO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES."

PERSPECTIVA LEGAL:

Por mandato constitucional, especialmente el articulo 365, los servicios pUblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacion eficiente
en todo el territorio, ya sea directa o indirectamente.

El articulo 366 de la Constitucién Politica establece que serd objetivo fundamental de la
actividad del Estado, la solucién de las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental
y agua potable, entre otras.

El articulo 368 de la Constitucién Politica sefala que:

“a Nacion, los departamentos, distritos, los municipios y /as entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para
que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas’

El articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia de los municipios asegurar
que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios piblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, por empresas de servicios pUblicos de caracter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio.

El articulo 89 de la Ley 142 de 1994, define las condiciones para aplicar los subsidios y los
concejos municipales estan en la obligacién de crear:

"Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos’, para que al presupuesto ael
Municipio se incorporen las transferencias que a dichos fondos deberdn hacer las
empresas de servicios publicos”.

© Calle 19 No. 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 89280 00 - +57 {018000) 698 988
£ www.manizales.gov.co @ €3 Alcaldia de Manizales. @ @CiudadManizales




SATVZINVIA 3a VIQTVITV - TVIOIH0 oSN

ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretarfa Desarrollo
Social

A su vez el articulo 99 ibidem, en concordancia con el articulo 2.3.4.1.2.1 del Decreto 1077
de 2015 (compilador del Decreto 565 de 1996) determinan las reglas para otorgar subsidios
y asegurar la transferencia de recursos para el pago de los mismos a los encargados de la
prestacion de los servicios publicos a través de los fondos de solidaridad y redistribucion de
los ingresos. Los subsidios en materia de servicios publicos domiciliarios, sefialando
especificamente en el articulo 99.7 que:

“Los subsidios solo se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas
rurales de los estratos 1 y 2; las comisiones de regulacion definiran las condiciones para
otorgarios al estrato 3'.

La Comisién de Agua Potable y Saneamiento Bésico - CRA reguld el tema de los estratos
subsidiables mediante la Resolucién CRA 1 2001 Modificada por la Resolucién 271 de
2003, "Por la cual se modifica el articulo 1.2:1.1. y-1a Secci6n 5.2.1. del Capitulo 2, del Titulo
V de la Resolucion CRA nimero 151 de’ZOO’l"ftéhlfla quef 'e,stablece:

“Estratos subsidiables. Se conS/deran subS/d/ab/es /05 usuarios pertenecientes a los
estratos 1 y 2. Se podran asignar SUbS/dIOS al estrata 3, en caso de cobertura efectiva
del servicio mayor al 95% en la /oca//dad para /a cua/ se hace el aporte, a la fecha en
la cual este se realiza’. ;

(

Por su parte, el numeral 8 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994 senala:

“Cuando los Concejos creen [os fondos ae solldaﬂdad para subsidios y redistribucion de
ingresos y autoricen e/ pago de subsidios a través de las empresas, pero con
desembolsos de los recursos que maneyen las tesorerias municipales, la transferencia
de recursos se hard en un plazo de treinta (30) dias, contados desde la misma fecha
en que se expida la factura a cargo del Municipio para asegurar la transferencia, las
empresas firmaran contratos con e/ Municipio”.

£| Decreto 1077 de 2015, por la cual se reglamenta la ley 142 de 1994, en relacién con los
fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos del orden departamental, municipal y
fistrital para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, establece en el articulo

23.4.1.2.11:
“/as transferencias de dineros a entidades territoriales a los fondos de solidaridad y

redistribucion de ingresos por concepto de subsidios, deberdn ser giradas a la empresa
prestadora de servicios publicos, para la aplicacion de los subsidios, en un plazo de treinta
dias, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida la factura a

©QcCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @®+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
@& www. manizales. gov.co @@ Alcaldia de Manizales. @0 @cCiudadManizales




ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria Desarrollo
Social

cargo del Municipio. Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a otorgar
subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan
cefiirse en su manejo a lo que estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse
entre el municipio, distrito o departamento y las entidades encargadas de la prestacion
de los servicios publicos, en el que, entre otros, se establecerdn los intereses de mora.
Los alcaldes y concejales deberdn dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de
acueducto y alcantarillado, sobre otros gastos que no sean indispensables para el
funcionamiento del ente territorial respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994).".

Asi mismo la Resolucién CRA 151 de 2001 en la Seccidn 2.4.3, articulo 2.4.3.1 sefiala que
las formulas tarifarias incluyen: cargo fijo, cargos por unidad de consumo basico,
complementario y suntuario. Para su calculo se deberan considerar los costos de prestacion
del servicio y los subsidios y aportes establecidos en la ley 142 de 1994 y el articulo 2.5.1.1
de la misma resolucién determina que los factores de subsidios y contribucion, implicitos en
las tarifas actuales, seran calculados por cada entidad prestadora de servicio una vez
determine sus costos para el afio base, con fundamento en lo cual la EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., realizd célculo de subsidios a través
del oficio COMM-121-OPC-0271 del 14 de julio de 2025 para la vigencia enero — diciembre
de 2026,el cual allegd al Municipio.

En cumplimiento de las normas mencionadas, el Concejo de Manizales creo el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos mediante el Acuerdo 523 de 2001, modificado por
el Acuerdo 552 de 2003, cuyos recursos deberan destinarse a dar subsidios a los usuarios
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en el sector
urbano vy rural, de los estratos 1, 2 y 3, En este Ultimo estrato se aplicaran los subsidios de
conformidad con las condiciones definidas por las comisiones de regulacién respectiva.

El Decreto 1077 de 2015 (compilador del Decreto 1013 de 2005 en el articulo 2.3.4.2.1 y
siguientes) establece la metodologia para la determinacion del equilibrio entre los subsidios
y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo que debera llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los servicios
el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto
total de los subsidios que se otorguen en cada Municipio por parte del respectivo concejo
municipal y se mantenga el equilibrio. Igualmente, sefiala el articulo 2 del Decreto 1013 de
2005 numeral 1 (Articulo 2.3.4.2.2. del Decreto 1077 de 2015, modificado por el art. 7,
Decreto Nacional 596 de 2016.) sefiala:

“Antes del 15 de julio de cada arfo, todas las personas prestadores de cada uno de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios
y consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de aporte solidario
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aplicado en el afio respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la dependencia
que.administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del respectivo
municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para el ario siguiente del monto
total de los recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como
/a ihformacion del ndmero total de los usuarios atendidos, discriminados por servicio,
estrato y uso, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, la desagregacion
de consumos y vertimientos, respectivamente, segun rango bdsico, complementario o
suntuario”,

El articulo 125 de la ley 1450 de 2011 establece el monto maximo de los subsidios asi:

“Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de
1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en
ningdn caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del suministro para el
esirato 1, cuarenta por ciento (40% ) para el estrato 2 y quince por ciento (15%)

'pa/ 3 el estrato 3. Los factores de aporte solidario para los servicios de acueducto,
: alcantarillado y aseo, a que hace referencia €l articulo 2° de /a Ley 632 de 2000
serén como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5:

* dincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por
_ dento  (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%);

Suscriptores [ndustr/a/es treinta por C/ento (30%, ]

De conformidad con lo previsto en /os afﬂculos 15 2 16 y 87.3 de la Ley 142 de
1994, los usuarios de servicios suministrados por productores de servicios
marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos de
autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda
campestre en suelo rural y rural suburbano, deberdn hacer los aportes de
contribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso, en los
porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comision de Regulacion de
/-Igua Potable y Saneamiento Basico regulard la materia

PARAGRAFO 1o. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los

respectivos Concejos Municipales tendrén una vigencia igual a cinco (5) anos, no

obstante, estos factores podrdn ser modificados antes de/ término citado, cuando
varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidjos y contribuciones.

PARAGRAFO 20. Para efectos de los cobros de los servicios publicos domiciliarios,
se considerard a las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, como suscriptores industriales.

PARAGRAFO 3o0. Los municipios y distritos, de acuerdo a sus posibilidades fiscales,
podran definir porcentajes de subsidios diferenciales a los senalados en el inciso

OCaIIe 19 No. 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia ®+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
2 WWW. manizales. gov.co ® @ Alcaldia de Manizales. @@ @CiudadManizales




ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria Desarrollo
Social

primero del presente articulo a favor de los suscriptores residenciales de las zonas
rurales, zonas insulares y dreas no municipalizadas para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, hasta un porcentaje maximo del ochenta por ciento (80%) del
costo del suministro para el estrato 1 o el mecanismo que sea adoptado para su
focalizacion; cincuenta por ciento (50%) para €l estrato 2 o e/ mecanismo que sea
adoptado para su focalizacion; y treinta por ciento (30%) para el estrato 3 o el
mecanismo que sea adoptado para su focalizacion.

La ley 1066 de 2006 prohibe a la Nacién otorgar apoyos financieros directos o indirectos a
las entidades territoriales, sus entidades adscritas y vinculadas, asi como a las demas
entidades que dependan del respectivo ente territorial, que no cumplan oportunamente con
el pago de los servicios publicos domiciliarios y de alumbrado plblico y que ademas, se
exige, con el fin de que logren tales entes acceder al apoyo financiero de la Nacidn, para
proyectos de agua potable y saneamiento basico, demostrar, al momento de presentar el
proyecto, que se encuentran a paz y salvo con todos los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, por concepto de giros, a los que con cargo al respectivo fondo de solidaridad
y redistribucién de ingresos, esté obligado a aportar para el cubrimiento de los subsidios
tarifarios no compensados por las contribuciones solidarias, de acuerdo con lo establecido
en los decretos 1077 de 2015, 4784 de 2005 y demas normas que los modifiquen, adicionen,
complementen o sustituyan.

Con fundamento en lo anterior el Concejo Municipal de Manizales, mediante Acuerdo
Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de 2024, definié los factores de subsidio y
contribuciones en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

En cumplimiento del articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015 modificado por el articulo
7 del Decreto Nacional 596 de 2016, el sefor Gerente de EMPRESA METROPOLITANA
DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., mediante el oficio COMM-121-OPC-0271 del 14 de julio de
2025 informd a la Alcaldia Municipal sobre la proyeccion del déficit generado en los servicios
puUblicos domiciliarios de aseo para el periodo enero — diciembre de 2026, por valor de DOS
MIL CIEN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO
VEINTISIETE PESOS ($2.100.439.127). Dicho valor fue proyectado por EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., a través del oficio COMM-121-OPC-
0271 del 14 de julio de 2025.

Es indispensable suscribir un contrato en virtud del cual EL MUNICIPIO transfiera a la
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., la suma que resulte de la
facturacion correspondiente, aplicando la metodologia para lograr el equilibrio entre
subsidios y contribuciones de los servicios de aseo desde la facturaciéon que se genere en el
mes de enero y hasta Diciembre de 2026 y conforme a lo dispuesto por el Concejo Municipal
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primero del presente articulo a favor de los suscriptores residenciales de las zonas
rurales, zonas insulares y areas no mun/C/pa//zadas para los servicios de acuedlcto,
alcantarillado y aseo, hasta un porcentaje maximo del ochenta por ciento (80%) de/
costo del suministro para el estrato 1 o el mecanismo que sea adoptado para su
focalizacion,; cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2 o €/ mecanismo que sea
adoptado para su focalizacion; y treinta por ciento (30%) para el estrato 3 o e/
mecanismo que sea adoptado para su focalizacion.

La ley 1066 de 2006 prohibe a la Nacién otorgar apoyos financieros directos o indirectos a
las entidades territoriales, sus entidades adscritas y vinculadas, asi como a las demas
entidades que dependan del respectivo ente territorial, que no cumplan oportunamente con
el pago de los servicios publicos domiciliarios y de alumbrado publico y que ademas, se
exige, con el fin de que logren tales entes acceder al apoyo financiero de la Nacidn, para
proyectos de agua potable y saneamiento basico, demostrar, al momento de presentar el
proyecto, que se encuentran a paz y salvo con todos los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, por concepto de giros, a los que con cargo al respectivo fondo de solidaridad
y redistribucidn de ingresos, esté obligado a aportar para el cubrimiento de los subsidios
tarifarios no compensados por las contribuciones solidarias, de acuerdo con lo establecido
en los decretos 1077 de 2015, 4784 de 2005 y demas normas que los modifiquen, adicionen,
complementen o sustituyan.

Con fundamento en lo anterior el Concejo Municipal de Manizales, mediante Acuerdo
Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de 2024, definié los factores de subsidio y
contribuciones en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

En cumplimiento del articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015 modificado por el articulo
7 del Decreto Nacional 596 de 2016, el senor Gerente de EMPRESA METROPOLITANA
DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., mediante el oficio COMM-121-OPC-0271 del 14 de julio de
2025 informd a la Alcaldia Municipal sobre la proyeccion del déficit generado en los servicios
pUblicos domiciliarios de aseo para el periodo enero — diciembre de 2026, por valor de DOS
MIL CIEN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO
VEINTISIETE PESOS ($2.100.439.127). Dicho valor fue proyectado por EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., a través del oficio COMM-121-OPC-
0271 del 14 de julio de 2025.

Es indispensable suscribir un contrato en virtud del cual EL MUNICIPIO transfiera a la
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., la suma que resulte de la
facturacion correspondiente, aplicando la metodologia para lograr el equilibrio entre
subsidios y contribuciones de los servicios de aseo desde la facturacidén que se genere en el
mes de enero y hasta Diciembre de 2026 y conforme a lo dispuesto por el Concejo Municipal
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en el Acuerdo Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de 2024 mediante el cual defini6 los
factores de subsidio y contribucién en la prestacién de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo. La suma que resulte de lo anterior sélo sera cancelada hasta el monto
del presupuesto.

La aplicacidon de los recursos destinados a subsidiar los estratos 1, 2 y 3 de los servicios
publicos domiciliarios de aseo por parte de la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -
EMAS- S.A. E.S.P., debera realizarse conforme a los porcentajes indicados en el Acuerdo
Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de 2024

Con fundamento en lo expuesto, el monto del contrato a suscribir para la transferencia de
recursos destinados a subsidiar los estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos domiciliarios
de aseo a la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., es hasta la suma
de DOS MIL CIEN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO
VEINTISIETE PESOS ($2.100.439.127).

PERSPECTIVA FINANCIERA:

El regimen tarifario de los servicios pub‘IiCbs domiciliarios, por Ley, esta orientado por los
criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia.

Por solidaridad y redistribucién se entiende que al poner en practica el régimen tarifario se
adoptan medidas para asignar recursos a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion, para
que los usuarioas de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales, ayuden a
los usuarios de los estratos bajos a pagarlas tarifas de los servicios que cubren sus
necesidades béasicas. Dicha ayuda se realiza mediante una contribucién cuyo monto minimo
establece el gobierno nacional y acogiendo estos limites define cada Concejo Municipal.

Es asi como la Ley 1450 de 2011, establecié los factores maximos de subsidios y minimos
de contribuciones que los municipios podian establecer en operacion de sus FSRI. Acogiendo
dichos limites, el Concejo de Manizales, mediante Acuerdo Municipal No. 1187 del 11 de
diciembre de 2024, establecié los factores para el otorgamiento de subsidios y el cobro de
las contribuciones en las tarifas de los servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia 2026.

Sustentado en las proyecciones enviadas por el prestador del servicio, se establecio el
presupuesto para el periodo enero — diciembre de 2026 a los respectivos proyectos de
inversion, dicho valor, discriminado por las diferentes fuentes de recursos, son el soporte
para la contratacién en la vigencia enero — diciembre de 2026 requerida para la correcta
operacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucipon de Ingresos.
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ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES:

Para estimar el valor del contrato y el objeto a contratar se realizd un sondeo de precios,
teniendo en cuenta contrataciones realizadas en el Municipio de Manizales en las vigencias
anteriores con el objeto que se va a contratar.

ANO

OBJETO

VALOR
TOTAL

TIPO DE
CONTRATACION

PLAZO

—

2025

TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y DE
REDISTRIBUCION DE
INGRESOS CON DESTINO A
SUBSIDIOS DE ASEO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES”

2501170236

$1.861.426.297

Contratacion Directa

11
meses 8
dias

2024

TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y DE
REDISTRIBUCION DE
INGRESOS CON DESTINO A
SUBSIDIOS DE ASEO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES”

2401300268

586.072.666

Contratacion directa

3 meses

2023

“TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD | Y DE
REDISTRIBUCION DE
INGRESOS CON DESTINO A
SUBSIDIOS DE ASEO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES”

2301240197

1.423.546.176

Contratacion directa

12
meses

2022

“TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y DE
DISTRIBUCION DE INGRESOS
CON DESTINO A SUBSIDIOS
DE ASEO DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES.” CLAUSULA
SEGUNDA - OBLIGACIONES
DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES”.

2207110700

$647.313.863

Contratacion directa

6 meses

2021

“TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y DE
DISTRIBUCION DE INGRESOS
CON DESTINO A SUBSIDIOS
DE ASEO DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES.” CLAUSULA
SEGUNDA - OBLIGACIONES
DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES”.

2111121045

$804.786.638

Contratacion directa

8 meses

2021

“TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DEL FONDO DE

2101290070

$986.464.308

Contratacion directa

10
meses
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SOLIDARIDAD Y DE
DISTRIBUCION DE INGRESOS
CON DESTINO A SUBSIDIOS
DE ASEO DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES.” CLAUSULA
SEGUNDA - OBLIGACIONES
DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES".

“TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y DE
DISTRIBUCION DE INGRESOS
CON DESTINO A SUBSIDIOS
DE ASEO DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES.” CLAUSULA
SEGUNDA - OBLIGACIONES
DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES".

12

2001290029 | $413.133.716 | Contratacion directa
Meses

2020

“TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y DE
DISTRIBUCION DE INGRESOS
CON DESTINO A SUBSIDIOS
DE ASEO DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES.” CLAUSULA
SEGUNDA - OBLIGACIONES
DEL MUNICIPIO DE

MANIZALES”. |

12

#ui8 Meses

1901300109 | $323.1952.879 | Contratacion directa

1
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PERPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la realizacién del objeto "TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS CON DESTINO A
SUBSIDIOS DE ASEO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES.” y cumpliendo con lo indicado
en el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, el cual establece que es competencia de los municipios
asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central del respectivo
municipio.

El Municipio de Manizales requiere celebrar un contrato interadministrativo con la EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., ya que es una empresa cuyo objeto
social principal es la prestacién de servicios publicos de que tratan la ley 142 de 1994;
actualmente es la Unica entidad prestadora de los servicios publicos de aseo dentro de la

jurisdiccion del Municipio de Manizales.

La EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P, se debe acoger a los

©QcCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
& www.manizales.gov.co @@ Alcaldia de Manizales. @@ @CiudadManizales




ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretarfa Desarrollo
Social

lineamientos y estandares definidos por la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Manizales.

PERPECTIVA TECNICA:

En cumplimiento del articulo 366 de la Constitucion Politica que establece como objetivo
fundamental de la actividad del Estado, la solucion de las necesidades insatisfechas de
saneamiento ambiental y agua potable, entre otras y en concordancia con el articulo 368
de la Constitucion Politica el cual sefiala que:

"La Nacion, los departamentos, distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para
que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas”.

El Municipio de Manizales en su mision de garantizar el acceso de los estratos 1,2y 3 a los
servicios publicos de aseo debe celebrar contratos interadministrativos con aquellas
entidades idéneas que presten los servicios publicos, en este caso de aseo, por tal razon,
se suscribe con la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., para el
periodo enero — diciembre de 2026, ya que es una empresa constituida por accién de capital
mixto y registrada ante la Camara de Comercio de Manizales el 19 de marzo de 1996, con
un objeto social principal de prestacién de servicios publicos de que tratan la ley 142 de
1994; actualmente es la Unica entidad prestadora de los servicios publicos de aseo dentro
de la jurisdicciéon de Manizales.

ANALISIS DEL RIESGO:

Considerando el objeto del contrato a suscribir se han definido los siguientes tipos de
riesgos: Ver Anexo No. 1 del Estudio Previo.

Se firma en Manizales a~os 13 dias de enero de 2026.

@g JQ&?&N&GP :

LA MILENA VELASQUEZ CASTANO LIETA PATINO RODAS
Secretario de Despacho Técnico operativo
Secretaria de Desarrollo Social Secretaria de Desarrollo Social
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ESTUDIOS PREVIOS

Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993 y el paragrafo
1 del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015 y en aras de acatar los principios que rigen la
contratacién estatal se procede a elaborar el siguiente, ESTUDIO PREVIO, en el cual se
analiza la conveniencia y oportunidad para "TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL
FONDO DE SOLIDARIDAD Y DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS CON DESTINO
A SUBSIDIOS DE ASEO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES.” acompafiado de los
documentos requeridos, con el fin de adelantar el correspondiente proceso de
contratacion, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

1. DESCRIPCION SUSCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION '

Se debe suscribir un contrato entre el Ente Territorial y los prestadores de los servicios
pUblicos domiciliarios con el fin de asegurar la transferencia de recursos del Municipio de
Manizales, con los desembolsos de los dineros que se apropien en el Fondo de Solidaridad
y Redistribucién de Ingresos (FSRI) destinados a-subsidiar la demanda de los servicios de
Aseo a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3, en virtud al propdsito de alcanzar el equilibrio
de solidaridad y redistribucion del ingreso para Ia V|genC|a enero - diciembre 2026, bajo
las siguientes consideraciones: :

Por mandato constitucional, espeqalmente el \‘éf'ytlculo 365 los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacion
eficiente en todo el territorio, ya sea dlrecta o mdnrectamente

El articulo 366 de la Constltuaon Politica jestabiece que sera objetivo fundamental de la
actividad del Estado, la solucion de las necesidades insatisfechas de saneamiento
ambiental y agua potable, entre otras. :

El articulo 368 de la Constitucion Politica sefala que:

"La Nacion, los departamentos, distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para
que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bdsicas’.

El articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia de los municipios
asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del
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respectivo municipio.

El articulo 89 de la Ley 142 de 1994, define las condiciones para aplicar los subsidios y los
concejos municipales estan en la obligacién de crear:

“"Fondos de Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos’; para que al presupuesto del
Municipio se incorporen las transferencias que a dichos fondos deberan hacer las
empresas de servicios publicos”.

A su vez el articulo 99 ibidem, en concordancia con el articulo 2.3.4.1.2.1 del Decreto
1077 de 2015 (compilador del Decreto 565 de 1996) determinan las reglas para otorgar
subsidios y asegurar la transferencia de recursos para el pago de los mismos a los
encargados de la prestacion de los servicios publicos a través de los fondos de solidaridad
y redistribucién de los ingresos. Los subsidios en materia de servicios publicos
domiciliarios, sefialando especificamente en el articulo 99.7 que:

“Los subsidios solo se otorgaran a los usuarios de inmuebles residenciales y a las
zonas rurales de los estratos 1 y 2; las comisiones de regulacion definiran las
condiciones para otorgarlos al estrato 3".

La Comisién de Agua Potable y Saneamiento Bésico - CRA reguld el tema de los estratos
subsidiables mediante la Resolucién CRA 151 de 2001 Modificada por la Resolucién 271 de
2003, "Por la cual se modifica el articulo 1.2.1.1. y la Seccién 5.2.1. del Capitulo 2, del
Titulo V de la Resolucién CRA nimero 151 de 2001" en la que establece:

“Estratos subsidiables. Se consideran subsidiables los usuarios pertenecientes a los
estratos 1 y 2. Se podrén asignar subsidios al estrato 3, en caso de cobertura efectiva
del servicio mayor al 95% en la localidad para la cual se hace el aporte, a la fecha en
la cual este se realiza”.

Por su parte, el numeral 8 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994 sefiala:

“Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion
de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas, pero con
desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia
de recursos se hard en un plazo de treinta (30) dias, contados desde la misma fecha
en que se expida la factura a cargo del Municipio para asegurar la transferencia, las
empresas firmaran contratos con el Municipio”.
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El Decreto 1077 de 2015, por la cual se reglamenta la ley 142 de 1994, en relacion con los
fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos del orden departamental, municipal y
distrital para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, establece en el articulo
2.3.4.1.2.11:

“l as transferencias de dineros a entidades territoriales a los fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos por concepto de subsidios, deberdn ser giradas a la empresa
prestadora de servicios publicos, para la aplicacion de los subsidios, en un plazo de
treinta dias, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida la
factura a cargo del Municipio. Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados
a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales,
deberdn cefiirse en su manejo a lo que estipule en el contrato que para el efecto
debe suscribirse entre el municipio, distrito o departamento y las entidades encargadas
de la prestacion de los servicios publicos, en el que, entre otros, se estableceran los
intereses de mora. Los alcaldes y concejales deberan dar prioridad a las apropiaciones
para los servicios de acueducto y alcantarillado, sobre otros gastos que no sean
indispensables para el funC/onam/ento del ente territorial respectivo (articulo 99.5 de la
Ley 142 de 1994).".

Asi mismo la Resolucién CRA 151 de 2001 en la Seccion 2.4.3, articulo 2.4.3.1 sefiala que
las formulas tarifarias incluyen: cargo fijo, cargos por unidad de consumo basico,
complementario y suntuario. Para su calculo se deberan considerar los costos de
prestacion del servicio y los subsidios y aportes'*establecidos en la ley 142 de 1994 y el
articulo 2.5.1.1 de la misma resolucién determina que los factores de subsidios y
contribucion, implicitos en Ias tarifas actuales, seran calculados por cada entidad
prestadora de servicio una vez determme sus costos para el ano base, con fundamento en
lo cual la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., realizd célculo
de subsidios para cubrir el periodo enero — diciembre de 2026 a través del oficio COMM-
121-OPC-0271 del 14 de julio de 2025 el cual allegé al Municipio.

En cumplimiento de las normas mencionadas, el Concejo de Manizales creo el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos mediante el Acuerdo 523 de 2001, modificado por
el Acuerdo 552 de 2003, cuyos recursos deberan destinarse a dar subsidios a los usuarios
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en el sector
urbano y rural, de los estratos 1, 2 y 3, En este Ultimo estrato se aplicaran los subsidios de
conformidad con las condiciones definidas por las comisiones de regulacion respectiva.

El Decreto 1077 de 2015 en el articulo 2.3.4.2.1 y siguientes establece la metodologia
para la determinacion del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo que debera llevarse a
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cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los servicios el monto total de las
diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los
subsidios que se otorguen en cada Municipio por parte del respectivo concejo municipal y
se mantenga el equilibrio. Igualmente, sefiala el numeral 1 del Articulo 2.3.4.2.2. del
Decreto 1077 de 2015, modificado por el art. 7, Decreto Nacional 596 de 2016 sefiala:

“Antes del 15 de julio de cada afio, todas las personas prestadores de cada uno de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de
usuarios y consumos, la estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de aporte
solidario aplicado en el afio respectivo, presentaran al Alcalde, por conducto de la
dependencia que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del
respectivo municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacion para el afio
siguiente del monto total de los recursos potenciales a recaudar por concepto de
aportes solidarios, asi como la informacion del numero total de los usuarios atendidos,
discriminados por servicio, estrato y uso, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, la desagregacion de consumos y vertimientos, respectivamente,
segun rango bésico, complementario o suntuario”.

El articulo 125" de la ley 1450 de 2011, establece el monto maximo de los subsidios asi:

“Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142
de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en
ninguin caso serdn superiores al setenta por ciento (70%) del suministro para el
estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento
(15%) para el estrato 3. Los factores de aporte solidario para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, a que hace referencia el articulo 2° de la Ley
632 de 2000 serén como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de
estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6:
sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento
(50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%)".

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de
1994, los usuarios de servicios suministrados por productores de servicios
marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos de
autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de
vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, deberan hacer los aportes
de contribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso,

1 £] texto de este articulo, al no haber sido derogado expresamente, continuara vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior,
segun lo dispuesto por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 y del articulo 267 de la Ley 1753 de 2015.
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en los porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Bésico regulara la materia

PARAGRAFO 10. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los
respectivos Concejos Municipales tendrdn una vigencia igual a cinco (5) arfos, no
obstante, estos factores podrdn ser modificados antes del término citado, cuando
varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

PARAGRAFO 2o0. Para efectos de los cobros de los servicios publicos domiciliarios,
se considerard a las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, como suscriptores industriales.

PARAGRAFO 3o0. Los municipios y distritos, de acuerdo a sus posibilidades fiscales,
podrdn definir porcentajes de subsidios diferenciales a los sefialados en el inciso
primero del presente articulo a favor de los suscriptores residenciales de las zonas
rurales, zonas insulares y dreas no municipalizadas para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, hasta un porcentaje méximo del ochenta por ciento (80%) del
costo del suministro para el estrato 1 o el mecanismo que sea adoptado para su
focalizacion; cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2 o el mecanismo que sea
adoptado para su focalizacidn; y treinta por ciento (30%) para el estrato 3 o el
mecanismo que sea adoptado para su focalizacion.

La ley 1066 de 2006 prohibe a la Nacién otorgar apoyos financieros directos o indirectos a
las entidades territoriales, sus entidades adscritas y vinculadas, asi como a las demas
entidades que dependan del respectivo ente territorial, que no cumplan oportunamente
con el pago de los servicios pablicos domiciliarios y de alumbrado publico y que ademas,
se exige, con el fin de que logren tales entes acceder al apoyo financiero de la Nacion,
para proyectos de agua potable y saneamiento bdsico, demostrar, al momento de
presentar el proyecto, que se encuentran a paz y salvo con todos los prestadores de
servicios publicos domiciliarios, por concepto de giros, a los que con cargo al respectivo
fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos, esté obligado a aportar para el
cubrimiento de los subsidios tarifarios no compensados por las contribuciones solidarias,
de acuerdo con lo establecido en los decretos 1077 de 2015, 4784 de 2005 y demas
normas que los modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan.

Con fundamento en lo anterior el Concejo Municipal de Manizales, mediante el Acuerdo
No. 1187 del 11 de diciembre de 2024 defini6 los factores de subsidio y contribuciones en
la prestacidn de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, las vigencias futuras permiten
planificar y financiar proyectos bajo una Optica de largo plazo y superar la limitacion
natural que representa la anualidad del presupuesto publico.
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en los porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico regulard la materia

PARAGRAFO 1o0. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los
respectivos Concejos Municipales tendrén una vigencia igual a cinco (5) afios, no
obstante, estos factores podran ser modificados antes del término citado, cuando
varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

PARAGRAFO 2o0. Para efectos de los cobros de los servicios publicos domiciliarios,
se considerard a las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, como suscriptores industriales.

PARAGRAFO 3o. Los municipios y distritos, de acuerdo a sus posibilidades fiscales,
podrén definir porcentajes de_subsidios dif%renciales a los sefalados en el inciso
primero del presente articulo, d favor de 1o: §u§§iibtores residenciales de las zonas
rurales, zonas insulares y dréas no municipalizadas para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, hasta tin lporcentaje maximo del ochenta por ciento (80%) del
costo del suministro para ek-estrato-1-o-e--mecanismo que sea adoptado para su
focalizacion; cincuenta por cienta. (50%) para el estrato 2 o0 el mecanismo que sea
adoptado para su foca/izaciér,g y treinta por cierito (30%) para el estrato 3 o el
mecanismo que sea adoptad% as?ra su g‘oca/iza@l%n.

¥4 v 4
La ley 1066 de 2006 prohibe a I% Nacién@torgy aLoyos financieros directos o indirectos a
las entidades territoriales, sus lentidades adseritas y' vinculadas, asi como a las demas
entidades que dependan del respectivo §n:§é‘f§rf[torial, ué no cumplan oportunamente
con el pago de los servicios publicos donjjt;il@ar[@ﬁy de alumbrado publico y que ademas,
se exige, con el fin de que logren talesfén’ﬁe_sé E?:e?(ier al:apoyo financiero de la Nacion,
para proyectos de agua potal Léw sbheé‘iﬁfgi;o: basico, demostrar, al momento de
presentar el proyecto, que se iencuentran a paz*y“salvo con todos los prestadores de
servicios publicos domiciliarios, p%rfg&ﬁégﬁfgi’a'é"ﬁi‘ri6§?é los que con cargo al respectivo
fondo de solidaridad y redistribucion de«'5‘ir]§'i'§sos, “esté obligado a aportar para el
cubrimiento de los subsidios tarifarios no comp;én‘”’sados por las contribuciones solidarias,
de acuerdo con lo establecido en los decretos 1077 de 2015, 4784 de 2005 y demas

normas que los modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan.

—

Con fundamento en lo anterior el Concejo Municipal de Manizales, mediante el Acuerdo
No. 1187 del 11 de diciembre de 2024 definié los factores de subsidio y contribuciones en
la prestacidn de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, las vigencias futuras permiten
planificar y financiar proyectos bajo una éptica de largo plazo y superar la limitacién
natural que representa la anualidad del presupuesto publico.
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Mediante eI Acuerdo N° 1162 del 30 de mayo de 2024, por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “EL DESARROLLO ES EL PLAN %, el ente territorial tiene
inscrito y viabilizado en el Banco de Proyectos de Inversién Municipal, el siguiente
proyecto:

PROYECTO N°. | 2024170010024
LINEA EST RATEGICA ~ | DESARROLLO FISICO - AMBIENTAL
; PROGRAMA - | SERVICIOS PUBLICOS

ACT IVIDADES | IMPLEMENTAR UN PLAN ANUAL DE SUBSIDIOS A LOS
‘ ESTRATOS 1, 2 Y 3 EN ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL CUATRIENIO

Con el fin de desarrollar la agenda y continuar con los procesos participativos de la
Secretaria de Desarrollo Social se hace imperativo permanecer en las dindamicas necesarias
de parte de la Administracion para favorecer y mejorar la cobertura de los servicios
publicos.

Por lo anterior, la necesidad planteada debe ser satisfecha a través de contrato
Interadministrativo con la Persona Juridica cuyo objeto social esté dentro de los
parametros del suministro de la prestacién de servicios publicos domiciliarios en la zona a
considerar dentro del objeto a contratar, contar con la idoneidad correspondiente a
conservar y manejar de la mejor manera la imagen institucional de la Alcaldia de
Manizales, trasladando de manera eficaz el mensaje que se quiere proyectar por parte de
la Secretaria de Desarrollo Social.

El objeto del presente contrato se encuentra apoyado en el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO REDES DE ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO PARA LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”. Igualmente se encuentra incluido en el Plan
Anual de Adquisiciones bajo los siguientes cédigos UNSPSC:

Sg%'ggg . Descnpcnén | Dependencia

SECRETARIA DE

93151611 SUBSIDIOS DESARROLLO
SOCIAL

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1 OBJETO: "TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS CON DESTINO A SUBSIDIOS DE ASEO
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES.”
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2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

1)

2)

3)

4)

5)

El MUNICIPIO debe registrar en la cuenta denominada FSRI, los recursos
destinados para el pago de los subsidios a la demanda de servicios publicos de los
usuarios de los estratos 1, 2 y 3 segun la metodologia definida en el Decreto 1077
de 2015; el subsidio para el estrato 3 es sujeto de la Resoluciéon CRA numero 151
de 2001 o la norma que los modifique, adicione o derogue y asi determinar el
monto total de los recursos necesarios para obtener el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

El MUNICIPIO transferira los recursos destinados para los subsidios en el FSRI en
el monto correspondiente que por razén de estos haya aplicado LA EMPRESA, pero
solo hasta el monto presupuestado y apropiado por el MUNICIPIO para el periodo
enero — diciembre de 2026. El pago estara sujeto a la verificacion de la informacién
enviada por LA EMPRESA. Esta verificacién serd realizada por la Secretaria de
Desarrollo Social MUNICIPAL:

Llevar la contabilidad separada por cada servicio al cual se aplica.

Transferir el valor del presente contrato en un plazo de treinta (30) dias, contados
desde la misma fecha en que se expida la factura a cargo del Municipio. El pago
estara sujeto a la verificacion de la informacion enviada por LA EMPRESA. Esta
verificacion serd realizada por la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de
Manizales.

Nombrar un supervisor para que vigile el cumplimiento del objeto y las obligaciones
derivadas del presente contrato.

Paragrafo: El pago estard sujeto a la verificacion de la informacién enviada por la
empresa contratista. Esta verificacion sera realizada por la Secretaria de Desarrollo Social
Municipal.

2.3. OBLIGACIONES DE EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P.

1)

2)

Presentar al MUNICIPIO la proyeccién anual de los subsidios a otorgar, los aportes
solidarios a recaudar y el posible déficit que se presente y que sera cubierto por el
MUNICIPIO, aplicando la metodologia estipulada en el Decreto 1077 de 2015 o la
norma que lo modifique, adicione o derogue.

Efectuar el descuento correspondiente a subsidio para cada usuario segin su
estrato (1,2 y/o 3).
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2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

El MUNICIPIO debe registrar en la cuenta denominada FSRI, los recursos
destinados para el pago de los subsidios a la demanda de servicios publicos de los
usuarios de los estratos 1, 2 y 3 segiin la metodologia definida en el Decreto 1077
de 2015; el subsidio para el estrato 3 es sujeto de la Resolucién CRA numero 151
de 2001 o la norma que los modifique, adicione o derogue y asi determinar el
monto total de los recursos necesarios para obtener el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

El MUNICIPIO transferira los recursos destinados para los subsidios en el FSRI en
el monto correspondiente gue por | razon de estos haya aplicado LA EMPRESA, pero
solo hasta el monto presygue’stado y- agtoplgdo por el MUNICIPIO para el periodo
enero — diciembre de 2026. ‘B pago’éstararstjetd a la verificacion de la informacion
enviada por LA EMPRESAE Esta verificacipn serd realizada por la Secretaria de
Desarrollo Social MUNICIPAL:~- o

A AR AN e e

g, . .',.v" ;E . .
Llevar la contabilidad se a%da‘poz cada seryicio al‘cual se aplica.

Transferir el valor del pr
desde la misma fecha eg
estara sujeto a la verifig
verificacion serd realizade

’s?te co trato ehfun plazo de treinta (30) dias, contados
ue segkxp; Ia! f_actura a cargo del Municipio. El pago
ion de;]l {;on:,nauon enviada por LA EMPRESA. Esta
or la § retér* de Desarrollo Social del Municipio de

Manizales. ,z:?‘\ o
i ‘)EJ
Nombrar un supervisor pa qde V,xgﬁr "(F}Jr;(pl‘mlentb del objeto y las obligaciones
derivadas del presente ca ’fFé’to
W Ry 2§r: L

Paragrafo: El pago estara su1eto F-la- vénﬁ,@acio’”n ‘de la informacién enviada por la
empresa contratista. Esta verificacion serd: xgalrzada por la Secretaria de Desarrollo Social
Municipal.

2.3. OBLIGACIONES DE EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P.

Presentar al MUNICIPIO la proyeccién anual de los subsidios a otorgar, los aportes
solidarios a recaudar y el posible déficit que se presente y que sera cubierto por el
MUNICIPIO, aplicando la metodologia estipulada en el Decreto 1077 de 2015 o la
norma que lo modifique, adicione o derogue.

Efectuar el descuento correspondiente a subsidio para cada usuario segun su
estrato (1,2 y/o 3).
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3) La cuenta de cobro y/o factura que presente la EMPRESA METROPOLITANA DE
ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., al MUNICIPIO, debe estar acompafada con la relacion
detallada del nimero de suscriptores, promedio de consumo, porcentaje de
subsidio asignado y valor de la tarifa, cada uno de estos rubros se deben
especificar por estrato. Esta relacion se hara llegar en medios magnéticos al correo
designado por el supervisor del contrato.

4) Cumplir el contrato interadministrativo en los términos fijados en la normativa que
rige los subsidios de los servicios publicos.

5) Realizar el recaudo del aporte solidario que realizan los estratos 5, 6, industrial y
comercial segin lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo No. 1187 del 11 de
diciembre de 2024, y posteriormente cruzar los mencionados aportes con los
subsidios asignados del cual resulta un déficit o superavit, en caso de darse este
dltimo se transferira al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

6) Aplicar los subsidios con estricta sujecién a la ley 142 de 1994, el decreto 1077 de
2015, los acuerdos municipales N°. 523 de 2001, 552 de 2003, 1143 de 2023,
1187 de 2024 y demas normas que complementen, modifiquen y/o sustituyen.

7) Presentar factura y/o cuenta de cobro en los plazos que corresponda.
8) Las demas que le correspondan conforme con la naturaleza del contrato.
9) Dar aplicacién al Articulo 50 de la Ley 2195 de 2022, cuando le sea atribuible.

2.4. TIPO DE CONTRATO: Contrato Interadministrativo.

2.5. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Manizales.

2.6. PLAZO: Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2026. El
acta de inicio deberd suscribirse una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién establecidos en el contrato.

2.7. INHABILIDADES O INCOMPATIBILIDADES: En cumplimiento de lo ordenado
por la Constitucién y la ley colombiana al contratista se le exigira no estar incurso en
causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar de manera
general con el Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o

ejecutar el contrato en especifico con el Municipio de Manizales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCION.
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La modalidad de seleccién en el presente caso serd la de contratacién directa, con
fundamento en lo siguiente:

Mediante la ley 1150 de 16 de julio de 2007, se introdujeron modificaciones a la ley 80 de
1993, y se establecieron otras disposiciones generales aplicables a toda la
contratacién con recursos publicos, estableciendo el articulo 2° de la misma norma
que: "La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa” y en el numeral 4 del mismo articulo, literal c) modificado por
el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, se sefiald los casos en los cuales procede la
contratacion directa, siendo uno de estos, los contratos interadministrativos,
“siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos...”.

Por su parte el articulo 2.2.1. 2 {; 4 del Deefetcx 1082 de 2015 alude a los Contratos o
contratos interadministrativos como una ‘catisal'de contratacuon directa, segun la cual,
DL v td s,
"La modalidad de se/ecgon -para- /aweontra&aaon entre Entidades Estatales es la

1
i W

contratacion directa”. ) L
De otro lado, el Articulo 2.3.4.1.%.!1 del Decretp 1(?77 de 2015 sefiala:
[
“Transferencias de dinéf} de /a% adaéies terr/tonafes Las transferencias de
dineros a entidades terfitdriales " - gs;ﬁbn os “de solidaridad y redistribucion de
ingresos por concepto d bS/d/os;» géb n ser g/radas a la empresa prestadora
de servicios publicos, par §Ia apl/(:g@én los SLIbSIdIOS, en un plazo de treinta
dias, contados desde la misma fgq e, Efe a entidad prestadora expida la factura
a cargo del Municipio enta de*ro ~Para asegurar esta transferencia, los
recursos destinados a otb[gar “Subsidic i0s,” y que provengan de las tesorerias de las
entidades territoriales, debegén “r:enfr@é €n_su ‘manejo a lo que estipule en el
contrato que para el efecto. debe su%crlblrse entre el municipio, distrito o
departamento y las entidades encargédas e’e la prestacion de los servicios publicos,
en el que, entre otros, se estableceran Ios intereses de mora (...)".

Estos contratos se deben suscribir y ejecutar de conformidad con lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, de acuerdo con la cual, la funcidn administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrollar, con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.
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En el caso de las empresas de servicios publicos mixtas y privadas, la Corte Constitucional
ha establecido mediante sentencia C-736 de 2007 que de una interpretacién armdnica del
literal d) del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, junto con el literal g) de la misma norma,
permiten entender que la voluntad legislativa no fue excluir a las empresas de, servicios
publicos mixtas o privadas de la pertenencia a la Rama Ejecutiva del poder publico. Si bien
el legislador, solo considera explicitamente como entidades descentralizadas a las
empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un capital cien por ciento
(100%) estatal, lo cual haria pensar que las mixtas y las privadas no la ostentarian esta
naturaleza juridica, a continuacién indica que también son entidades descentralizadas las
demas entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion
de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio. Asi las cosas, de manera implicita incluyen a las empresas de
servicios publicos mixtas o privadas como entidades descentralizadas.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia establecida por la Corte Constitucional, los contratos
celebrados con las Empresas de Servicios Publicos de caracter privadas y mixtas también
pertenecen a la categoria de contratos interadministrativos y, por lo tanto, se puede acudir
a la causal de contratacion directa.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.14.4 del Decreto 1082 de 2015, alude a los contratos o
contratos interadministrativos como una causal de contratacién directa, segun la cual, "La
modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales es la contratacion
directa..."

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO
-EMAS- S.A. E.S.P., es una empresa constituida por accién de capital mixto y registrada
ante la Cadmara de Comercio de Manizales, con un objeto social principal de prestacidn de
servicios publicos de que tratan la ley 142 de 1994; actualmente es la Unica entidad
prestadora de los servicios plblicos de aseo dentro de la jurisdiccién del Municipio de
Manizales.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las partes son entidades estatales y que el objeto
social de LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., guarda
relacién con el objeto del presente proceso, es viable juridicamente celebrar un contrato

interadministrativo.
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4. MONTO ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION DEL MISMO Y
FORMA DE PAGO

El sefior Gerente de LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P.,
mediante el oficio COMM-121-OPC-0271 del 14 de julio de 2025 informé a la Secretaria de
Hacienda Municipal proyeccién del déficit generado en los servicios publicos domiciliarios
de aseo para el periodo enero — diciembre de 2026, informo la proyeccion del déficit
generado en los servicios publicos domiciliarios de aseo, por valor de DOS MIL CIEN
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTISIETE
PESOS ($2.100.439.127).

Mediante el Acuerdo No. 1187 del 11 de diciembre de 2024, se definen los factores de
subsidio y contribucién en la prestacion de servicios. publicos domiciliaros de acueducto,
alcantarillado y aseo del Municipio de Manizales para la vigencia 2026, razén por la cual la
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., presenta la proyeccion
ajustada con los factores de subsidio aprobados para la vigencia 2026 en el periodo
comprendido entre enero — diciembre de 2026 por valor de DOS MIL CIEN MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS
($2.100.439.127) con base en lo anterior, y dando cumplimiento Acuerdo Municipal No.
1187 del 11 de diciembre de 2024, el Municipio de Manizales gestionard y adicionara los
recursos faltantes para subsidiar los estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo, para lograr el equilibrio entre lo proyectado y
aprobado para el periodo enero — diciembre de 2026.

Es indispensable suscribir un contrato en virtud del cual EL MUNICIPIO transfiera a la
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., la suma que resulte de la
facturacion correspondiente, aplicando la metodologia para lograr el equilibrio entre
subsidios y contribuciones de los servicios de aseo desde la facturacion que se genere en
el mes de enero y hasta diciembre de 2026 y conforme a lo dispuesto por el Concejo
Municipal el Acuerdo Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de 2024 mediante el cual se
definieron los factores de subsidio y contribucion en la prestacion de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo. La suma que resulte de lo anterior sélo sera
cancelada hasta el monto del presupuesto.

La aplicacion de los recursos destinados a subsidiar los estratos 1, 2 y 3 de los servicios
publicos domiciliarios de aseo por parte de EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -
EMAS- S.A. E.S.P., debera realizarse conforme a los porcentajes indicados en el Acuerdo
Municipal No. 1187 del 11 de diciembre de 2024.
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Con fundamento en lo expuesto, el monto del contrato a suscribir para la transferencia de

recursos destinados a subsidiar los estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos domiciliarios
de aseo a la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., es hasta la
suma de DOS MIL CIEN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
CIENTO VEINTISIETE PESOS ($2.100.439.127)

La transferencia de los sefialados recursos objeto del contrato a suscribir se hara con
cargo a los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:

CUIPO |MGA  |RUBRO DENOMINACION|CDP |REGISTRO|VALOR
Saneamiento
0 4003047 |291:3-33-01- |Baico-  Subsidio|014 292014  [2.100.439.127
3042401 [ oo

FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato se pagara a EMPRESA
METROPOLITANA DE ASEO -EMAS- S.A. E.S.P., previo cumplimiento de las
OBLIGACIONES y presentacion de la factura de cobro.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato interadministrativo de transferencia de
recursos por concepto de subsidios de los servicios de aseo, se contrata directamente con
la empresa prestadora de servicios publicos de aseo del Municipio de Manizales, conforme
a lo dispuesto en el Decreto 565 de 1996 y la ley 142 de 1994.

6. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Considerando el objeto del contrato a suscribir se han definido los siguientes tipos de
riesgos: Ver Anexo No. 1 del Estudio Previo.

7. ANALISIS PARA LA EXIGENCIA O NO DE GARANTIAS.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar (efectuar la transferencia de
dineros por concepto de subsidios), segun lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 7 de la
ley 1150 de 2007 y conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en el contrato a
suscribir no se considera necesario exigir la constitucion de garantias. Conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.5.,
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“En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no
es obligatoria y no se considera necesaria la exigencia de garantias”.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

La presente contratacion no se encuentra cobijada por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio.

Se firma,en Manizales a los 13 dias de enero 2026.

PAULA MILENA VELASQUEZ CASTAﬂO JULIETA PATINO RODAS

Secretario de Despacho ~~ ~ Taknico Operativo
Secretaria de Desarrollo Social i | Secretaria de Desarrollo Social
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