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 1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de Adquisiciones 2026 

Consecutivo N/A 

Tipo de Presupuesto Asignado Inversión 

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyó en el 
Anual de Adquisiciones 

Optimización de la gestión Operativa y Funcional del Plan Territorial de 
Salud del Distrito de Barranquilla 

Código BPIN No.  2024080010084 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

 Fecha de elaboración del estudio previo: (dd/mm/aaaa) ENERO DE 2026 

 Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo: ANA PAOLA HERRERA DIAZ 

 Dependencia solicitante: SECRETARÍA DISTRITAL DE SALUD  

 Tipo de Contrato: 
Prestación de Servicios 
Profesionales 

Otro: 

 

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCIÓN 2. SUBSECCIÓN 1. PLANEACIÓN Artículo 2.2.1.1.2.1.1.) 

3.1. Descripción de la 
necesidad que se 
pretende satisfacer 
con el proceso de 
contratación 

Teniendo en cuenta que la Constitución Política de Colombia define en su artículo 48 que la Seguridad Social es un 
servicio público de carácter obligatorio que se prestará bajo la dirección, coordinación y control de Estado, del mismo 
modo el artículo 49 de la Carta, señala que la seguridad social en salud es un servicio público por el cual se garantiza 
a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud. 
La Ley 100 de 1993, crea el Sistema General de Seguridad Social en Salud –SGSSS, y en su artículo 212, crea el 
régimen subsidiado con el propósito de financiar la atención en salud a las personas pobres y vulnerables y sus grupos 
familiares que no tienen capacidad de cotizar. 
La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el artículo 43, artículo 44 y artículo 45 del CAPÍTULO II, Titulo III, las 
COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD y en el artículo 55 del CAPÍTULO 
II, Titulo IV, referente DISPOSICIONES GENERALES DEL SECTOR SALUD, lo transcrito a continuación: 
 

“Artículo 43. Competencias de los departamentos en salud: 
43.1. De dirección del sector salud en el ámbito departamental. 
43.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicación de los recursos propios, los cedidos por la Nación y 
los del Sistema General de Participaciones con destinación específica para salud, y administrar los recursos 
del Fondo Departamental de Salud. 
43.1.8. <Numeral modificado por el artículo 2 de la Ley 1446 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Financiar 
los Tribunales Seccionales de Ética Médica y Odontológica y los Tribunales Departamentales y Distritales 
Éticos de Enfermería y vigilar la correcta utilización de los recursos. 
43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusión en los planes y 
programas nacionales. 
43.2. De prestación de servicios de salud 
43.2.10 <Numeral adicionado por el artículo 232 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> 
Realizar la verificación, control y pago de los servicios y tecnologías no financiados con cargo a la UPC de los 
afiliados al régimen subsidiado de su jurisdicción, prestados hasta el 31 de diciembre de 2019.   
43.2.11 <Numeral adicionado por el artículo 232 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> 
Ejecutar los recursos que asigne el Gobierno nacional para la atención de la población migrante y destinar 
recursos propios, si lo considera pertinente. 
43.4. De Aseguramiento de la Población al Sistema General de Seguridad Social en Salud 
43.4.3 <Ver Notas de Vigencia. Numeral modificado por el artículo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto 
es el siguiente:> Cofinanciar la afiliación al Régimen Subsidiado de la población pobre y vulnerable. 
Artículo 44. Competencias de los Municipios.  
44.1. De dirección del sector en el ámbito municipal: 
44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecución de los recursos con destinación específica para salud del 
municipio, y administrar los recursos del Fondo Local de Salud. 
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44.2. De aseguramiento de la población al Sistema General de Seguridad Social en Salud 
44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliación al Régimen Subsidiado de la población pobre y vulnerable y ejecutar 
eficientemente los recursos destinados a tal fin. 
Artículo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrán las mismas 
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la función de 
intermediación entre los municipios y la Nación. (….) 
Artículo 46. Competencias en Salud Pública. La gestión en salud pública es función esencial del Estado y para 
tal fin la Nación y las entidades territoriales concurrirán en su ejecución en los términos señalados en la presente 
ley. Las entidades territoriales tendrán a su cargo la ejecución de las acciones de salud pública en la promoción 
y prevención dirigidas a la población de su jurisdicción.   (….)”. 
Artículo 55. Dirección y Prestación de los Servicios de Salud. En la dirección y prestación de los servicios de 
salud, por parte de los departamentos, distritos y municipios, deberán observarse las siguientes reglas: 
55.1. Adecuar y orientar su estructura administrativa, técnica y de gestión, para el ejercicio de las competencias 
asignadas, que deberán cumplirse con recursos del Sistema General de Participaciones destinados a salud y 
con recursos propios, y 
55.2. Disponer de un sistema que genere información periódica sobre el manejo presupuestal y contable de los 
recursos destinados a salud 
 

El artículo 1 del Decreto 1281 de 2002 señaló la obligación de utilizar social y económicamente los recursos financieros 
disponibles del sector salud con eficiencia y oportunidad, entendiéndose por eficiencia la mejor utilización social y 
económica de los recursos financieros disponibles para que los beneficios que se garantizan con los recursos del Sector 
Salud de que trata la norma en cuestión, se presten en forma adecuada y oportuna; y por oportunidad, los términos 
dentro de los cuales cada una de las entidades, instituciones y personas, que intervienen en la generación, el recaudo, 
presupuestación, giro, administración, custodia o protección y aplicación de los recursos, deberán cumplir sus 
obligaciones, en forma tal que no se afecte el derecho de ninguno de los actores a recibir el pronto pago de los servicios 
a su cargo y, fundamentalmente, asegurando que se garantice el acceso y la prestación efectiva de los servicios de 
salud a la población del país. 
 
De conformidad con el articulo 5 ibidem, quienes administren recursos del Sector Salud y quienes manejen información 
sobre la población incluyendo los regímenes especiales o de excepción del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud - SGSSS de que trata el artículo 279 de la Ley 100 de 1993, harán parte del Sistema Integral de Información del 
Sector Salud para el control de la afiliación, del estado de salud de la población y de los recursos y responderán por su 
reporte oportuno, confiable y efectivo de conformidad con las disposiciones legales y los requerimientos del Ministerio 
de Salud y Protección Social. 
 
Igualmente, en los artículos 114, 121, 122, 126, 133 y 135 de la Ley 1438 de 2011, se establece la obligación de las 
diferentes entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS de reportar información relacionada 
con la prestación de servicios y sus estados financieros, y se asigna la competencia a la Superintendencia Nacional de 
Salud para conciliar conflictos derivados de devoluciones de facturas entre los diferentes agentes del Sistema. 
 
El artículo 25 del Decreto 4747 de 2007, consagra el registro conjunto de trazabilidad de la factura, para efectos de 
contar con un registro sistemático del cobro, glosas y pago de servicios de salud, para lo cual el Ministerio de la 
Protección Social hoy Ministerio de Salud y Protección Social establecerá la estructura y operación de un registro 
conjunto de trazabilidad de la factura. 
 
El Distrito de Barranquilla asume las competencias en cabeza de la Secretaría Distrital de Salud, quien se encargará de 
orientar y estructurar las políticas, actualizando los programas y proyectos de inversión, para desarrollar y/o adoptar 
practicas gerenciales que permitan solucionar problemas, mediante actividades de Gestión Estratégica, coordinar la 
planeación y gestionar el conocimiento, permitiendo construir escenarios futuros ideales en el sector salud.  
 
 
En el mismo sentido, mediante ACUERDO 006 DE 2024, se adopta EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE 
BARRANQUILLA 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”, Barranquilla será ejemplo nacional de una ciudad con mayor 
oferta de servicios públicos de calidad y especialmente condiciones favorables de progreso para sus ciudadanos más 
vulnerables. Garantizaremos la seguridad, la sana convivencia y el progreso para todos, Barranquilla tendrá una calidad 
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de vida soportada en planificación integral del territorio. mediante una política pública al cierre de brechas sociales, 
donde la igualdad de oportunidades permita liberar el potencial del desarrollo social, económico, cultural, político y 
ambiental de nuestra ciudad y todos sus habitantes, seremos una Barranquilla a Otro Nivel. Artículo 4. Estructura 
del Plan de Desarrollo, el presente Plan de Desarrollo se estructura en cuatro (4) líneas estratégicas articuladas 
mediante una cadena de resultados que comprende los componentes, los programas, los proyectos, las metas y los 
indicadores de productos de la siguiente manera:  A. LINEA ESTRATEGICA, CIUDAD SEGURA Y SOLIDARIA, letra 
C. COMPONENTE: CIUDAD SALUDABLE CIUDAD FELIZ.  
 
Artículo 10: COMPONENTE CIUDAD SALUDABLE, CIUDAD FELIZ: Mediante este componente se realizaran las 
acciones enfocadas a obtener una población más saludable, con una visión estratégica de gestión del riesgo en salud, 
la cual será implementada a través de acciones transversales y articuladas con diferentes agentes y actores del sistema, 
que posibiliten una gestión integral y pertinente para lograr los mejores resultados en la salud, intervenciones de 
diagnóstico temprano que aseguren un manejo y tratamiento oportuno. Además, se realizarán acciones articuladas para 
intervenir los determinantes que impactan la salud en busca de mejorar el bienestar y la calidad de vida de los 
ciudadanos.  Lo anterior en el marco de los lineamientos del Plan Decenal de Salud Pública (PDSP) 2022-2031, y los 
lineamientos metodológicos, técnicos y operativos de gestión integral en salud, establecidos en la Resolución 100 de 
2024 del Ministerio de Salud y Protección Social. 
 
ARTICULACIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
El Programa 10.2 Gestión Integral para la Intervención del Riesgo en Salud tiene como objetivo intervenir en los 
factores de riesgo en la salud con el fin de minimizar su impacto y mejorar los indicadores de morbimortalidad en el 
Distrito de Barranquilla. A través de acciones coordinadas y estratégicas, se buscará identificar, evaluar y abordar los 
diferentes riesgos para la salud que afectan a la población. Se implementarán medidas preventivas y correctivas 
destinadas a promover estilos de vida saludables, así como a mejorar el acceso a servicios de salud y atención médica 
oportuna. Además, se fortalecerán las políticas y programas de salud pública orientados a la prevención y control de 
enfermedades, así como a la promoción de la salud en la comunidad. Con este enfoque integral, se pretende reducir la 
incidencia de enfermedades y lesiones, mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito y contribuir al bienestar 
general de la población. Dicho programa se articula con el 10.2.2 Proyecto Optimización de la Gestión Operativa y 
Funcional del Plan Territorial de Salud el cual tiene como propósito fortalecer los mecanismos de control y seguimiento 
de la gestión para alcanzar las metas establecidas en el Plan Territorial de Salud, Se conformará un equipo 
interdisciplinario de profesionales para evaluar el impacto del modelo de gestión integral del riesgo en salud. Se 
implementarán herramientas y procesos de control de calidad para asegurar la efectividad de las acciones realizadas en 
el marco del plan. El Plan Territorial de Salud-PTS, es el instrumento estratégico y operativo de la política pública en 
salud del territorio, resultante de la Planeación Integral para la Salud, el cual hace parte integral del Plan de Desarrollo 
Territorial y permite a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal contribuir con el logro de 
las metas estratégicas establecidas. 
 
La alternativa consiste en primera instancia en la financiación del recurso humano calificado adscrito al plan de atención 
básica requerido para apoyar la gestión operativa y funcional del plan territorial de salud en la compilación, manejo y 
análisis de información que permita la toma de decisiones. Así mismo, la logística necesaria para el desarrollo del plan 
territorial de salud (pts). el recurso humano realizará la asistencia técnica y las visitas de inspección vigilancia y control 
a los establecimientos objeto de control necesarias para el desarrollo de las acciones de salud pública. por otra parte, la 
asignación de los recursos de inversión para el fortalecimiento de las capacidades de recursos humanos de las IPS en 
la implementación de rutas integrales de atención en salud además, de gastos de capacitación y estudios de 
investigación en salud bajo la modalidad de convenios interadministrativos con universidades para el mejoramiento de 
la gestión, el proyecto tiene como propósito fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de la gestión para 
alcanzar las metas establecidas en el plan territorial de salud. se conformará un equipo interdisciplinario de profesionales 
para evaluar el impacto del modelo de gestión integral del riesgo en salud. se implementarán herramientas y procesos 
de control de calidad para asegurar la efectividad de las acciones realizadas en el marco del plan. 
 
Para la ejecución del Proyecto Optimización de la Función Operativa y Funcional del Plan Territorial de Salud, y 
conforme el propósito de fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de la gestión para alcanzar las metas 
establecidas en el Plan Territorial de Salud, se hace necesario incrementar la capacidad operativa de la Secretaría de 
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Salud de Barranquilla para ejecutar las acciones de inspección, vigilancia y control, acciones misionales de la Secretaría 
Distrital de Salud. 
        
En el Decreto Acordal 0801 de 2020, que adoptó la estructura orgánica de la administración central de la Alcaldía del 
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, se estableció en el Artículo 88 entre otras las funciones de la 
Secretaría Distrital de Salud, así: 
 

FUNCIONES PRIMARIAS FUNCIONES SECUNDARIAS 

(….) 
Administrar el Fondo Distrital de Salud en 
coordinación con la Secretaría de Hacienda 
Pública, de conformidad con lo estipulado en las 
normas legales vigentes sobre la materia, 

(….) 
- Programar la distribución de los recursos asignados para el sector 
salud en atención a la cantidad, calidad y costos de los servicios. - - 
Adelantar las gestiones tendientes para lograr recursos a nivel 
nacional e internacional para el sector salud, ante organismos 
gubernamentales y no gubernamentales, de manera articulada con 
los objetivos, programas y proyectos del Plan de Desarrollo 
- Realizar seguimiento a la ejecución de los recursos de salud en el 
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, conforme a 
las disposiciones de orden nacional y territorial. 

 
De lo anterior, le corresponde a la  Oficina de Atención en Salud como parte de la estructura de la Secretaría, coordinar, 
regular y controlar la prestación de servicios en salud para los habitantes del Distrito Especial, Industrial y Portuario de 
Barranquilla y garantizar la prestación de servicios en salud a la Población Pobre No Asegurada (PPNA) y migrante del 
Distrito de Barranquilla, de conformidad con la normatividad vigente, es decir, las facturas radicadas que permiten la 
continuidad de la prestación de servicios, deberán ser auditadas por parte de la oficina con un grupo financiero 
especializado en el tema.  
 
La oficina de atención en salud a través del grupo de financiera consolida la sistematización de los procesos de auditoría, 
depuración y conciliación de cartera de la facturación radicada por las Entidades Prestadoras de Servicios de Salud y 
las EPS por la prestación de servicios de salud a la población pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, los 
resultados alcanzados y del estado actual en que se encuentra la cartera. Así mismo, desarrolla las siguientes acciones: 
 
1. Verificación de la afiliación a Seguridad Social de cada una de las personas relacionadas dentro de las cuentas 
presentadas para pago ante la Secretaría Distrital de Salud que recibieron la prestación de los servicios. 
2. Verificar las pertinencias de las autorizaciones presentadas por los prestadores de los servicios de salud, y que se 
allegan adjunto a las cuentas médicas. 
3. Proyectar para la firma de la Secretaría Distrital de Salud, la solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal 
ante la Secretaría de Hacienda Distrital, para pago de los servicios de salud. 
4. Proyectar para la firma de la Secretaría Distrital de Salud, la solicitud a la Secretaría de Hacienda Distrital para la 
incorporación al presupuesto de los recursos asignados a la Secretaría Distrital de Salud, mediante las resoluciones 
emanadas del Ministerio de Salud y Protección Social. 
5. Gestionar la documentación requerida por parte del Ministerio de Salud y la Protección Social, para la asignación de 
recursos y proyectar la respectiva respuesta. 
 
Se establece entonces, la necesidad por parte del grupo de financiera de desarrollar procesos y actividades necesarias 
para la consolidación y el fortalecimiento institucional, mediante la implementación de políticas financieras que permitan 
la ejecución de los diferentes proyectos.  
Por  lo anterior, se requiere contar con un equipo interdisciplinario de profesionales que brinden asesoría para adelantar 
los procesos de consolidación, sistematización, depuración y conciliación de cartera de la facturación radicada por las 
entidades prestadoras de servicios de salud y las EPS-s, dentro de la gestión financiera de la oficina de atención en 
salud de la secretaria distrital de salud de barranquilla, de acuerdo con los lineamientos establecidos en del orden 
nacional, para coordinar y controlar el funcionamiento de los procesos, de conformidad con las políticas emanadas del 
ministerio de salud y demás entes de control en concordancia con las normas vigentes que lo facultan así, como los 
tramites del proceso de punto final de atenciones de servicios y tecnologías del régimen subsidiado y realización de 
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auditorías y reconocimientos de la deuda a prestaciones de servicios realizados a población PPNA colombiana y 
migrantes venezolanos residentes en el Distrito de Barranquilla. 
 
Por lo tanto, acorde con las disposiciones constitucionales legales vigentes, con el fin de satisfacer las necesidades y 
asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto y dando cumplimiento a las responsabilidades como actor del 
Sistema de Seguridad Social en Salud se hace necesario contratar la prestación de servicios de un equipo 
interdisciplinario de profesionales que ejecuten actividades sobre el manejo y reporte de  información financiera y 
contable relacionada con la prestación de los servicios de salud y cuentas médicas, para la ejecución exitosa de los 
procesos y metas propuestas, teniendo en cuenta que la Secretaría de Salud no cuenta con el recurso humano suficiente, 
conforme certificación de inexistencia expedido por la Secretaría de Gestión Humana. 

tiene3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU 
EJECUCIÓN 

3.2.1. Objeto 
contractual: 

Para atender la necesidad, se requiere contratar: “LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
ADELANTAR LOS PROCESOS DE CONSOLIDACIÓN, SISTEMATIZACIÓN, DEPURACIÓN, Y CONCILIACIÓN DE 
CARTERA DE LA FACTURACIÓN RADICADA POR LAS ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD 
Y LAS EPS-S, DENTRO DE LA GESTIÓN FINANCIERA DE LA OFICINA DE ATENCIÓN EN SALUD DE LA 
SECRETARÍA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA”. 

3.2.2 Clasificación 
UNSPSC: 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, es el siguiente: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 80111600 Servicios de Personal Temporal  
 

3.2.3 Especificaciones  
del Objeto Contractual 

Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los servicios de un 
equipo interdisciplinario de profesionales, que cuenten con la idoneidad y la experiencia en lo que respecta a la 
responsabilidad que tiene el Distrito dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud – SGSSS, en el manejo 
y reporte de la información relacionada con la prestación de servicios y sus estados financieros. 

3.2.4 Autorizaciones, 
permisos y Licencias  
Requeridos para la  
Ejecución del Objeto  
Contractual. 

No Aplica. 

3.2.5 Documentos  
técnicos para el  
desarrollo del  
proyecto: 

No aplica.  

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA 

3.3.1 Obligaciones del 
Contratista: 

OBLIGACIONES GENERALES:  
 
). Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II. 
2). Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.  
3). Guardar absoluta reserva en relación con toda la información que maneje con ocasión de las actividades 
contempladas en la propuesta técnica.  
4). El contratista deberá aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad 
Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensión y A.R.L.), mes vencido, aun cuando no se proponga al cobro. 
5). Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algún cambio en su 
situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de 
Contabilidad de la Secretaría de Hacienda.  
6). Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.  
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7). Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por la supervisión y 
corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa. Igualmente Informar oportunamente por escrito al 
supervisor del contrato sobre los inconvenientes que afecten el desarrollo del mismo.  
8). Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones establecidas en el mismo, 
así como las actividades específicas del estudio previo, haciendo seguimiento permanente a la ejecución del contrato.  
9) Participar activamente en las reuniones programadas por la supervisión sean presenciales o virtuales, en los cuales 
deberá aportar los respectivos informes de avance técnico y acoger las sugerencias, recomendaciones que se presenten 
y aprueben durante el mismo.  
10) Entregar con cada informe de gestión un anexo con los datos e información requeridos para el desarrollo de 
estrategias de comunicación y divulgación a la comunidad de las actividades ejecutadas en el contrato.  
11) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el Estudio Previo, en la propuesta 
y los requeridos por el Distrito.  
12) Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.  
13) El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción del presente contrato, en 
el término de diez (10) días contados a partir de su suscripción, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario 
Distrital.  
14)El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecución contractual de manera mensual ante el supervisor 
designado, aun cuando no se proponga al cobro. 

 
 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 
 
Ver Anexo. 

3.3.2. Obligaciones del 
Distrito de 
Barranquilla: 

• Realizar los pagos estipulados en los términos y condiciones estipuladas en este estudio previo y en el 
contrato. 

• Realizar seguimiento a la ejecución del objeto del contrato. 

• Ejercer la supervisión del contrato. 

• Recomendar los ajustes que requiere el contrato en términos de plazos, condiciones, obligaciones o demás 
aspectos que se requieran. 

• Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el cumplimento de sus obligaciones 
contractuales. 

3.4 Modalidad de  
selección, justificación  
y fundamentos  
jurídicos. 

Conforme a lo señalado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015 Artículo 
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar 
bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique 
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de 
consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con 
actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
Er anexo 
El presente, se enmarca en un contrato de prestación de servicios profesionales, lo cual justifica su contratación directa. 

3.5 Valor Estimado del 
Contrato y 
Justificación de este 

El valor total de la contratación es CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL PESOS M/L 
($ 195.312.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato. La suma anterior, se obtiene de la información contenida en el Estudio de Mercado.  
 

 
 

Estructura 
Capítulo/ 
Artículo 

Descripción 
Capítulo/ Artículo 

Dep Fuente 
Valor 

contratación 



 
 
 
 
                                                                                                                                                          Código: MA-GC-F-018 

 

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO 

  

 
   

Versión 1.2. 
Fecha de aprobación: 31/01/2024 

   
  

 
 

    
 

  

    

 
 
Artículo 

2.3.2.02.02.008 

OPTIMIZACIÓN DE 
LA GESTION 
OPERATIVA Y 
FUNCIONAL DEL 
PLAN TERRITORIAL 
DE SALUD 

11 
CJ - 

Recursos 
Coljuegos 

$195.312.000 

 
 

3.5.1 Certificado de 
disponibilidad 
Presupuestal 

La contratación, cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número: 202600301 

Valor: $ 221.270.400 

Autorizados por  Jefe de la Oficina de Presupuesto/Secretaria 
Distrital de Hacienda 

 

3.5.2 Variables 
consideradas para 
calcular el 
presupuesto oficial: 

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratación son las siguientes: 
Análisis del sector, así como la idoneidad y experiencia en las actividades a Desarrollar. 

3.5.3 Forma de Pago del 
Contrato 

El Distrito pagará así: Ver Anexo. 
 
Cada pago estará precedido por la presentación de cuenta de cobro o factura, presentación de informes de gestión, 
recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato, certificación de encontrarse al día con el sistema integral de 
seguridad social, y el pago de impuestos a que haya lugar, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento 
y ejecución. Los pagos se realizarán dentro de los plazos establecidos en las normas legales vigentes y de conformidad 
con el PAC del Distrito de Barranquilla. 

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

3.6.1 Requisitos Habilitantes. 
Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirán serán los siguientes: 

3.6.1.1 Capacidad 
Jurídica 

• Propuesta en la cual debe dejar constancia de su responsabilidad tributaria en cuanto al IVA y declaracion de 
no encontrarse incurso en  inhabilidades e incompatabilidades 

• Copia de cedula de ciudadanía. 

• Registro Único Tributario (RUT) expedido por la DIAN expedido dentro de los últimos treinta (30) días. 

• Certificación del cumplimiento de las obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral 
(Salud Pensión) 

• Formato Único de Hoja de Vida diligenciado emitido por el SIGEP con aprobación de la secretaría solicitante. 

• Formato único de Declaración Juramentada de Bienes y Rentas y Actividades Económicas Privadas de 
persona natural. 

• Fotocopia de Tarjeta, Matricula y/o Licencia Profesional en caso de que aplique. 

• Certificado de vigencia de la Tarjeta, Matricula y/o Licencia profesional en caso de que aplique.  

• Certificaciones de estudios y títulos. 

• Certificaciones de experiencia laboral. 

• Libreta militar (En el caso que se requiera - varón menor de cincuenta (50) años). 

• Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el órgano competente según la profesión en caso de 
que aplique.  

• Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación. 

• Certificado de no Reportado en el Boletín de Responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de 

la República. 

• Certificado de inexistencia de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional. 
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• Certificado de Medidas Correctivas – RNMC 

• Certificados del Registro de Deudores Alimentarios Morosos. 

• Certificado consulta de inhabilidades por delitos sexuales 

• Examen médico preocupacional (Decreto 1072 de 2015). 

• Afiliación al sistema de seguridad Social (Salud y Pensión) 

 
Nota: la información solicitada en el presente ítem debe ser cargada en el SECOP II 

3.6.1.2 Experiencia  Ver Anexo. 

3.6.1.3 Capacidad 
Financiera 

No Aplica 

3.6.1.4.  Capacidad 
Organizacional  

No Aplica 

3.6.2. Factores de 
Evaluación  

No Aplica 

3.6.3 Reglas de 
desempate de Ofertas 

No Aplica 

3.7 Análisis de riesgos 
y forma de mitigarlo. 

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los artículos 
2.2.2.1.1.2., artículo 2.2.1.1.1.6.1., artículo 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015 
y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a 
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. Ver Anexo A. Matriz de Riegos. 

3.8 Garantías:  

El marco normativo vigente establece: 
En el presente contrato no aplica la exigencia de garantías, debido a su cuantía, de conformidad con lo estipulado en el 
artículo 7, numeral 5 de la ley 1150 del 2007 que taxativamente expresa que las garantías no serán obligatorias en los 
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de 
la menor cuantía y los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082 de 2015. 

3.9. Interventoría o 
Supervisión: 

Nombre del funcionario: OLINTA MARÍA RUEDA RODRÍGUEZ 

Identificación del funcionario: CC No 32.748.057 

Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO 

Dependencia: SECRETARÍA DISTRITAL DE SALUD 

3.9.1 Necesidad de 
contar con 
Interventoría cuando 
los contratos superen 
la menor cuantía 

No Aplica 

3.10 Plazo de 
Ejecución del Contrato 

El plazo para la ejecución de los futuros contratos será de seis (6) meses, contados a partir del cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 

3.11 Liquidación del 
Contrato 

Conforme al artículo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidación en los contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión. No obstante, si ocurre alguna situación de terminación anormal del contrato se 
procederá de conformidad con la Ley 1150 de 2007, a su terminación en los términos allí previstos. 

3.12 Sometimiento a 
un acuerdo comercial. 

No Aplica 
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3.13 Constancia del 
cumplimiento del 
deber de análisis de 
las entidades estatales 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso 
de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. VER 
ANEXO. 

FIRMA:       

 
 
 
 
 

NOMBRE:  STEPHANIE PAOLA ARAUJO BLANCO 

CARGO:     SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 

PROYECTO: ANA PAOLA HERRERA DIAZ 
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS 

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2. del 

decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. Seguidamente, 

se identifican y describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece 

un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, así: 
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ANEXO 

ITEM Perfil (profesión, 
formación 

académica y 
experiencia) 

Obligaciones específicas del contratista Valor total del 
contrato 

incluyendo 
todos los 

impuestos 

Plazo expresado 
en meses 

Forma de pago 

1 ACREDITAR TÍTULO 
PROFESIONAL DE 
CONTADOR 
PÚBLICO CON 
ESPECIALIZACIÓN 
EN AUDITORÍA EN 
SALUD, Y CON UNA 
EXPERIENCIA 
GENERAL MÍIMA DE 
32 MESES 

1.Realizar las auditorias Iniciales de cuentas medicas de las facturas 
radicadas por las IPS y proveedores, atenciones brindadas a población pobre 
vulnerable sin capacidad de pago en el Distrito de Barranquilla. 
2. Analizar y Gestionar las Objeciones a la respuestas de glosas dadas por las 
diferentes IPS y proveedores. 
3. Realizar conciliaciones de glosas con los diferentes IPS y prestadores. 
4. Realizar auditoría de cuentas de los servicios brindados a la población 
PPNA del Distrito en la red pública y privada. 
5. Apoyar la gestion financiera en la conciliacion de cartera. 
6. Brindar acompañamiento a todos los eventos, actividades, reuniones, 
jornadas, ferias, mesas de trabajo e iniciativas que la Secretaria Distrital de 
Salud lidere cuando sea requerido. 
7. Las demás que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el 
cumplimiento de las metas trazadas en los programas y proyectos de la 
Secretaría Distrital de Salud. 

TREINTA Y SIETE 
MILLONES 
CUATROCIENTO
S CUARENTA 
MIL PESOS M/L 
($ 37.440.000) 

El plazo de 
ejecución será por 
Seis (06) meses, 
contados a partir 
del cumplimiento 
de los requisitos 
de 
perfeccionamient
o y ejecución. 

Se pagará el valor del contrato 
mediante Seis (06) pagos 
mensuales iguales por valor de 
SEIS MILLONES DOSCIENTOS 
CUARENTA MIL PESOS M/L ($ 
6.240.000), previa presentación 
del informe de gestión de 
actividades respectivo, 
acompañado del recibido a 
satisfacción por parte del 
supervisor del contrato y la 
acreditación del pago de la 
seguridad social (Salud, pensión y 
Riesgos Laborales). 



 
 

 

 

ANEXO 

ITEM Perfil (profesión, 
formación 

académica y 
experiencia) 

Obligaciones específicas del contratista Valor total del 
contrato 

incluyendo 
todos los 

impuestos 

Plazo expresado 
en meses 

Forma de pago 

2 ACREDITAR TÍTULO 
PROFESIONAL DE 
ENFERMERA CON 
ESPECIALIZACIÓN 
EN AUDITORÍA DE 
SERVICIOS DE 
SALUD, Y CON  UNA 
EXPERIENCIA 
GENERAL MÍNIMA 
DE  30 MESES 

1. Ejecutar las auditorias de cuentas médicas. 
2. Elaborar informe de aceptacion, levantamiento y persistencia de glosas a 
las diferentes entidades. 
3. Desarrollar actividades de auditoria y conciliacion con las IPS presentadas 
por las diferentes entidades. 
4. Elaborar el acta de acuerdos e informes de las auditorias realizadas por la 
prestacion de servicios de salud. 
5. Desarrollar actividades de conciliacion con las IPS. 
6. Brindar acompañamiento, participar y/o asistir a reuniones, eventos, 
actividades y mesas de trabajos para fortalecer las actividades misionales de 
la Secretaría Distrital de Salud. 
7. Las demás que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el 
alcance de las metas de los proyectos, programas y el cumplimiento de los 
fines misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

TREINTA Y 
CINCO 
MILLONES 
SEISCIENTOS 
NOVENTA Y 
DOS MIL 
OCHOCIENTOS 
PESOS M/L ($ 
35.692.800) 

El plazo de 
ejecución será por 
Seis (06) meses, 
contados a partir 
del cumplimiento 
de los requisitos 
de 
perfeccionamient
o y ejecución. 

Se pagará el valor del contrato 
mediante Seis (06) pagos 
mensuales iguales por valor de 
CINCO MILLONES NOVECIENTOS 
CUARENTA Y OCHO MIL 
OCHOCIENTOS PESOS M/L ($ 
5.948.800), previa presentación 
del informe de gestión de 
actividades respectivo, 
acompañado del recibido a 
satisfacción por parte del 
supervisor del contrato y la 
acreditación del pago de la 
seguridad social (Salud, pensión y 
Riesgos Laborales). 



 
 

 

 

ANEXO 

ITEM Perfil (profesión, 
formación 

académica y 
experiencia) 

Obligaciones específicas del contratista Valor total del 
contrato 

incluyendo 
todos los 

impuestos 

Plazo expresado 
en meses 

Forma de pago 

3 ACREDITAR TÍTULO 
PROFESIONAL DE 
ENFERMERIA CON 
ESPECIALIZACIÓN 
EN GESTIÓN DE LA 
CALIDAD Y 
AUDITORÍA DE 
SERVICIOS DE 
SALUD, Y CON UNA 
EXPERIENCIA 
GENERAL MÍNIMA 
DE 30 MESES 

1. Ejecutar las auditorias de cuentas médicas. 
2. Elaborar informe de aceptacion, levantamiento y persistencia de glosas a 
las diferentes entidades. 
3. Desarrollar actividades de auditoria y conciliacion con las IPS presentadas 
por las diferentes entidades. 
4. Elaborar el acta de acuerdos e informes de las auditorias realizadas por la 
prestacion de servicios de salud. 
5. Desarrollar actividades de conciliacion con las IPS. 
6. Brindar acompañamiento, participar y/o asistir a reuniones, eventos, 
actividades y mesas de trabajos para fortalecer las actividades misionales de 
la Secretaría Distrital de Salud. 
7. Las demás que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el 
alcance de las metas de los proyectos, programas y el cumplimiento de los 
fines misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

TREINTA Y 
CINCO 
MILLONES 
SEISCIENTOS 
NOVENTA Y 
DOS MIL 
OCHOCIENTOS 
PESOS M/L ($ 
35.692.800) 

El plazo de 
ejecución será por 
Seis (06) meses, 
contados a partir 
del cumplimiento 
de los requisitos 
de 
perfeccionamient
o y ejecución. 

Se pagará el valor del contrato 
mediante Seis (06) pagos 
mensuales iguales por valor de 
CINCO MILLONES NOVECIENTOS 
CUARENTA Y OCHO MIL 
OCHOCIENTOS PESOS M/L ($ 
5.948.800), previa presentación 
del informe de gestión de 
actividades respectivo, 
acompañado del recibido a 
satisfacción por parte del 
supervisor del contrato y la 
acreditación del pago de la 
seguridad social (Salud, pensión y 
Riesgos Laborales). 



 
 

 

 

ANEXO 

ITEM Perfil (profesión, 
formación 

académica y 
experiencia) 

Obligaciones específicas del contratista Valor total del 
contrato 

incluyendo 
todos los 

impuestos 

Plazo expresado 
en meses 

Forma de pago 

4 ACREDITAR TÍTULO 
DE ENFERMERA 
CON 
ESPECIALIZACIÓN 
EN AUDITORIA DE 
SALUD, Y CON UNA  
EXPERIENCIA 
GENERAL MÍNIMA 
DE 28 MESES 

1. Ejecutar las auditorias de cuentas médicas. 
2. Elaborar informe de aceptacion, levantamiento y persistencia de glosas a 
las diferentes entidades. 
3. Desarrollar actividades de auditoria y conciliacion con las IPS presentadas 
por las diferentes entidades. 
4. Elaborar el acta de acuerdos e informes de las auditorias realizadas por la 
prestacion de servicios de salud. 
5. Desarrollar actividades de conciliacion con las IPS. 
6. Brindar acompañamiento, participar y/o asistir a reuniones, eventos, 
actividades y mesas de trabajos para fortalecer las actividades misionales de 
la Secretaría Distrital de Salud. 
7. Las demás que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el 
alcance de las metas de los proyectos, programas y el cumplimiento de los 
fines misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

TREINTA Y DOS 
MILLONES 
CUATROCIENTO
S CUARENTA Y 
OCHO MIL 
PESOS M/L ($ 
32.448.000) 

El plazo de 
ejecución será por 
Seis (06) meses, 
contados a partir 
del cumplimiento 
de los requisitos 
de 
perfeccionamient
o y ejecución. 

Se pagará el valor del contrato 
mediante Seis (06) pagos 
mensuales iguales por valor de 
CINCO MILLONES 
CUATROCIENTOS OCHO MIL 
PESOS M/L ($ 5.408.000), previa 
presentación del informe de 
gestión de actividades 
respectivo, acompañado del 
recibido a satisfacción por parte 
del supervisor del contrato y la 
acreditación del pago de la 
seguridad social (Salud, pensión y 
Riesgos Laborales). 



 
 

 

 

ANEXO 

ITEM Perfil (profesión, 
formación 

académica y 
experiencia) 

Obligaciones específicas del contratista Valor total del 
contrato 

incluyendo 
todos los 

impuestos 

Plazo expresado 
en meses 

Forma de pago 

5 ACREDITAR TÍTULO 
PROFESIONAL DE 
ADMINISTRADORA 
DE SERVICIOS DE LA 
SALUD CON 
ESPECIALIZACIÓN 
EN GESTIÓN DE LA 
CALIDAD Y 
AUDITORÍA EN 
SALUD CON UNA 
EXPERIENCIA 
GENERAL MÍNIMA 
DE 20 MESES 

1. Consolidar información y diligenciar formatos FT035 Y FT036  de acuerdo 
a los lineamientos de la Circular Externa número 2024151000000005-5 de 
2024 de la Supersalud para el oportuno envío. 
2. Consolidar información y diligenciar formatos 1 y 2 de acuerdo con los 
lineamientos emitidos  de la Resolución No 220 de 2024 de Ministerio de 
Salud y Protección Social para el oportuno envío. 
3. Brindar el manejo y diligenciamiento de base de datos e información que 
se maneje en la dependencia, para la debida organización y gestión 
documental. 
4. Brindar acompañamiento a todos los eventos, actividades, reuniones, 
jornadas, ferias, mesas de trabajo e iniciativas que la Secretaria Distrital de 
Salud lidere cuando sea requerido. 
5. Las demás que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el 
cumplimiento de las metas trazadas en los programas y proyectos de la 
Secretaría Distrital de Salud. 

VEINTIOCHO 
MILLONES 
OCHENTA MIL 
PESOS M/L ($ 
28.080.000) 

El plazo de 
ejecución será por 
Seis (06) meses, 
contados a partir 
del cumplimiento 
de los requisitos 
de 
perfeccionamient
o y ejecución. 

Se pagará el valor del contrato 
mediante Seis (06) pagos 
mensuales iguales por valor de 
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS 
OCHENTA MIL PESOS M/L ($ 
4.680.000), previa presentación 
del informe de gestión de 
actividades respectivo, 
acompañado del recibido a 
satisfacción por parte del 
supervisor del contrato y la 
acreditación del pago de la 
seguridad social (Salud, pensión y 
Riesgos Laborales). 



 
 

 

 

ANEXO 

ITEM Perfil (profesión, 
formación 

académica y 
experiencia) 

Obligaciones específicas del contratista Valor total del 
contrato 

incluyendo 
todos los 

impuestos 

Plazo expresado 
en meses 

Forma de pago 

6 ACREDITAR TÍTULO 
PROFESIONAL DE 
ADMINISTRADOR 
DE EMPRESAS, CON 
ESPECIALIZACIÓN 
EN FINANZAS 
PÚBLICAS, Y CON 
UNA EXPERIENCIA 
GENERAL MÍNIMA 
DE 18 MESES 

1. Participar en la gestión para la oportuna incorporación de los recursos que 
se asignan al distrito cuya finalidad es la financiación del régimen subsidiado 
en salud para la población no cubierta. 
2. Consolidar y conciliar la información contable radicada por las EPSs, ante 
la Secretaría Distrital de Salud. 
3. Asistir a las reuniones y encuentros donde se requiera su participación 
para la revisión financiera y contable de las gestiones que se adelanten en la 
Secretaría Distrital de Salud. 
4. Apoyar los procesos de consolidación, sistematización de cartera de la 
facturación radicada en la Oficina de Atención en Salud de la Secretaría de 
Salud. 
5. Brindar acompañamiento, participar y/o asistir a reuniones, eventos, 
actividades y mesas de trabajos para fortalecer las actividades misionales de 
la Secretaría Distrital de Salud. 
6. Las demás que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el 
alcance de las metas de los proyectos, programas y el cumplimiento de los 
fines misionales de la Secretaría Distrital de Salud. 

VEINTICINCO 
MILLONES 
NOVECIENTOS 
CINCUENTA Y 
OCHO MIL 
CUATROCIENTO
S PESOS M/L ($ 
25.958.400) 

El plazo de 
ejecución será por 
Seis (06) meses, 
contados a partir 
del cumplimiento 
de los requisitos 
de 
perfeccionamient
o y ejecución. 

Se pagará el valor del contrato 
mediante Seis (06) pagos 
mensuales iguales por valor de 
CUATRO MILLONES 
TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL 
CUATROCIENTOS PESOS M/L ($ 
4.326.400), previa presentación 
del informe de gestión de 
actividades respectivo, 
acompañado del recibido a 
satisfacción por parte del 
supervisor del contrato y la 
acreditación del pago de la 
seguridad social (Salud, pensión y 
Riesgos Laborales). 

 


