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Fecha de Elaboracion: 10 de enero de 2026

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y reglamentado por el artficulo 2.2.1.1.2.1.1 de la Subseccién 1 Seccién 2 Capitulo 1 del
Titulo 1 Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 13 de abril de 2021, en el que se determina que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato, deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso
de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la

accioén administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la

prestacion de los servicios a su cargo.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion
y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacién que le
confiera el Presidente de la Republica. (...)" (Cursiva y subraya fuera de texto original).
Por su parte el articulo articulos 298 de la Constitucion Politica de 1991, corresponde al
Gobernador dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, al tiempo que ejerce funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, y de
intermediacién entre la Nacion y los Municipios.

"ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de _coordinacién, de
complementariedad de a acciéon municipal, de intermediacion entre la_Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucién y las leyes.
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La ley reglamentaré lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucién
les otorga.

Asi mismo, en el articulo 2 idem sefiala lo siguiente: "ARTICULO 2. Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.". (Cursiva y subraya fuera de texto original)

En coherencia con las normas constitucionales, la mision del Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas consiste en administrar los recursos financieros del
Departamento del Valle del Cauca, mediante la gestiéon eficiente de los ingresos, la
integralidad del Patrimonio y la aplicacién racional de los recursos, con el fin de facilitar el
cumplimiento del Plan Departamental de Desarrollo con transparencia, oportunidad,
eficacia y contribuir en la mejora de la calidad de vida de las partes interesadas y lograr un
desarrollo sostenible. )

También tiene como visién, para el afio 2027 el Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas sera reconocido a nivel Nacional por el manejo eficiente de los
recursos economicos y financieros; la idoneidad de la informacion Tributaria, contable,
| presupuestal y del Tesoro Publico, potencializando la inversion social contribuyendo a la
mejora del desempefio, la viabilidad fiscal y la Sostenibilidad Ambiental del Departamento
del Valle del Cauca.

En ese entendido, las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los
derechos y libertades de as personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion
de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y
democratico de la administracion y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

Para garantizar lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca a través del Decreto 1.22-
1599 del 16 de septiembre de 2024 “POR EL CUAL SE AJUSTA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE
DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS” definié6 como responsabilidades
y competencias del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, en el
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articulo 100. las siguientes responsabilidades y funciones:

100.1. Definir y adoptar las estrategias de Hacienda Publica, para el cumplimiento de
las metas previstas en el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle de! Cauca.
100.2. Preparar en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacion, el
ptan financiero y el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Departamento del
Valle del Cauca, para ser sometido a consideracién del Consejo de Gobierno y demas
instancias.

100.3. Elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Departamento del Valle
del Cauca y coordinar su elaboracién en los establecimientos ptblicos departamentales,
adoptando las medidas necesarias para su cumplimiento.

100.4. Realizar los estudios de evaluacién de la situacion fiscal y financiera del
Departamento del Valle del Cauca, recomendando a las autoridades, dependencias,
organismos y entidades competentes, las acciones y medidas que permitan mejorar la
gestion fiscal y la eficiencia en el uso de los recursos propios y del crédito.

100.5. Diseflar y orientar la aplicacién de las normas, procedimientos y manejo
presupuestal contable y financiero a cargo de las distintas dependencias de la
administracidon central del departamento del Valle del Cauca.

100.6. Desarrollar acciones de consolidacidén, asesoria y asistencia técnica,
capacitacion, divulgacion y demas actividades que el Contador General de la Nacion
considere necesarias para el desarrollo del Sistema General de Contabilidad Publica,
en las entidades departamentales y municipales, en sus sectores central y
descentralizado.

100.7. Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacién en la elaboracion de los
planes y programas de desarrollo e inversion que deba formular el Gobierno
Departamental del Valle del Cauca.

100.8. Administrar y controlar el sistema presupuestal, contable y de tesoreria del
Departamento del Valle del Cauca.

100.9. Coordinar, asesorar y controlar el manejo financiero de las entidades
descentralizadas del Departamento del Valle del Cauca.

100.10. Evaluar el alcance e impacto de las reformas legales y los proyectos que incidan
en las finanzas del Departamento del Valle del Cauca.

100.11. Velar por el cumplimiento de los indicadores de gestion contemplados, en las
leyes 617 y 368 de 2000 y demas normas que las modifiquen o adicionen.

100.12. Dirigir el recaudo, administracién, aseguramiento y contabilizacién de los
ingresos corrientes, los fondos especiales, las rentas y recursos de capital del
Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con la ley.

100.13. Tramitar el pago de las obligaciones a cargo del Departamento del Valle del
Cauca y fijar la prioridad de ellos de acuerdo con las normas vigentes.

100.14. Adelantar los estudios relacionados con las necesidades de endeudamiento y
administrar la deuda publica del Departamento del Valle del Cauca.

100.15. Emitir, administrar y custodiar los valores, titulos y demas documentos de
propiedad del Departamento del Valle del Cauca y exigir el recaudo oportuno de las
utilidades, dividendos o intereses.

100.16. Garantizar la oportunidad y calidad de la informacién del Departamento del Valle
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del Cauca que se debe entregar al Departamento Administrativo de Planeacion y
reportar a las entidades que la requieran.

100.17. Recaudar y administrar los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones destinados a la prestacion de los servicios de los sectores
de salud y educacion del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los criterios
establecidos en la Ley y coordinar con ias Secretarias respectivas la programacién para
su financiamiento.

100.18. Formular y ejecutar en coordinacion con las demas instancias del departamento

del Valle del Cauca los proyectos necesarios para incrementar los recursos
departamentales.

100.19. Administrar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante el servicio,
la fiscalizacion y el control; y proveer informacién confiable y oportuna, con el fin de
garantizar la sostenibilidad fiscal del Departamento del Valle del Cauca, impulsando la

\ construccion de una cultura contributiva del ciudadano.

100.20. Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos,
los regiamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo
y jurisprudencial

Para dar cumplimiento a lo anterior, y atendiendo los principios de economia y celeridad
de la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, al igual
que en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se deleg6 por parte de la sefiora Gobernadora del Departamento del Valle
del Cauca, la competencia para expedir todas las actuaciones anteriores y posteriores a la
celebracién de contratos o convenios a los Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora.

En ese sentido, dicha delegacién se realiz a través del Decreto 1.22-0073 de 12 de enero
de 2024 modificado por el Decreto 1.22-0108 del 22 de enero de 2024 “por el cual se
efectuan unas delegaciones en materia contractual y se disponen medidas para ejercer el
control y vigilancia en la actividad contractual de la administracién departamental”. Y en
ejercicio de tal delegacion, el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, realizé el estudio y analisis de los siguientes procesos de contratacion:

0/

o Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion:
Concluyendo que;

EL DESPACHO del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas en aras
de cumplir cabalmente con sus funciones, con su actividad misional, alcanzar los objetivos
propuestos y procurar por el mantenimiento y sostenimiento de excelentes logros de la
entidad Departamental, requiere contar con personal, idéneo, productivo, innovador,

articipativo bajo los principios éticos que permita velar por una excelente prestacion del
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servicio a la comunidad.
.z . P .
1
El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones' del
afno 2026.
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ADMINISTRATIVO DE HAC ¢ OESARROLLO
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CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Caodigos D L
UNSPSC escripcion

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO
80101706 | ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DEPARTAMENTO
80161500 | ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA.

Por lo tanto, el analisis juridico, técnico, presupuestal y de conveniencia arrojé que en los
contratos suscritos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tienen
la condicion de NECESARIAS e INDISPENSABLES en el ejercicio teleolégico de suplir
las insuficiencias existentes, dando asi cumplimiento a las obligaciones misionales, a sus
competencias contable, presupuestal, financiera, tecnolégica, administrativa, juridica como
apoyo transversal a las demas areas del Departamento Administrativo, de renovacion y
mejora del Sistema de Gestion de Calidad, manejo del Sistema Financiero SAP entre otras
cosas; la realizacion de los tramites de causacion y de pago de cuentas, requiere contratar
la Prestacion de servicios profesionales:

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

informacién y estructuracion de proyectos, proyeccion, revisién
y verificacion de procesos, tramites contractuales y Actos
Administrativo desde el punto de vista financiero, revisién desde
el aspecto financiero en los procesos de contratacion Estatal,
en las etapas precontractuales, contractuales y pos-contractual,
y en los diferentes frentes que conlleva el area administrativa
de esta actividad..

Administrador de
Empresas

El Departamento Administrativo de Desarrollo institucional del Departamento del Valle de
Cauca, ha expedido certificacién en la cual se hace constar que en la planta global de
cargos del Departamento no hay personal suficiente para Prestacion de servicios

rofesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones
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del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Puablicas del Departamento del
Valle del Cauca.

Con la mencionada contratacion se pretende dar celeridad y fortalecimiento a las finanzas
publicas del Departamento, para hacer 6ptima la funcién administrativa y financiera a cargo
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

2. OBJETO DEL CONTRATO

“Prestar Servicios Profesionales como Administrador de Empresas en el
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento dei
Valle del Cauca.”

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO
En virtud del objeto convenido, el contratista debera:

1. Prestar apoyo al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del
Departamento del Valle del Cauca en los asuntos administrativos y financieros que le
sean encomendados, en las diferentes materias y de su experiencia.

2. Apoyar a la Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del
Departamento del Valle del Cauca, proyeccién, revision y verificacion de los procesos,
tramites contractuales y los Actos Administrativos relacionadas con el Departamento
Administrativo de Hacienda y sus Subdirecciones.

3. Apoyar en la revision desde el aspecto financiero en los procesos de contratacion
Estatal, en las etapas precontractuales, contractuales y pos-contractual, actas de
liquidacién y actas de cierre, inherentes al Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas del Departamento del Valle del Cauca.

4. Apoyar en la revision los procesos de contratacién Estatal, en las etapas
precontractuales, contractuales y pos-contractual (verificacidén Registro al SIGEP
Verificacion Anexos del Contrato), inherentes al Despacho del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del Valle del
Cauca.

5. Prestar apoyo en el seguimiento Técnico y/o de ejecucion, financiero y contable al
cumplimiento de la presentaciéon de los informes de supervisién y de los requisitos
exigidos como pago de seguridad social, entre otros, con sus respectivos anexos, para
el reconocimiento de los honorarios de los contratistas del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

6. Prestar apoyo en la elaboracién y verificacion de las actas de cierre en los contratos
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de prestacion de servicios suscritos por el Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas.

7 Prestar apoyo al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Pablicas para
mantener y operar los procesos y procedimientos que se requieren para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos por la NTC-ISO 9001:2015, NTC-ISO
14001:2015 Sistema de Gestion Ambiental y Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion (MIPG).

8. Apoyo a la gestion en las demas actividades inherentes al cabal cumplimiento del
objeto contractual.

9. Apoyar en la difusién de la informacién oficial que la Entidad Territorial divulgue en
materia de politica fiscal, financiera y de la ejecucion del Plan de Desarrollo "Liderazgo
que Transforma 2024-2027", y que por su naturaleza es de interés para los
contribuyentes y la comunidad en general a través de los diferentes mecanismos de
promocion, incluyendo redes sociales.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO: Actividades antes descritas

2.3. LUGAR DE EJECUCION: Santiago de Cali— Departamento del Valle del Cauca

2.4. PLAZO: El plazo de ejecucion sera hasta el 30 de junio de 2026 a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, conforme al

articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

2.5. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacién de servicios profesionales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:
CONTRATACION DIRECTA
3.1. JUSTIFICACION:

Como el contrato que se pretende celebrar corresponde a un contrato de Prestacién de
servicios profesionales, la normatividad legal vigente, permite que el mismo se celebre de
manera directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada

con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

o Ley 80 de 1993.
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o Elarticulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
o Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de contratacion directa, regulada en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, procede Unica y exclusivamente frente a las causales previstas en la ley, y
por lo tanto su aplicacién es de caracter restrictivo.

Una de las causales por las cuales procede la contratacion directa es: Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Mientras que el contrato de consultoria esta revestido de una clausula de estricta tipicidad
cerrada (que condiciona de manera detallada la procedencia de dicho contrato), el de
prestacion de servicios goza de una regulacién juridica amplia, que se instrumentaliza por
via de los mencionados tres contratos (i) profesional, ii) de simple apoyo a la gestion vy iii)
de ejecucién de trabajos artisticos que sbélo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales).

“Los objetos que no estén incluidos en la contratacion de consultorias se podran
satisfacer por la modalidad de prestacion de servicios, cuando se requiera de
actividades que no puedan adelantar los propios operarios de la entidad o se
requieran conocimientos especializados, como lo prevé el numeral 3° del
articulo 32 del Régimen de Conlratacion Estatal, con la advertencia de que en
este caso no surge ninguna relacion laboral”. (Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Sentencia 11001032600020110003900 (41719), dic, 2/13, M. P. Jaime
Orlando Santofimio).

En cuanto al tema del conocimiento especializado, la Corte Constitucional ha puntualizado:
“El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcién de fa Administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de labores
en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherenfes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segin las estipulaciones acordadas.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido”.
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Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacién o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el
pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de

trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato
respectivo.

3.3. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, antes de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes,
verificé la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
Sl NO
C ) ( X))

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION:
veinticuatro millones pesos ($24,000,000.00)

JUSTIFICACION (Variables)

Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectud un analisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, se tuvo en cuenta los valores que
regularmente se cobran para este tipo de actividades, con fundamento en la Circular
Interna No. 030373 del 22 de julio de 2024 emitida por la Secretaria General y el
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, en el cual se fijla la tabla de
valores para los contratos de prestacion de servicios en la actual vigencia.

De igual manera, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, trabajo, la experiencia
relacionada con el objeto a contratar, la experiencia profesional que debe reunir la persona
que se contrate y las excepciones previstas en la circular antes mencionada que manifiesta
que, en casos excepcionales, el ordenador del gasto podra variar la aplicacion de la misma
a discrecionalidad, con el fin de ajustar presupuestalmente sus necesidades.

Asi mismo se tuvo cuenta las equivalencias previstas en la Circutar No. 2024030373 del 22 de julio
de 2024 que permiten acogerse a la Actividad Profesional — Tipo 5 de la Tabla de honorarios
contractuales del afio 2024 — (Titulo Profesional + Cero MEPLR Meses de Experiencia Profesional
o Laboral Relacionada)
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La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de selecciéon cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: 5400000350 del 05 de enero de 2026

Valor: ($4,600,000,000.00)

Apropiacion Presupuestal No. 121000/1147/2-
120202008/9999999999999999/9999999999999: ICLD/DPTO ADMIN HDA
FFPP/Servicios prestados/GENERICA/FUNCIONAMIENTO '

4.1. FORMA DE PAGO:

El Departamento del Valle del Cauca cancelara al contratista el valor del contrato, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal en (6) cuotas iguales, cada una por valor de
cuatro millones pesos ($4,000,000.00) previa presentacién de un informe de actividades
desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos, y certificacion de cumplimiento
a satisfaccion, expedida por el supervisor del contrato.

Una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos
al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicién
de giros de PA.C.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante
la modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se traten.

En consecuencia, la justificacién de los factores de selecciéon que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en
el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contrataciéon directa, para
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no requiere la escogencia
entre varias ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que en la ejecucion del mismo se
pueden prestar los siguientes riesgos: Anexo 2.
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8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
Disposiciones Especiales del citado Decreto no es obligatoria y la justificacién para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucién de
la garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera
certificar que el servicio se presté acorde a lo establecido.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes
expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional
de Planeacién y expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas
en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y
por lo tanto no se requiere establecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervisién de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL
CONTRATISTA a favor del DEPARTAMENTO estara a cargo de la Directora del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, y/o quien designe el
ordenador del gasto.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas
que le asigne la Ley y demas normas: '
a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno al contratista de los valores acordados.
c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean
necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.
d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales v liquidacion del contrato.
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e) Tener en cuenta que toda aclaracién con la CONTRATISTA en relacién con el
Contrato debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral del contratista.
Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean
requeridos.

En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de
la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se
refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor
supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion,
se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Comité Estructurador

L
' b Giraldo

[Taniel Robinson Sant
Rol juridico - Financiero
Subdirector Técnico Juridico BAHFP

Cuevas

: \écrito Apoyo a la
estion DAHFP

Finanzas Publicas Departamento del Valle del Cauca

Comité Estructurador del Proceso.
Proyectd: Dr. Daniel Robinson Santos Cuevasf Subdirector Técnico Juridico DAHFP
Revis6 y Aprobd: Dr. Daniel Robinson Santos Cuevag — Subdirector Técnico Juridico DAHFP
Fecha: 10 de enero de 2026
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ANEXO 1.

. ETAPA DE PLANEACION ]
ANALI!SIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015)

1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el presente documento,
contiene el analisis del sector del proceso de contratacién adelantado por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas PUblicas para la contratacién de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

Conforme a lo anterior, el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de realizar el analisis del sector las Entidades Estatales: La Entidad
Estatal debe hacer, durante la efapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

En este contexto, el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el
mercado para atender las necesidades de adquisicion de bienes, obras y servicios, las
mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y a obtener el
mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a) cual es su
necesidad y cédmo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras
y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad. _

Con este documento se busca ayudar al Departamento Administrativo de Hacienda y-
Finanzas Publicas a entender el mercado del bien, obra o servicio que pretende adquirir, para
estructurar el proceso de contratacion con la informacion necesaria que permita alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.
El Departamento Administrativo de Hacienda tiene a su cargo la contratacién de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, dado que no se trata de bienes o servicios
comunes, no aplican los mecanismos de seleccién objetiva como la licitacion o seleccién
abreviada, lo que habilita su contratacién directa.

Estos servicios profesionales y de apoyo a la gestion se caracterizan por ser intangibles y
no facilmente estandarizables, requieren aptitudes especificas las cuales se adquieren por
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la formacién académica y experiencia, requieren un alto grado de confianza, analisis, juicio
y responsabilidad individual. Es importante conocer, que estos servicios profesionales y de
apoyo a la gestion se requieren para actividades transitorias, complementarias o de soporte
a la gestion institucional y que sean desarrollados por personas naturales, principalmente

(aunque en ciertos casos también juridicas), y no sustituyen funciones permanentes del
Estado.

En este orden de ideas, se hace necesario identificar la forma en la cual el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas pueda contribuir al cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la Sefiora Gobernadora en el Plan de Desarrolio, ademas del
normal cumplimiento de sus funciones misionales y administrativas.

Y, con el propésito de cumplir con el objetivo misional del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas, suplir las necesidades de EL DESPACHO y calcular el
presupuesto de la presente contratacién, se efectio un analisis sobre las actividades
requeridas para el cumplimiento del contrato, asi como también se tuvo en cuenta la
capacidad, idoneidad, trabajo y experiencia profesional en relacién con el objeto, que debe
reunir la persona que se contrate de acuerdo con la tabla de honorarios del Departamento,
herramienta que establece los costos de los servicios requeridos, teniendo en cuenta la
escolaridad y experiencia, de conformidad con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva, que rigen las actuaciones de quienes intervienen en la
actividad contractual.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion
y fas leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion que le
confiera el Presidente de la Republica. (...)" (Cursiva y subraya fuera de texto original).

Por su parte el articulo articulos 298 de la Constitucién Politica de 1991, corresponde al
Gobernador dirigir Ia accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de
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las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, al tiempo que ejerce funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipal, y de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios.

"ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los _departamentos _ejercen funciones _administrativas, _de  coordinacion, de
complementariedad de a_accion _municipal, _de intermediacion entre la Nacion y los

Municipios y de prestacién de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion
les otorga.

Asi mismo, en el articulo 2 idem sefala io siguiente: "ARTICULO 2. Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y qarantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”. (Cursiva
y subraya fuera de texto original)

En coherencia con las normas constitucionales, la mision del Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas consiste en administrar los recursos financieros del
Departamento del Valle del Cauca, mediante la gestion eficiente de los ingresos, la
integralidad del Patrimonio y la aplicacién racional de los recursos, con el fin de facilitar el
cumplimiento del Plan Departamental de Desarrollo con transparencia, oportunidad,
eficacia y contribuir en la mejora de la calidad de vida de las partes interesadas y lograr un
desarrollo sostenible.

También tiene como visién, para el afio 2027 el Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas sera reconocido a nivel Nacional por el manejo eficiente de los recursos
econdmicos y financieros; la idoneidad de la informacién Tributaria, contable, presupuestal
y del Tesoro Publico, potencializando la inversion social contribuyendo a la mejora del
desemperio, la viabilidad fiscal y la Sostenibilidad Ambiental del Departamento del Valie del
Cauca.

En ese entendido, las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los
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derechos y libertades de as personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion
de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y

democratico de la administracién y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

Para garantizar lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca a través del Decreto 1.22-
1599 del 16 de septiembre de 2024 “POR EL CUAL SE AJUSTA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE
DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS’ definié como responsabilidades y
competencias del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, en el
articulo 100. las siguientes responsabilidades y funciones:

100.1. Definir y adoptar las estrategias de Hacienda Publica, para el cumplimiento de
las metas previstas en el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca.
100.2. Preparar en coordinacién con el Departamento Administrativo de Planeacién, el
plan financiero y el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Departamento del
Valle del Cauca, para ser sometido a consideracién del Consejo de Gobierno y deméas
instancias.

100.3. Elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Departamento del Valle
del Cauca y coordinar su elaboracion en los establecimientos publicos departamentales,
adoptando las medidas necesarias para su cumplimiento.

100.4. Realizar los estudios de evaluacion de la situacién fiscal y financiera del
Departamento del Valle del Cauca, recomendando a las autoridades, dependencias,
organismos y entidades competentes, las acciones y medidas que permitan mejorar la
gestion fiscal y la eficiencia en el uso de los recursos propios y del crédito.

100.5. Diseriar y orientar la aplicacion de las normas, procedimientos y manejo
presupuestal contable y financiero a cargo de las distintas dependencias de la
administracion central del departamento del Valle del Cauca.

100.6. Desarrollar acciones de consolidacién, asesoria y asistencia técnica,
capacitacion, divulgacién y demas actividades que el Contador General de la Nacion
considere necesarias para el desarrollo del Sistema General de Contabilidad Publica,
en las entidades departamentales y municipales, en sus sectores central y
descentralizado.

100.7. Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacion en la elaboracion de los
planes y programas de desarrollo e inversién que deba formular el Gobierno
Departamental del Valle del Cauca.

100.8. Administrar y controlar el sistema presupuestal, contable y de tesoreria del
Departamento del Valle del Cauca.

100.9. Coordinar, asesorar y controlar el manejo financiero de las entidades
descentralizadas del Departamento del Valle del Cauca.
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100.10. Evaluar el alcance e impacto de las reformas legales y los proyectos que incidan

en las finanzas del Departamento del Valle del Cauca.

100.11. Velar por el cumplimiento de los indicadores de gestion contemplados, en las

leyes 617 y 368 de 2000 y demés normas que las modifiquen o adicionen.

100.12. Dirigir el recaudo, administracion, aseguramiento y contabilizacion de los

ingresos corrientes, los fondos especiales, las rentas y recursos de capital del

Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con la ley.

100.13. Tramitar el pago de las obligaciones a cargo del Departamento del Valle del

Cauca y fijar la prioridad de ellos de acuerdo con las normas vigentes.

100.14. Adelantar los estudios relacionados con las necesidades de endeudamiento y

administrar la deuda publica del Departamento del Valle del Cauca.

100.15. Emitir, administrar y custodiar los valores, titulos y demas documentos de

propiedad del Departamento del Valle del Cauca y exigir el recaudo oportuno de las

utilidades, dividendos o intereses.

100.16. Garantizar la oportunidad y calidad de la informacion del Departamento del Valle

del Cauca que se debe entregar al Departamento Administrativo de Planeacion y
reportar a las entidades que la requieran.

100.17. Recaudar y administrar los recursos financieros provenientes del Sistema

General de Participaciones destinados a la prestacion de los servicios de los sectores
de salud y educacion del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los criterios’
establecidos en la Ley y coordinar con las Secretarias respectivas la programacion para

su financiamiento.

100.18. Formular y ejecutar en coordinacion con las demas instancias del departamento

del Valle del Cauca los proyectos necesarios para incrementar l0s recursos
departamentales.

100.19. Administrar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante el servicio,

la fiscalizacion y el control, y proveer informacién confiable y oportuna, con el fin de
garantizar la sostenibilidad fiscal del Departamento del Valle del Cauca, impulsando la
construccion de una cultura contributiva del ciudadano.

100.20. Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos,

los reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrolfo normativo
y jurisprudencial

Para dar cumplimiento a lo anterior, y atendiendo los principios de economia y celeridad de
la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al igual
que en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se delegd por parte de la sefiora Gobernadora del Departamento del Valle
del Cauca, la competencia para expedir todas las actuaciones anteriores y posteriores a la
celebracion de contratos o convenios a los Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora.
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En ese sentido, dicha delegacién se realizé a través del Decreto 1.22-0073 de 12 de enero
de 2024 modificado por el Decreto 1.22-0108 del 22 de enero de 2024 “por el cual se
efectuan unas delegaciones en materia contractual y se disponen medidas para ejercer el
control y vigilancia en la actividad contractual de la administracién departamental”. Y en
ejercicio de tal delegacion, el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, realizé el estudio y analisis de los siguientes procesos de contratacion:

7

< Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion:

Concluyendo que;

EL DESPACHO del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas en aras
de cumplir cabalmente con sus funciones, con su actividad misional, alcanzar los objetivos
propuestos y procurar por el mantenimiento y sostenimiento de excelentes logros de la
entidad Departamental, requiere contar con personal, idéneo, productivo, innovador,
participativo bajo los principios éticos que permita velar por una excelente prestacién del
servicio a la comunidad.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones?
del afio 2026.

Expected doe
UNSPSC Expactsd begin Expacted "
Cods Deseription iy axtm for - auration cate Trpe Budget origin Expected wtal vaky ]
L. . — S - - [P, o . - [ -
80161500 HACIENDA® INNOVACION TECNOLOGICA DE January January 12 Honys) < [ 3200.000,000 COP
80101700 PROCESOS MISIONALES ¥ DE APOYO DEL. arecta

IENTO. 'O DE HACIENDA Y

FINANZAS PUBLICAS A TRAVES OE LAAPUIL }

80161500 HACIENDA; DESARROLLO DEL ACUERDO OF January January 12 C O 3,741,782,734 COP
0101706 REESTRUCTURACION DE PASIVOS ¥ SUS dreca

RESPONSABILIDADE S CONTINGENTES EN EL

OEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

80161500 HACIENDA: MEJORAMIENTO OE LOS PROCESOS Y January Saruary 2 OwnR 7 680,011,000 COP
80101706 LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION FINANCIERA orecs

81112204 DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA

43231602 Y FINANZAS PUBLICAS DE (. )

43222504

20164500 MACIENOA' FORTALECGHIENTO DE UN SISTEMA OE Jamgry Jamzary 12 Homvs) < O 1,£00.000.000 COP

20101706 GESTION BAJO £L MARCO DE LAS 130
$001:2015 E (SO 140012015 EN EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO OE HAC (.}

80101706 HACIENDAPRESTACION DE SERVICIOS Januay January 12 ) C. Oy 23.851,211.991 COP
80161500 PROFESIONALES Y/0 DE APGYO OE GESTION EN EL orecta
: DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINAKZAS DEL

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

2

Annual Purchasing Plan
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- = — e . —
funseec ' Foure Future j
Deacrigtion Bxpected vaius in sctuat Dudget Bo LOCISON  RALITIC PIOCHOUTSS  RESPONIILI CONTIC! Info .
Code ' rvquiesd bwge sut J
] - . - - . - ——— o
18016500 HACIENTA INVOVACKON TECHOLOGICA OF 3200000 000COP Vs Approved  DEPARTAMENTO Vime oo Hane Vicior Machaco Anara
1301M1706 PROCESOS MIMONALES ¥ DE APOYO DEL ADMINSTRATIVO Caroca - $200000
i be Y bE Cce MK vREGEILRICE YOV CO
FIRANZAS PUSICAS A TRAVES O LAARLI{ ) DESARROLLO
INSTITUCIONAL
HACIENDA® L0 DEL L3 #3,741,.762,734COP Mo XA DEPARTAMENTO  vate asd Mario Vickrts Modedd Ansre
20101706 REESTRUCTURACIOH DE PASIVOS Y SUS ADMIMSTRATIVO Cotca - 6200000
REGPONSABLICADES CONTINGENTES EN EL DE ca machado@vatedeicas gov o
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA DESARROLLO
INSTITUCIONAL
140161300 HACIENDA: MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS Y 7580011 000CO Yes NA DEPARTAMENTO Ve oct M2 Victorta MaChaco Anays
LAS OE PL ON Fi ADMINSTRATIVO Caoca « §200000
‘81152264 DEL ! DE FIMACAIIOGVILOEREIXS 0OV €O
23233602 ¥ FINANZAS PUBLICAS D2 ¢ DESARROLLO
43232304 INSTITUCIONAL
B0161500 MACIENDA FORTALECIMIENTD DE UN SISTEMA DE 1,400,000 O COP No RA DEPRRTAMENTO  Vase dos 300000 ™
$0101706 GESTION BAJO E1, MARCO DE LAS HORMAS IS0 ADMIMISTRATIVO Cauca - @
9001 2015 € 15D 140012013 EN EL DEPARTAMENTO € < NI VIReGERERA GOV
ADMDSTRATIVO DE RAC{ 1 DESARROLLO
INSTITUCIONAL
20101706 ON OF 9851211991 COP No NA DEPARTAMENTO Ve oot W HAachaco Anara
180161500 PROFESIONALES Y/O DE APOYO DE GESTION EN EL ADMDOSTRATIVO Cacxca «
OEPARTAMENTO OE HACIENDA ¥ FINANZAS DEL [ cn OMXAIIOGYeCTIILE QoY CO
DEPARTAMENTO DEL VALLE OFL CAUCA DESARROLLO
INSTITUCIORAL
Cdédigos .
UNSPSC Descripcién

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO
80101706 | ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL .
80161500 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Por lo tanto, el analisis juridico, técnico, presupuestal y de conveniencia arrojé que en los

contratos suscritos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, tienen
la condicion de NECESARIAS e INDISPENSABLES en el ejercicio teleolégico de suplir las

insuficiencias existentes, dando asi cumplimiento a las obligaciones misionales, a sus
competencias contable, presupuestal, financiera, tecnoldgica, administrativa, juridica como
apoyo transversal a las demas areas del Departamento Administrativo, de renovacion y
mejora del Sistema Integral de Gestion de Calidad, manejo del Sistema Financiero SAP
entre otras cosas,; la realizaciéon de los tramites de causacion y de pago de cuentas,
requiere contratar la Prestacion de servicios profesionales:
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PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

conocimientos en actividades de gestién, consolidacion de
informacién y estructuracion de proyectos, proyeccion, revision
y verificacion de procesos, tramites contractuales y Actos
Administrativo desde el punto de vista financiero, revision desde
el aspecto financiero en los procesos de contratacion Estatal, en
las etapas precontractuales, contractuales y pos-contractual, y
en los diferentes frentes que conlleva el area administrativa de
esta actividad..

Administrador de
Empresas

El Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional del Departamento del Valle de
Cauca, ha expedido certificacion en la cual se hace constar que en la planta global de
cargos del Departamento no hay personal suficiente para Prestacion de servicios
profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del
Valle del Cauca.

Con la mencionada contratacién se pretende dar celeridad y fortalecimiento a las finanzas
publicas del Departamento, para hacer éptima la funcién administrativa y financiera a cargo
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

3. DEFINICIONES

Estos son los términos claves relacionados con el analisis del sector para la contratacién
de Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién.

TERMINO/SIGLA DEFINICION

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Es un estudio que busca comprender el entorno externo de un sector para
Analisis del Sector | identificar oportunidades, riesgos, y factores que pueden influir en las decisiones
estratégicas de las empresas.

Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos
UNSPSC y servicios

Es el Valor de los bienes y servicios de uso final. a) Por el ingreso: el PIB es
igual a las remuneraciones de los asalariados mas el excedente bruto de
explotacion mas el ingreso mixto bruto mas los impuestos menos los subsidios
sobre la produccién y las importaciones. b) Por el gasto: el PIB es igual a la
suma del gasto de consumo final mas la formacion bruta de capital mas las

PIB- Producto
Interno Bruto
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exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. ¢) Por la
produccién: el PIB es igual al valor de la produccién menos el consumo
intermedio mas los impuestos menos las subvenciones sobre productos.

Es el porcentaje de la fuerza laboral que estad buscando empleo pero no lo ha

Unidos

Tasa . " "

deso:ue acion encontrado /Mide la proporcion de personas desempleadas en relacion con la
P poblacién econdmicamente activa

TRM Es la cantidad de pesos colombianos equivalentes a un dolar de los Estados

4. CLASIFICACION UNSPSC

Con el proposito de precisar el objeto contractual y garantizar la estandarizacién de los
bienes y servicios requeridos en el desarrollo de los proyectos de inversion, se hace
indispensable su clasificacion a través del sistema de codificaciéon UNSPSC. -

Esta herramienta permite agrupar productos y servicios con caracteristicas técnicas,
calidades y niveles de desempefio homogéneos, contribuyendo a una gestién mas eficiente
y ordenada del proceso contractual.

La implementacién de esta codificacion fortalece la transparencia, facilita la trazabilidad del
gasto publico y optimiza la planeacién de adquisiciones. Asimismo, permite estructurar y
analizar la informacién de forma coherente, propiciando comparaciones interinstitucionales,

identificacion de patrones de contratacion y

compras y abastecimiento.

mejor toma de decisiones en materia de

Grupo Segmento Familia Clase Producto
80000000 80101706
Servicios de Gestion, 8010.000 80101700 Servicios
F Servicios Profesional Servicios de - fesional
Servicios ervicios Profesionales asesoria de Gerencia profesionales
de Empresas y Servicios estién Industrial de
Administrativos 9 adquisiciones
80000000 8016000 80161500 80161500
Servicios de Gestion, . e o
F_ _ Servicios Profesionales Servicios de Servicios de Servicios de
Servicios de Empresas y Servicios adm;rrlrl]st::gfsn de | apoyo gerencial | apoyo gerencial
' Administrativos P

Nota explicativa: Para términos de expenencia en el RUP se evaluard hasta clase.

Desde una perspectiva sectorial, la estandarizacion mediante cédigos como el UNSPSC
constituye una herramienta estratégica para el analisis econémico y la formulacién de

politicas publicas.

Permite evaluar el

comportamiento del

mercado,

orientar
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adecuadamente los recursos, y hacer seguimiento al impacto de la inversion publica,
aportando asi a la eficiencia institucional y al logro de los objetivos del desarrollo
gubernamental.

5. ASPECTOS GENERALES
5.1 Identificacion del sector econémico

En Colombia los sectores econdmicos se dividen en 4, Sector primario, sector secundario,
sector terciario y sector cuaternario

SECTOR X
ECONOMICO DESCRIPCION

Incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la pesca
y la extraccion de recursos.

Sector primario

Sector secundario Comprende la industria manufacturera, la construccién y la energia.
Sector terciario Se refiere a los servicios de comercio, educacion y salud.

Incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la
Sector cuaternario innovacion, como la investigacién y desarrollo (1+D) y las tecnologias de

fa informacion y comunicacion (TIC) (2).

De conformidad con los servicios requeridos en el marco del proceso contractual
adelantado por el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, se
establece que dichos servicios se enmarcan en el sector terciario de la economia, también
denominado sector servicios. Este sector comprende la prestacion de servicios intangibles
orientados a satisfacer necesidades de los distintos agentes econdémicos, tanto finales
como intermedios, e incluye actividades de naturaleza administrativa, logistica, técnica, de
distribucién y comunicaciones, entre otras.

De acuerdo con la Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas adaptada para Colombia® — CIlU Rev. 4 A.C. las actividades requeridas
hacen parte de la Seccion M - ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS, esta seccién abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas
especializadas. Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a
disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

Sector econémico perteneciente al objeto a contratar — Terciario o de Servicios*

3https:/lwwwAclane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nac’;ional-senlnormas-y-estandares;/nomeﬁclaturas-y-
clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-industrial-internacional-uniforme-de-todas-las-actividades-economicas-ciiu
4 5._analisis_del_sector_bienes v servicios_de oficina_2025_v6.pdf
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El sector terciario o servicios incluye todas aquellas actividades que generan beneficios
intangibles. Lo que ofrece este sector no se puede tocar, almacenar, ni se tiene propiedad
permanente sobre ello. engloba todas aquellas actividades econémicas que no producen
bienes fisicos, sino servicios. Esto quiere decir que sus productos no son objetos materiales,
sino experiencias o trabajos realizados para satisfacer las necesidades de los
consumidores, como la educacion, la salud, el turismo, y los servicios financieros.

Este sector es vital para la economia, especialmente en paises desarrollados, el cual ha
experimentado un crecimiento significativo en ias Ultimas décadas. Este aumento se debe
a varios factores, como la automatizacion, la globalizacién, y un incremento en la demanda
debido a la subida de los ingresos y el crecimiento de la poblacién. Como resultado, el
sector terciario se ha convertido en una parte esencial del Producto Interno Bruto (PIB) de
muchos paises, tanto desarrollados como en desarrollo y una de las principales
caracteristicas es la intangibilidad del servicio, ya que este sector demanda una alta
especializacién técnica y profesional la cual requiere capital humano calificado,
generalmente con formacién profesional y experiencia demostrada, una alta participacion
de estos servicios son profesionales independientes.

Para el presente proceso de contratacion, se realizé el analisis del sector econémico con
base en la informacién disponible de Cuentas Nacionales Trimestrales publicada por el
DANE, correspondiente al afio 2025.

Dado que, a la fecha de elaboracion de los estudios previos, las cifras anuales definitivas
del Producto Interno Bruto (PIB) para el afio 2025 no han sido consolidadas oficialmente,
se empleéd informacién preliminar y trimestral, practica aceptada para fines de planeacién y
analisis sectorial en procesos de contratacion publica.

Con el fin de contextualizar el entorno econémico del objeto contractual, se realizé una
reagrupacién de las ramas de actividad econoémica oficiales del DANE en cinco (5) sectores
principales: Servicios, Industria, Comercio, Construccion y Transporte.

Esta clasificacion permite identificar el peso relativo del sector Servicios, dentro del cual se
enmarcan los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, objeto del presente proceso
contractual.

A partir del valor agregado por ramas de actividad econémica reportado en ios boletines
técnicos trimestrales del PIB ®, se estimé la participacion relativa de cada sector frente al
PIB total, obteniendo la siguiente distribucion porcentual aproximada:

S Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Cuentas Nacionales Trimestrales — Producto Interno Bruto {PIB
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Sector Participac(i%r; estimada

Servicios 575 %

Industria 19,0 %

Comercio 13,0%

Construccion 55 %

Transporte 50%

Total 100 %

Fuente: Elaboracion propia DAHFP con datos del DANE

5,50% >/00%

13,00% g ® Servicios
= [ndustria
= Comercio

57,50% # Construccion

19,00% * Transporte

Fuente: Elaboracion propia DAHFP con datos del DANE

El sector servicios representa el mayor componente de ia economia nacional, concentrando
mas de la mitad del PIB estimado para 2025.

Este sector comprende actividades tales como:
» Servicios profesionales, técnicos y especializados.
Apoyo administrativo, juridico, financiero y operativo.
Asistencia técnica a entidades publicas.
Actividades de planeacion, seguimiento, control y apoyo a la gestién institucional.

El comportamiento del sector durante 2025 evidencio estabilidad y crecimiento sostenido,
lo cual respalda la pertinencia y necesidad de contratar servicios profesionales y de apoyo

a la gestion para el cumplimiento de los fines misionales de la entidad del siguiente periodo
2026.

Crecimiento del sector de servicios
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas®

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original (anual), respecto al mismo periodo de 2024, Este valor explicado por los
siguientes:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecid 0,7%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Sin embargo, si se analiza respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
decrece en 0,1%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025#°

Tasas de ¢recimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original R
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025%-#11 / 20257/ 2025F"-H1 /
2024711 2024% 2025"-1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 09 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T

Pr preliminar

1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
2 Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

Impacto en la economia’

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crecid en 9,3% a precios
corrientes respecto del mismo periodo de 2024pr.

5 bol-PIB-II1trim2025.pdf
7 bol-PIB-Illtrim2025.pdf
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Durante el periodo analizado, las actividades que presentaron mayor incidencia en la
dinamica del valor agregado fueron las siguientes:

* Administracién pablica y defensa: Esta actividad aporté un 14,3% al valor agregado
total, posicionandose como el principal motor dentro del conjunto de actividades
economicas consideradas.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: Con una participacién de! 13,3%,
el sector agropecuario se mantiene como uno de los pilares fundamentales de Ia
economia, contribuyendo de manera significativa al desarrollo y sostenimiento de
ofras areas productivas.

¢ Comercio al por mayor y al por menor: El comercio representé el 11,9% de) valor
agregado, evidenciando su relevancia en el flujo de bienes y servicios hacia la
ciudadania y su impacto en la estructura econémica.

Si bien estas actividades representan los mayores porcentajes de contribucién, es
importante destacar el comportamiento de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas, que experimentaron un crecimiento del 6,0% a precios corrientes. Ademas, en el
tercer trimestre, al considerar la serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
observa que estas actividades registraron variaciones positivas en comparacion con el
segundo trimestre del mismo afio.
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Tabla 19. Valor agregado por actividad econdémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Tercer trimestre 2025™

Tasas de crecimiento (9%}
. Serie ajustada por efecto
Serie Original estacional y calendario
. -
Actividad ec ea Anual ARo corrido Trimestral
2025%-n3/ 2025/ 20257 -1 /
2024713 2024™ 2025™-1t

Agricuftura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 133 183 47
Explotacion de minas y canteras -10,2 -75 a1
Industrias manufactureras 66 57 10
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -0.8 02 -02
Construccién 6,0 4,5 36
Comescio al por mayor y af por menor’ 11,9 1.4 27
Informacion y comunicaciones 39 38 a9
Actividades financieras y de seguras 113 10,2 45
Actividades inmobiliarias 7.9 85 1,8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 60 62 1.7
Administracién publics, defensa, educacién y salud* 143 10,0 §2
ACl.IV'IdadQS amstlc.as.. dﬂe entretenimiento y recreacion y otras 18 156 33
actividades de servicios’

Valor agregado bruto 8,9 8,7 33
fmpuestos menos subvenciones sobre los productos 13,5 13,5 29
Producto Interno Bruto 9.3 9.2 34

Fuente: DANE, PIB_T

indice de las actividades terciarias {base 2015)%

8 Agrupa las actividades de suministro de electricidad gas vapor y aire acondicionado distribucién de agua evacuacion y tratamiento de aguas
residuales gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental comercio al por mayor y al por menor reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas transporte y almacenamiento alojamiento y servicios de comida informacion y comunicaciones actividades
financieras y de seguros actividades inmaobiliarias actividades profesionales cientificas y técnicas actividades de servicios administrativos y de
apoyo administracion publica y defensa planes de seguridad social de afiliacién obligatoria educacion actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales actividades artisticas de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

usO propio
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Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 - 20257 {octubre)

100 ]
H
H
3
2 00 !
]
!
, 129,92
1200 .%,.-...MMW «'_.,._.E\m-w,...,w. i AN B¢ 2 8 10 3 s S 3 o ¢ ....,;- b s s i —— s 14 ALY S s ey
20(‘( now dic jeae fel mar abr may jus jul ago sep oct mov dic lene feb mar abr may jun B oago cep o:x;
Loao23p o 2024pr i 2025p1 i
e (1icyin3a we o« Afustada por efecio estaciona! y calendario

Fuente: DANE, iSE

Para el mes de octubre de 2025 el indice de las actividades terciarias, en su serie original
se ubicd en 139,64, lo que representé un crecimiento de 3,87% respecto al mes de octubre
de 2024 " (134,44). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para
el mes de octubre de 2025, se ubic6 en 141,22, lo que representé un crecimiento de 3,55%
respecto al mes de octubre de 2024pr (136,38). )

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente, este sector aporta a la eficiencia estatal
mediante la tercerizacion de servicios que requieren experticia que el Estado no siempre
posee internamente y es clave para los estudios previos, diagnésticos, evaluaciones,
interventorias y consultorias en multiples areas de gestion publica.

» Facilita la innovacioén institucional y el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo, especialmente en temas como modernizacion, transformacion digital, y
sostenibitidad.

5.2 Variables macroecondmicas
5.2.1 Datos macroeconémicos
Son estadisticas agregadas que describen el comportamiento de variables clave de la

economia a nivel nacional o regional que buscan diagnosticar el estado de la economia,
tomar decisiones de politica econémica, tomar decisiones de inversién, negociar contratos
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0 acuerdos y comparar el desempefio con otros paises.

En resumen, los datos macroeconémicos son una brdjula que permite entender el rumbo
de la economia, prevenir y responder a crisis, planificar a corto, mediano y largo plazo, y

tomar decisiones fundamentadas y estratégicas.

Variables macroeconomicas 2023-2025

VARIABLE 2023° 2024 2025°Pr
PIB (var % anual) -0,7 1,8 3,6
Tasa de desocupacion 10,0% 10,2% 7%
IPC (var % anual) 9.2% 5,2% 5,5%
TRM $ 3,822 $4.409 $ 3.757
Tasa de interés 13,04 2,50 9,25

PIB®: En el tercer trimestre del afio 2025, el PIB crecid 3,6% respecto al afio 2024, La
actividad econémica que mas contribuyd ai crecimiento anuat del valor agregado del 2025
es Administracion Publica y defensa que crece 8,1% y contribuye 1,3 puntos porcentuales
a la variacién anual del valor agregado, en su serie original.

Tasa de desocupacién'®: Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del
total nacional fue 7%, el nivel mas bajo registrado para este mes en toda la serie historica
desde el 2001, con una disminucidén de 1,1 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes
del afio anterior (8,25). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, o que significd un
aumento de 1 punto porcentual respecto al 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
se ubicé en 60,2%, lo que representd un incremento de fos 1,7 puntos porcentuales respecto
al 2024 (58,5%).

IPC'": En octubre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,41%.

TRM'%. La TRM al 31 de diciembre de 2025 present6é una disminucion del -14,79% en
comparacién con la cifra registrada al 31 de diciembre de 2024, equivalente a una
disminucién de -652 pesos. La TRM del 2025 cerrd en $3.757.

Tasa de interés del Banco Central®: Finalizé el afio en 9,25%, bajando desde los
maximos de 2023, con una reduccion de 25 pbs. Con esto se observa que la economia esta

10 Fuente: DANE cp-GEIH-nov2025. pdf
" Fuente: DANE ¢p-IPC-0ct2025 pdf
12 hitps://suameca. banrep.gov.cofestadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
3 hitps:#suameca. banrep.gov.co/graficador-series/#/grafica/s9
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cambiando y la inversién empieza a reaccionar a la demanda, por lo tanto, el ciclo de
recuperacion de la crisis aun no termina y difiere en que se esta en un punto donde exista
uso eficiente de los recursos potenciales del pais. La persistencia de la inflacion tiene
causas que no se moderan con aumentos de la tasa de interés y por el contrario hay espacio
para continuar reactivando la economia en sectores no tradicionales y mejorar el empleo,
mediante reducciones moderadas de |a tasa de interés.

Desempeiio de la economia colombiana™

La economia colombiana se expandié 3,6% en el tercer trimestre del afio 2025 jalonada
principalmente por el aumento en el valor agregado de sectores como la administracién
publica y defensa, que crecié 8,0%, el comercio, transporte y alojamiento que crecié 5,6%
y las industrias manufactureras que crecieron en 4,1%. Por el lado de la demanda, el
consumo final aumenté en 5,7%, en gran parte por la expansién 4.2% en el consumo

privado (que representa las cuatro quintas partes de consumo total), y por el crecimiento de
14,2% del publico.

PIB Hlf Trim 2025. Crecimiento por sectores

{Crecimiento anual}
Crecimiento Contribucion

PRODUCYO INTERNO BRUTO

Admin, publicay otros
Activ. de recreaciony otras
Comercio, transporte y otros
Activ. financierss y de saguros
Indusstria manufacturera
Agropecusario

Electricidad, gas y agua
Actividedes inmobilisrias
informacién y comunicacio.
Activ, protesionales y otros
Construccion

Mineria

(3
w

Fuente, DANE. borcentaie Forgentye

7
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PIB Paises i trimestre de 2025
{Crecimiento anual)
5 MPIBanual Hll trimestre

¢ Crecimiento afio corrido

34

" 3 <> 33
2 25 & 24
§2 4 18
5 l I
L 3

O e e SO o

-1

Chile Pert Brasil  Colombia México

Fuente; Institutos de estadistica

Al comparar a Colombia con los paises pares de la region (Brasil, México, Chile y Peru), se
observa que durante el tercer trimestre del afio Colombia registré el mayor crecimiento
econdémico, con una tasa del 3,6 %, seguida por Pera con un crecimiento del 3,4 %. En
contraste, Brasil y Chile presentaron crecimientos inferiores al 2 %, mientras que México
evidencié una leve contraccion. No obstante, en el acumulado del afio, el crecimiento
econémico de Colombia, estimado en 2,8 %, supera el registrado por Chile, Brasil y México,
aunque se mantiene por debajo del crecimiento alcanzado por Peru, que fue del 3,3 %

Otro factor que contribuyd al crecimiento en el tercer trimestre fue, el aumento de la
inversion que fue de un 4,8%, y en la formacion bruta de capital fijo lo que llevé a un
aumento en la demanda final del 5,0% para este tercer trimestre de 2025. El crecimiento
acumulado hasta el mes de septiembre de 2025 fue de 2,8% superior a los prondsticos de
los analistas del mercado y del gobierno.

Dadas la revision de octubre, para 2025 el FMI proyecta que las economias desarrolladas
crezcan un 1,6%, mientras que en 2024 crecieron un 1,8% y en las proyecciones de hace
un afo se esperaba que el crecimiento se mantuviera en 1,8%.

A nivel regional, el Indicador Mensual de Actividad Econémica (IMAE) péra el Valle del

Cauca estima de manera preliminar que el crecimiento econémico regional para el segundo
trimestre del afio 2024 se ubico en +0,7% (en un rango entre +0,2% y +1,2%).
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Figuro 1. Trayectoria histérica del IMAE
Do 2018 Juni, 2024
1A fndice-Base: 2015-Alsiede por esiasionalidad y electo Laiendaiio
140

130

Cuareniena dsir
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Fuente- Equipo IMAE, Universi iana Cally Centro Regionat de Estudios Econdmi B dela Repabii
Unine it SR predi aceleracién g i8n} delindice, 5 doci. un aumento idisvunucibnl det ramo de
vrecanienta defa economis ded degartamiente,

ElI DANE report6 que la economia nacional crecid +1,8% en el segundo trimestre del 2024,
ajustado por estacionalidad y efecto calendario (mientras que el crecimiento sin este ajuste
se ubico en +2,1%). Los sectores productivos que mas aportaron al discreto crecimiento
econémico fueron: la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (+8,4%), la
administracion publica y defensa (+4,1%), las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion (+11,2%) y el suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
(+2,6%). Los demas sectores registraron detrimentos, entre las mayores caidas se
encuentra, la explotaciéon de minas y canteras (-3,3%), la industria manufacturera (-3%),
informacion y comunicaciones (-1,9%) y actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo (-0,04%).

Por el lado del gasto, el crecimiento del PIB nacional en el segundo trimestre 2024 estuvo
influenciado por el incremento de todos los componentes de la demanda: el consumo final
privado y publico (+1,6%), la inversién (+1,5%), las importaciones (+2,6%) y las
exportaciones (+2,9%).

El indice de Confianza del Consumidor continué en terreno negativo y cerrd el 2T2024 con
un registro promedio de -11,6%. La tasa de desempleo se mantiene en niveles de dos
digitos. En el trimestre mévil mayo-julio 2024 se ubicé en 10,2%, 0,2 puntos porcentuales
(p.p) por debajo del trimestre anterior, pero 0,4 p.p por encima del mismo trimestre del afio
anterior.

En cuanto a la politica monetaria, la tasa de interés de intervencion del Banco de la
Republica se ubica en 10,75% y la inflacion anual se sigue moderando (6,12% fue el dato
de agosto 2024). La proyeccion del gobierno nacional para el crecimiento anual de la
economia colombiana en 2024 se ubico al alza en 2% como cifra mas probable. Asi mismo,
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el Banco de la Republica proyecta un crecimiento de +1,8%.

El comercio internacional en el Valle del Cauca finalizé el 2T2024 con un comportamiento
mixto. Las importaciones sostienen su tendencia al expandirse +21,2% en el 272024 en
comparacion con el mismo trimestre del afio anterior. Con este resultado se registran dos
trimestres consecutivos de variaciones positivas. Ademas, este dato departamental
contrasta con el ligero incremento de las compras externas a nivel nacional (+2,6%) (ver
Tabla 1y 2).

Tablo 1. Dindmice de fos variables que componsn of IMAE en Tablo 2. Loa crackmientas de kus variobles dol IMAE Volle, on su
ef J12024 y 212024* noyora s dindirni ool 1212024*
Variables » 1 172024 {.272024 . Variables f Tvatie  § Nadonal | Mejorus
5 <otamolis Y Py pavm—— oy
e Dmpectxsde cerendn L4 . tapachos da smente ' 3,8% ' 7,05 . v
) L J V"!Md“w'mg“_ﬂmc@ ’ & NKED: < RIS ORI 0%
& e » . i i e v
¢ Dportadons * . Ceponsmens  amm 29% T x
w It S Praduccion industrisl Reg sl L 7 . indis 34 Poodesins st Pagnoosd 22% 2% v
w Vant 55 PnOSERS ® ® Noprezons pricsond ¥ - B,8% -1,3% v .
8 5@‘m<¢c«-mmd¢f comsumitor 00} ® L 2 ek Qe contisnzs ded romeaidar 1658 1% A16% v
e e vebiudon s ® % s b crteindon vy fad% . 1% v
o Fazjes de g & L4 Sesirs du gy 5,0;:@ T v
D gm Consumo de ecnrgr Gl mrado ne regulude * [ ] Comeim St srirg?a dol prorcade no rogaiachs 45% 2% &
© & Comesdienidto b E  J Cartecs do cxtrtn fvzats 5% 5,3% '

Fuemie: Consteuctidn detos aulares
" Sacrasin Hesverd
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Las exportaciones continian en terreno negativo al decrecer 4,5% en el 2T2024. El
detrimento de las ventas externas del departamento contrasta con el incremento registrado
en las exportaciones a nivel nacional (+2,9%).

Los principales rengiones de exportacion que presentaron detrimentos en el 2T2024 fueron:
azucares y articulos de confiteria, principal renglén de exportacién del Valle (-12,6%); papel
y cartén (-9,3%), productos farmacéuticos (-1,5%), grasas y aceites animales o vegetales
(-43,3%), productos quimicos organicos (-10,5%) y caucho y sus manufacturas (-26,7%).
Por el contrario, se producen incrementos en café, té, yerba mate y especias (+17,9%),
magquinas, aparatos y material eléctrico (+1,8%), aceites esenciales y resinoides (+47,9%),
plastico y sus manufacturas (+90,4%), preparaciones alimenticias diversas (+62,9%) y
jabones, y agentes de superficie organicos (+4,2%). El indice de Crecimiento de los
Principales Socios Comerciales del Valle del Cauca, el cual evalua trimestralmente el estado
de la economia de los principales paises destino de las exportaciones del departamento,
se aceleré nuevamente en el segundo trimestre del 2024, pasando de un crecimiento de
2,1% en el 1T2024 a uno de 2,5% en el 2T2024 (ver Figura 2).
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Figura 2. indice de cracimiento de los principales socios
icles del Yalle de! Cauca
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Fuente: Consiveceie delos autores

5.2.1 Analisis macroeconémico actualizado del sector de Actividades Profesionales,
Cientificas y Técnicas® (Seccién M de la ClIU Rev. 4 A.C.).

Para fundamentar decisiones de planeacion en los procesos de contratacion estatal, la
informacién se basa en datos del DANE, el Banco de la Republica, Planeacién Nacional y
fuentes econémicas nacionales proyectadas al tercer trimestre de 2025.

Dentro de este sector, el subsector de servicios comprende una amplia gama de actividades
dirigidas tanto a personas naturales como juridicas. Se incluyen, entre otros, los servicios
profesionales de consultoria, gestién empresarial, contabilidad, administracion, asesoria
juridica, publicidad, tecnologias de la informacion, ingenieria, construccion y comunicacion
social, cubriendo niveles ejecutivos, medios y operativos.

Este subsector se caracteriza por una alta demanda de talento humano calificado,
especializado o con formacién profesional, lo que ha contribuido a consolidarlo como uno

de los segmentos de mayor crecimiento y valor agregado dentro de la economia colombiana
en los ultimos anos.

En el contexto macroeconémico es importante analizar el comportamiento de los siguientes
indicadores con el fin de fundamentar decisiones frente al proceso contractual.

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original (anual), respecto al mismo periodo de 2024, Este valor explicado por los
siguientes:

'* Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
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* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecio 0,7%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Sin embargo, si se analiza respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo

decrece en 0,1%

Tabla 11, Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer frimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

. . Serie ajustada por efecto
Serie original N
Actividad econémica estacionaly calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025%-m1 7 2025"; 202511 /
20247 11t 2024 202511

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 09 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T
Pr preliminar

1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
2 Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015,

En el mes de noviembre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.599 miles de personas. L.as ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccién
(0,8 puntos porcentuales).

Mientras que las actividades profesionales, cientificas técnicas y servicios administrativos
tuvieron 1843 personas ocupadas con una disminucion de 49 frente al afio anterior.
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Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad-Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacionsi

Rama de actividad Noviembre | Noviembre | Distribucié Varadén | Contribudé
2024 2025 __J % 2025 L absokrta J enp.p. I
{Poblacién ocupada 23605 - 24,599 100 993
Agricuturs, ganaderia, caza, silvicuttura y pesca 3286 35% 146 k34 13
{lojamiento y servicios de comida 1.680 1927 78 247 0]
Constrkcién 149 1680 68 184 08
i’!’:&_n?oﬁe y slmacenamiento 1777 1876 76 28 OAJ
Aclividades artisticas, imiero, recreacion y otras actividades de servicios 2078 2158 88 80 03
}Comerdo ¥ reparacién de vehiculos 4078 4.140 168 62 03 |
Acliv!dadt;s inr-nobiliarlas . 290 339 14 49 02
Eo_\dministmcién publica y defensa, educacién y atencian de ta salud humana 2972 3015 123 43 02 I
Suminisiro de electricidad, gas. agua y gestion de desechos® 609 643 26 34 01
WAdiividades finanderas y de sequros 438 449 i8 31 X |
Informacidn y comunicaciones 497 499 20 2 00
WActividades profesionales, cientificas, téenicas y senvicios administrativos 1,892 1843 75 -49 02 )
Industrias manufactureras 2532 2430 99 -102 04

Fuente: DANE, GEIM,

t— - - -

En noviembre 2025, Obrero, empleado particular trabajador por cuenta propia fueron las

posiciones ocupacionales
en el total nacional con 2,

que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados
1 puntos porcentuales, cada uno.

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun posicién ocupacional - Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Posicidn ocupacional Noviembre Nowemﬂ Distribucién ! Varlactén | Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

|Poblacién ocupada 23.605 24.599 100 993

Obrero, empleado particular 10.280 10.783 438 503 21
ﬁr_ab_aggg por cuenta propia 8750 10.238 416 487 21}
Jomalero o Peén 807 879 36 72 03
[Empleado doméstico 730 786 32 56 02 |
Pat-rén o empleador 678 650 26 -28 -01
!-Iggfiador familiar sin remuneracién 419 376 1.5 -43 -02 |
Obrero, empleado de! gobierno 928 881 36 -47 ) TO,lZ

Fuente: DANE, GEIH.
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Se puede evidenciar que existe un alto nivel de informalidad y de contratacién por servicios.

Es importante, tener en cuenta que el Gobierno Nacional por medio del Decreto 0199 de
2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Naciéon”. En su articulo 3 menciona:

Conltratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion: Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion deberéan realizar una revision previa de las razones que justifiquen la
contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto numero 1068 de 2015, Decreto Unico
Regiamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento
de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En Bogota, el valor de contratos por prestacion de servicios profesionales cayé un 46 % en
el primer trimestre de 2024.

A nivel nacional, se redujo el presupuesto publico en un 5,6 % en 2024, segun el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, con ajustes a partidas de consuitoria y apoyo a la gestion.

ARTICULO 22. Sostenibilidad ambiental. Las entidades procuraran adoptar las
siguientes acciones medioambientales y de ahorro:

a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas, aprovechamiento de aguas
lluvias e instalacion de ahorradores;

b) Fomentar una cultura de uso racional y ahorro de energia y agua en cada
entidad a través del establecimiento de programas pedagogicos;

¢} Instalar en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores
y demas que ayuden al ahorro de recursos;

d) Implementar politicas de reutilizaciéon y reciclaje de elementos de oficina,
maximizacion de la vida util de las herramientas de trabajo y reciclaje de
tecnologia;

e) Crear programas intermedios de fomento al uso de vehiculos y medios de
transporte ambientalmente sostenibles, como bicicletas, transporte publico, entre
otros.
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Para dar cumplimiento a lo mencionado en el acapite anterior, el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del Valle del Cauca
inicié en el 2024 el proceso de la certificacion 1SO 14001 — Sistemas de Gestién Ambiental
(SGA), permitiendo la mejora y optimizacion de la gestion de recursos a través del uso
racional de los mismos, reduciendo la probabilidad de ocurrencia de riesgos ambientales.

Con la mejora de la eficiencia de los procesos, se reducen los costes asociados a una
gestion deficiente tales como multas o seguros, beneficiandose de la reduccion de
consumos.

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO

La evaluacion del empleo y el desempleo desempefia un papel crucial en el anélisis
sectorial, ya que estos ofrecen informacién clave sobre la situacion econémica de una
regién o pais, y afectan directamente la demanda de productos y servicios. Estas tasas son
indicadores de la estabilidad econémica del pais, lo que permite determinar si la economia
sé encuentra en una fase estable o inestable. Este tipo de datos son especialmente
relevantes en procesos de contratacién donde el costo del personal es significativo en el
presupuesto, como en obras publicas o consultorias. Después de identificar las areas de
conocimiento necesarias, es importante definir los parametros de honorarios segun
variables como el nivel educativo y la experiencia, para establecer rangos de
compensacion.

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre movil septiembre - noviembre
2025 fue 7,8%, lo que representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se ubico
en 64,5%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo
de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representé un
aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al trimestre movil septiembre - noviembre
2024 (58,1%).
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Tasa global de participacion, ocupacioén y desempleo
Total nacional Septiembre — Noviembre (2017-2025)
70 - 66,6 85,6 64,9

63,7
622 61,7 63,8 64, 645 | 35

Tasa TGP - TO (%)
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Tasa YD (%)
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Fuente: DANE Boletin mercado laboral

En el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, |a tasa de desocupacién de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 7,8%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre - noviembre 2024 (8,9%). La tasa global
de participacion se ubicé en 67,1%, mientras que en el trimestre mévil septiembre -
noviembre 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,9%, 1o que represento
un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (60,6%).

Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre (2017- 2025).

70 - 677 67,0 66,4 64,6 63.0 66.0 66,9 66,5 7.1 L 45

N —

£0,8 - 35

- 25

Tasa TGP - TO (%)
Tasa TD (%)

<+ 15

Sep - Nov 17
Sep - Nov 18
Sep - Nov 19
Sep - Nov 20
Sep - Nov 21
Sep - Nov 22
Sep-Nov23 1
Sep - Nov 24
Sep - Nov25 1

e TGP

Fuente: DANE Boletin mercado laboral
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Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes noviembre 2025.

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.598 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion
(0,8 puntos porcentuales).

Distribucién Porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad - Total nacional
Noviembre (2024-2025)

Total natianal

Noviembre | Distribudién Variadién | Contribucién
2025 % 2025 absoluta enp.p.

Rama de actividad Noviembre

2024

|Poblacién ocupada 23.605 24,599 100 993

Agricultura, ga&deﬂs, caza, silvicuttura y pesca 3286 3598 146 n2 13 7
iAlojamiento y setvicios de comia - 1680 1927 78 247 W |
Construccidn V . . 1496 1680 68 184 , 08
[Transporte y almacenamiento 1777 1,876 76 98 04 |
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2078 2158 88 80 03
ICcme_rtjo y feparacién de vehlculos 4078 4140 168 62 0.3 ]
Actividades inmobiliarias - 290 339 14 49 0.2
E\dmim‘stmcién pﬁ_lﬁc_a y defensa, educacion y atencion de fa salud humana 2972 3015 123 43 0.2 ]
Suministro de efectricidad, gas, 3gua y gestion de desechos 609 643 26 Y 01
lactividades financieras y de sequros 418 449 1,8 3t 0,1 1
Informacién y comunicaciones ) 497 a9 20 2 0.0
gniw‘dades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1892 1843 75 -49 -02 i
Industrias m;nufactumm - 2532 2430 99 -102 -04

BT —— -l e e

Fuente: DANE Bolelin mercado laboral

Como se puede observar, las actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos se encuentran en las ultimas posiciones en la poblacién ocupada, lo que
nos lleva a concluir que es un sector que se debe incentivar para su crecimiento.
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Tabla: Histéricos Salarios Minimos Legales Vigentes.

Afio© .. |Salario minimo diario  (Salario minimo mensual  Variacion porcentual anual% [Decretos del Gobierno Nacional
2010 $17.166,67 $515.000,00 38 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 $17.853,33 $535.600,00 4,0 033 de enero 11 de 2011
2012 $18.890,00 $566.700,00 5,8 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 $19.650,00 $589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $20.533,33 $616.000,00 4,5 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21.478,33 $644.350,00 4,6 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $22.981,83 $689.455,00 7,0 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $24.590,57 $737.717.00 7,0 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $26.041,40 $781.242,00 59 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $27.603,87 $828.116,00 6.0 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $29.260,10 $877.803,00 6,0 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $30.284,20 $908.526,00 3,5 1785 diciembre 28 de 2020
2022 $33.333,33 $1.000.000 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $38.666,66 $1.160.000 16% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $43.333.00 $1.300.000 12% 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 $47.450.00 $1.423.500 9,53% 1572y 1573 de diciembre 24 de 2024
2026 $58.634.00 $1.750.905 23% Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025

Fuente: Elaboracién propia DAHFP

Para justificar el 23 % final, el Gobierno nacional'® ponderd factores macroeconémicos
clave:

Inflacidn: se tom6 como referencia la variacion anual del IPC a noviembre de 2025, que fue
del 5,3 %.

Crecimiento econdémico: el PIB registré un crecimiento del 3,6 % en el tercer trimestre de
2025.

Productividad: se incorpor¢é el dato de Productividad Total de los Factores (PTF) de 0,91 %.
Mercado laboral: € decreto destaca una reduccién en la tasa de desempleo, que se ubico
enel 8,2 %.

Este ajuste progresivo busca, en palabras del Ejecutivo, proteger el poder adquisitivo de los
sectores mas vulnerables y garantizar condiciones de vida dignas, manteniendo la
sostenibilidad del aparato productivo del pais.

Ranking de ciudades segtin tasa de desocupacion, trimestre mévil septiembre -
noviembre 2025

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupaciéon fueron: Quibdé
(21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de

16

o

DF del decreto del Gobierno sobre salario minimo para 2026
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desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).

Tasa de desocupacién segiin ciudades
Total Nacional y 23 ciudades metropolitanas
Septiembre — noviembre 2025
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Fuente: DANE Boletin mercado laboral

ENCUESTA DE OPINION FINANCIERA. RESULTADOS DICIEMBRE 2025

En diciembre, el pronéstico de crecimiento econémico para 2025 se ubicé en un rango entre
2,7% y 2,9%, con 2,8% como respuesta mediana (un aumento de 0,2 puntos porcentuales
frente a la edicion de noviembre). La mediana para 2026 se situé en 2,9%, ubicandose en
un rango entre 2,8% y 3,0%.
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Las expectativas de crecimiento del cuarto trimestre de 2025 se ubicaron en un rango entre
2,4% y 2,9%, con 2,8% como respuesta mediana (una reduccion frente al 2,7% de la edicion
de noviembre).
Pronéstico de Crecimiento del PIB
en el Cuarto Trimestre 2025 y primer trimestre 2026

kedd

. iRango die-25
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Fuente: Encuesta de Opinién Financiel
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Con respecto a la inflacion, En noviembre, la inflacion anual se situé en 5,30%, inferior al
pronéstico de os analistas (5,45%). En diciembre, los analistas consideran que la inflacién
se ubicara en 5,19% en un rango entre 5,13% y 5,28% (una reduccién frente al 5,37% de
la edicién de noviembre)

Pronéstico de la inflacion
(%)

No& o
@

Vanacion anual, %

« ‘Mediana dic-25 ' 4658
* Madiana nov-25
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Perspectivas para 2026

El prondstico de crecimiento del PIB para el primer trimestre de 2026 se ubicé en 2,9%.

Los analistas también prevén que en diciembre de 2026 la inflacién cierre en 4,65%, en un
rango entre 4,40% y 4,90%, por lo que las expectativas del mercado se mantienen por fuera
del rango meta del Banco de la Republica (2% - 4%).

Asi las cosas se espera una mejora en la contratacion publica con la reactivacién
presupuestal, se amplian oportunidades en consultoria tecnolégica, ambiental, y estudios
para la transicion energética, adicional la necesidad de fortalecer la formalizacion y la
capacidad técnica de las firmas proveedoras.

5.3 Aspectos Técnicos

Para la realizacion de la contratacién de personas bajo la modalidad de contratacion directa

- prestacion de servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios
son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

Formacion Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades por realizar

Responsabilidades de las actividades encomendadas
Dedicacién para realizar las actividades encomendadas

e & o ¢ o o

En cada uno de los estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto
y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

Para los casos en los cuales se requieran condiciones especificas se procedera a atender
la necesidad y especificidad de las tareas con el personal gue cuente con la experiencia en
la realizacion de actividades especificas.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer
que NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades
iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion.

En virtud de lo anterior, el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional (DADI)
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ha emitido una certificacion en la que se establece que la planta global de cargos del
Departamento del Valle del Cauca carece de personal suficiente para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. En consecuencia, se considera necesario
proceder con la contratacién de dichos servicios, a fin de garantizar el cumplimiento de las
funciones asignadas al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas. .

5.3.1 Requisitos de Experiencia y Formacion.

Para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia se tendra
en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacién de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacién de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos, los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones de estudio, que validen su formacién
académica.

2. Certificaciones laborales que validen su experiencia laboral y/o profesionai

3. Antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y alimentarios

4. RUT, el cual la actividad principal (Cédigo CllU) debe coincidir con las

actividades a ejecutar dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.
Examen Pre ocupacional

Noo»

5.4 Aspectos regulatorios

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Valle del Cauca,
realizé el analisis relativo al sector econémico de bienes y servicios que cobija el objeto del
contrato, teniendo en cuenta las perspectivas establecidas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, lo consagrado en los estudios previos, asi como lo estipulado por el
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Departamento Adrhinistrativo de Desarrollo _Institucig‘n.all, “:enmla Circular Interna No.
2024030373 del 22 de julio de 2024 suscrita por el Depértamento_‘de_ Desarrollo Institucional
y la Secretaria General. R ‘ o

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,

decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente proceso
de contratacion:

Numeral 3° del articulo 32 de la’
Ley 80 de 1993

DE LOS

CONTRATOS ESTATALES (%) 'Son contratos de prestacion de

servicios los "que celebren las entidades “estatales para desarrofiar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializado.t? .

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80 de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO’ESTATAL. (~..) Las entidades podrén
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales {.).

Numeral 4° del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 :

‘trabajos "’ artisticos que.s6lo
‘personas naturales,(...)- .

DE LAS MODALIDADES DE SI_ELEC,CiC))N..“(...) h) Para Ia prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a 'fa gestion, o para la ejecucién de
puédan encomendarse a determinadas

Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 '

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGlOS‘EN .LOS CONTRATOS
ESTATALES. A i

Articulo 2212149
Decreto 1082 de 2015

del

T

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE - SOLO ™ PUEDEN- ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a 'Iq gestién con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecuitar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique a idoneidad o experiencia requenda
y relacionada con el érea de que se trate. En este ¢aso, no es necesario
que /a entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion cormesponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consulforia que se
derivan del cumplimiento de las funciones de'la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,

ra
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA DESCRIPCION -
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.
Articulo  2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 PUBLICIDAD EN EL SECOP.
DECRETOQO 0188 DE 2024 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
(Febrero 20) érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.
[ TAFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

: NORMA

..... ... DESCRIPCION

Articulo 23 de ta Ley 1150 de
2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) &
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Segundad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién
Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo deberé acreditarse para la realizacién de cada
pago derivado del contrafo estatal.

El servidor ptiblico que sin justa causa no venfique el pago de los aportes
a que se refiere el presente articulo, incurmird en causal de mala conducta,
que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinanio vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de
2012

Afiliacién al sistema general de riesgos laborales

Decreto 1703 de 2002

Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar Ia afiliacién y
el pago de aportes en el sistema general de sequridad social en salud.

Ley 797 de 2003

Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

Decreto 1273 del 23 de Julio de
2018

Por lo cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el titulo 7 a la
parte 2 del libro 3 del decreto 780 de 201, unico reglamentario del sector
de la salud y proteccién social con relacién al pago y retencién de aportes
al sistema de segurndad integral y parafiscales de los trabajadores
independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del
decreto 1072 de 2015, unico reglamentario del sector trabajo

Ley 2381 de 2024 (Pendiente
de aprobacion)

Reforma pensional - Por medio de la cual se establece el sistema de
proteccién social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comiin, y se dictan ofras disposiciones”

. .NORMA

GARANTIAS
DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de
2007

"DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no serdn

obligatorias en los contratos de empréstito, en los inferadministrativos, en
los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponders a la
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que
sefiale el reglamento.
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T o T GARANTIAS T T o
NORMA DESCRIPCION

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En fa contratacion directa Ia
Atticulo 2212145 del exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los

articulos 2.2.1.231.1 y 22.1.2.35.1 del presente decreto no es
Decreto 1082 de 2015 obligatoria, y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios
y documentos previos.
| j j _____OTRAS CONSIDERACIONES T
_NORMA X DESCRIPCION

Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 | De los Derechos y Deberes de los Contratistas
Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80
de 1993 y articulo 18 de la Ley | De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
1150 de 2007

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderdn
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién
Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 | contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderén por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los
términos del articulo 70. de esta Ley.

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las
Tablas de Retencién Documental adoptado por la entidad. Se debers
Ley 594 de 2000 entregar invenltaniada a la Unidad de Gestién y Administracién las carpetas
y documentacioén que tenga a su cargo en virtud del desarrolio del objeto
del presente contrato, entrega que debers hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474
de 2011

Supervision e interventoria contractual

6. Comportamiento del gasto histérico

De conformidad con las estipulaciones de la Guia de elaboracién de estudios de sector- G-
EES expedida por Colombia Compra Eficiente Version 02 del 24 de junio de 2022, este
analisis hace parte del modelo de abastecimiento estratégico en su fase de analisis de la
demanda el cual provee informacion necesaria en cuanto a aspectos relacionados con la
relevancia de categorias de compras, los principales y potenciales proveedores, los
histéricos de precios, la retroalimentacion general del mercado.

La trazabilidad y analisis del comportamiento histérico del gasto publico ha permitido al
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Valle del Cauca
consolidar informacion estratégica sobre la forma en que se han contratado servicios
profesionales especializados. Estos servicios han estado orientados al acompafnamiento
técnico, integral y estratégico en la estructuracion y gestiébn de operaciones de crédito
publico en todas sus modalidades, con el propésito de financiar proyectos estratégicos del
Departamento, asi como en la administracion de la deuda, operaciones conexas,
estructuracion financiera y servicios de banca de inversién.
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Esta caracterizacion contractual ha facilitado no solo la identificacién de patrones de
contratacion recurrentes, sino también la recopilacién de buenas practicas implementadas
por la Gobernacion del Valle del Cauca y por otras entidades estatales a nivel nacional, asi
como por organismos internacionales y actores del sector privado con experiencia en este
tipo de servicios especializados.

En ese sentido, el andlisis sectorial del gasto en este rubro aporta insumos fundamentales
para la toma de decisiones informadas, la optimizacién de procesos contractuales y la
alineacion de los servicios contratados con los objetivos fiscales y de sostenibilidad
financiera de! Departamento. Asimismo, permite fortalecer los lineamientos técnicos para
futuras contrataciones, con base en criterios de eficiencia, calidad del gasto, pertinencia
técnica y responsabilidad fiscal.

La informacion del comportamiento del gasto permite al Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas recopilar informacion histérica sobre como se han contratado
los prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion; conocer las experiencias
y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto la Gobernacién
del Valle; como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del
sector privado para su contratacion.

La siguiente informacidn orienta la verificacién de ia necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Considerando los aspectos generales del mercado en estudios realizados por
profesionales, técnicos, tecnologos y otros actores relevantes, y tomando como referencia
la base de datos historica de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
del Departamento del Valle del Cauca ~ Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, se indica que con la necesidad de responder a objetivos especificos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones estatales y misionales se adelanta el
proceso de contratacion por aproximadamente 192 contratos correspondientes a la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon para ejecutar actividades:
asistenciales, técnicas, tecnélogas, profesionales, especializadas y de asesores.

6.1 ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?
El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del
-Valle del Cauca, ha tenido en cuenta en el pasado los requisitos minimos de escolaridad,

experiencia, formas de pago y valor de los honorarios definidos en la circular No.
2024030373 del 22 de julio de 2024 suscrita por el Departamento Administrativo de
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Desarrollo Institucional y la secretaria general, asi como también en los estudios previos,
con fundamento en lo establecido en la tabla de honorarios antes mencionada.

Para analizar las contrataciones bajo la figura de prestacion de servicios similares, se
presenta un listado basado en la informacion histérica del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas:

;e : N Ditps:iwww secon.gov cofCO1
Prestar servicios profesnopa!es - @ oyt Seca
como Contador Publico S G ” r vi
DAHFP- Especializada en  Gerencia g8 28 o < 7
CD-189- Financiera, en el Departamento | 40.000.000 R £ 8 g g ;&o‘iﬁﬁ%?%m&%ﬁ
2024 Administrativo de Hacienda y €% o ~ | | Sossemenarmsnsi:
Finanzas Publicas del o E %ﬁ%ﬁ&“&”ﬁﬂiﬁ%ﬁ?
departamento del Valle del Cauca. > ost e )
Prestar Servicios de Apoyo a la e p—
Gestion en el Desarrollo de = o ConactsManagementTender
- . -2 O = na/ProcurementContraciEayyi
DAHFP Actividades propias de la gestion S m ESw g swdocUnaueldentifio=COT P
cD 308- del Departamento Administrativo .g g Ss8E @ ~ mgﬁ%%ﬁﬁ?mgfwﬂff
de Hacienda y Finanzas Publicas | 18.000.000 £E c o8 £ R | 0%32443%2C01 Conlacis
2024 N : : £ T & 2e Anagement%2fTendering%2(P:
- Subdireccion de Tesoreria del 8 S ~ ecurBmenIC oM
Departamento del Valle del - Di2finexd iCis bizCante
Cauca. >
Prestar Servicios Profesionales N ——
ibli 4 ContractsManagement/Tenderi
como Ll Contador . " Pl.!b'lCO 5 g‘ ng/ProcurememContractEdit/Vi
DAHFP Especializado en Revisoria Fiscal, S @ 5 b < | E7docUniqueldeniier=CO1
- H i& f [v] CCNTR.6519822&prevCixUni=h
CD-317- en la Subdireccién de Tesoreria 39.000.000 ES og 2 & | Hossksumarszno socopgor
2024 del Departamento Administrativo =5 EE S & | sosadaszcoiContacsu
de Hacienda y Finanzas Ptblicas S =5 ~ i o rs ot
del Departamento del Valle del 3 P2findextprevCtd.bi=Contrat
Cauca.
Tt 3 https:/Awww $860p.gov.co/CO1
Prestar Servicios Profesionales c ContractsMansgmeoniTanoo
como Abogado, Especializado en o = " nm;ndmd.;@mﬂg:ﬁp;:g%m
P s O locUn entifier= o
DAHFP- Derecho Administrativo, Asesor 88 £S5 e 3 CCNTR 8525054 8prevetedrion
CD-341- en el Departamento | 46.200.000 R 2 g g Q | Uoskanark2tumsecop goy
2024 Administrativo de Hacienda y ‘g ° GRS ~ anagement%2(Tendering%21Py
Finanzas Pdblicas del o T e agerren
Departamento del Valle del Cauca o8+
. o o
Prestar Servicios de apoyo a la ’g g
gestién para dar cumplimiento al 5 S o @ \!ﬁﬂ@pﬁrggmxfgﬂﬁoﬁg“%!%cg
" 3 H H e/ lendenng/QeporunityDe
DAHFP- | proyecto: "Mejoramiento del nivel 5 o o 3 oLl e 01 NI,
CD-331- de madurez de ia Arquitectura | 18.000.000 S 59 g IS me
2024 Empresarial del Departamento 2 =< ~
Administrativo de Hacienda y £ 2
Finanzas Publicas" 8 S
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Prestar servicios profesionales
como contador publico c
Especializado en Contabilidad .g 2 hlos /Aww.5850p 90v.Ca/CO1
Financiera Internacional, en el ® t:éa ContracisManagement/Tonderi
Departamento Administrativo de © ] ) ? ifier=
3’8‘:;22: Hacienda y Finanzas Publicas del | 59 454 59q fE, < % § gg(%z%%sgi},%;%soﬁ%w
2024 departamento del valle del cauca, 8 2 g R | LoKsatddnzicoiContiatsh
para dar cumplimiento al proyecto: © 7] M~ ocurementContraciManagemen
"Mejoramiento  del nivel de E z DhzfindexgpreClxlbi=Contial
madurez de la Arquitectura Q &
Empresarial del Departamento -
Administrativo de Hacienda vy
Finanzas Publicas"
Prestar Servicios Profesionales https: c0GOY
Como Contadora Publica c o %MWWW meaiContaciedin
DAHFP- Especializada, en la Subdireccion 2 P 2w 2 - sosdbkusienlie=COLE
CD-377- de 'Il‘efsorerlna del Depa!tamento 22.500.000 % § ‘;2 g 2 N p.
2024 Administrativo de Hacienda vy RS .'C: £ T2 £ N | o
Finanzas Publicas del <} sw ™~ ocyrementConliaciManagemen
Departamento  de! Valle del © o (lindeadpievCINRIzContia
Cauca.
Prestar Servicios Profesionales
como Contador Publico para dar g 8 S /fvoww SECORAOUSQICOT
cumplimiento al objetivo general y o 2 e
especifico del proyecto T F a w
33[11'3;: denominado:  “desarrollo y|,, 000 000 S 25 2 S | tosuaenzmizmmsecoogor
2024 ejecucion del acuerdo de|” T § &E E Q| e e
reestructuracion de pasivos y sus © @ - ooyremeniConeactidanageme
responsabilidades  contingentes E 5 hzliadexdorevCixaContea
en el departamento del valle del (&) o
cauca.”
o _
0>
Prestar Servicios de Apoyo a la S <Z( g " Salnmunly.£2000.0 colPuble
DAHFP- Gestion en el Departamento S g =0 o w | dexinoliceUlD=CO1 NTG.7352
CD-018- | Administrativo de Hacienda y|21.000.000 ® 0 z3 g S | A e
2025 Finanzas Publicas del £8 W © N ole
Departamento del Valle del Cauca 8 g %
<O
<
Prestar Servicios de Apoyo a la S qZ: 8 o} ” S
DAHFP- Gestiébn en el Departamento 2s ;ég 9 vy | IEngeringQopotyntyDetaiita
CD-012- | Administrativo de Hacienda vy | 21.000.000 58 2cg 8 | S | tu
2025 Finanzas Publicas del 5 a3z S| N | shesacivesasrouniieniy
Departamento del Valle del Cauca 8 n<O -
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icios de Apoyo a la
Gestién como Técnico Profesional
en el Departamento
Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas del
Departamento del Valle del Cauca
para dar cumplimiento al proyecto
DAHFP- "FORTALECIMIENTO DE UN
CD-119- SISTEMA DE GESTION BAJO EL { 18.000.000
2025 MARCO DE LAS NORMAS ISO
8001:2015 E iSO 14001:2015 EN
EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA"

Contratacién Directa
VICTOR JAVIER RENDON RIOS
6 meses
2025

Prestar servicios profesionales en
DAHFP- el Departamento Administrativo
CD-006- de Hacienda y Finanzas Publicas | 46.200.000
2025 del Departamento del Valle del
Cauca.

Contratacién
Directa
MARIA DEL
CARMEN’GOMEZ
MARTINEZ
6 meses
2025

Fuente: Secopl!

El cumplimiento de los requisitos minimos fue efectivamente verificado por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Plblicas.

6.2 Consulta de procesos de contratacion del distrito a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE)

De acuerdo con el sector perteneciente del objeto a contratar que esta dentro del “Sector
terciario — Servicios”, se encontré la siguiente informacion del analisis de fos respectivos
codigos UNSPSC correspondientes:

Segun el cédigo mencionado, a continuacién, se presenta una muestra de la cantidad de
contratos realizados por la plataforma SECOP Il para el respectivo codigo, analizando los
afos 2022, 2023, 2024, 2025 respectivamente.

Para la obtencién de la informacion aqui dispuesta se realizé el siguiente filtro en la pagina
de abastecimiento estratégico.

Pagina 40 de 51



GOBERNACION GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA FECHA:
Nit-890399029-5
(Art. 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2.015) ENERO DE 2026
Departomento del
Valle del Cauca

Nombre de entidad: Valle del Cauca -Gobernacion DAHFP,
Seleccione Categoria: 80101706, 80161500

Modalidad de seleccion : todos

Seleccione ef afio: ' Nombre de Entidad (agregado} N tatormo) ‘

. . * logrvie w noenda e <dn e

* Ingress ! nomixi o
220 - 2 mmﬂ w2 seel e tin i | SBamrancions vwis o caarea secmeTARA DE.
— 2 GOBERNACION | B Goavatik wacnon .

Seleccione 1a Fecha | ] VALLE DEL CAUCA - GOBERNACION " GeonTarea o AR GonTrace |

Fecta trma | stomnraria O A2 1eam TOmAL ¥ KTEONCH |
K y 1 SeCRFTAPIA GLIIERAL GORTRIHCY I DEL VAULE
QU022 - 3113272024 . ; VALIE DEL CAUCA OOBERNALKW :
T . T SeTaccione une catogona: |

O O | | (Sepmants 11 ane s Clasa)
| | P ounw
I

~ B A0 - Sarviiian dn svrsacia da gectitn

O de Entidad { ' 01 B0 - Cotrvabann ¢ Ganbunon
L Plataforma: i ~ ER )G - Sarvitiers 1t sAMaRTRUC I OF eSO
. | Y 8 Serkios Basaios e ingrenia, Kt o
VAULE DEL CAUCA ~ . o o €2 - Servicion FIErisieL, 06 DRefio, Oe Artes G,

ceee

! SECOP_H * 84 - Sovescion, Financiarts y i Segurs

"o 90 - Sevviciow de Vs Alimeresckin, Afamie

Fuente: colombiacompraeficiente/MAE

Con los cuales se obtuvo la siguiente informacion sobre la contratacion del cédigo UNSPSC

COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DEL CODIGO
UNSPC

Valor Total Estimade p;f— Familia

H
OVolor @Comratas
$14md M 350

g XmaM

wm

i t1omm

! 0

. stmem 8

‘9

1% |

> o
$EmaM w

150

prpeyes

i 2em e
- ——1

£210 - Sarvichss dhe asaorm de gestion 0016 - Seicion de adrirdivacién dr
oiesn
2_Famiflla

tén por blones y serviclas do UNSPSC
; 2025

Afo
e e ety 8 At s e
CLMicador de Biwnes y Servidos - Familia

B NP

B 6010 - Servcios de acesoria de gestién 42388 303 S1I1619544  1354% 334 $12499813063  1487% 1181 $55.80.828.871  TOAY%
1% 8016 - Servicios de adnvinistracion de empresas " 2001% 74 $1.250 000.000 1.51% 81 $1.328.000.000 1.50% 120 $24297.850.180  29.11%
Total ' ’ [ €3.39% 277 S12SE0510.544  15,05% 415 $13827.81386)  16,56% 1501 $8IA78.539.051  100,00%

Fuente: colombiacompraeficiente/MAE
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El analisis de la contratacién por familias UNSPSC evidencia que el 70,89 % del valor
contratado corresponde a servicios de asesoria de gestion y el 29,11 % a servicios de
administracién de empresas, lo cual es consistente con la contratacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion requeridos para el cumplimiento de las funciones
misionales del Valle del Cauca.

sweim—

e e 5+ < e+ Valor Totat
Gasto Mensual $83.476.539.051

”é:—;;m Anua} e oo e At < e e

abin 54 100 512587 :
Eabi;n . S008 BT, , SEI00 SZRmaAs

1
j S ming ) : e . . . i : Homiant . . . . X .
i 565 il 14
fig wominv o [ I
$ramhag ) o . - oo . c e ; ; B . )
i b
23 i a8 - -
Wremddt - - .
PR S I & .\,» g i PR A . .
$ i o i 3

Valor Totat

52 Ry R0 e
ARo
Fuente BSICOP Y

A I adi e
T 9'5\& = é\‘%\\
b

“'Q 492G poral e’ w3
H AROC
H Afio 2023 R4 82025 e Fuente BSECOP 31

Fuente: colombiacompraeficiente/MAE

La informacion evidencia un valor total contratado de $83.478.539.051, distribuido en 1.501
contratos, lo que refleja un alto volumen contractual con valores promedio por contrato
relativamente bajos, caracteristico de la contratacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, asi como de bienes y servicios de menor cuantia.

El andlisis histérico del gasto y la contratacién del Valle del Cauca, con base en la
informacion registrada en SECOP | y 1, evidencia una ejecucion presupuestal concentrada
en determinados periodos del afio, con un ciclo de expansién entre 2021 y 2023, seguido
de un ajuste significativo en 2024 y una recuperacion moderada en 2025. Este
comportamiento es coherente con la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, y respalda la necesidad de una planeacion contractual eficiente y focalizada.
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También se realiz6é un andlisis de los proveedores que se han contratado bajo ese cédigo
UNSPC, donde se observan, los valores totales, la cantidad de contratos y el origen de

estos, como se observa a continuacion.

Valor Total Estimado por Proveedores Namero de C por P d
MARKCEL CARSONTIL YELA | Adrians Rocio tuter: SN v
ADELATR MARIA SATIARAS VATA | agea won svereea ackss NN
ALEIOL PUZOA BOMERD | anoa rueos sovero NN
ALY EOUARD CEALFE SUAREZ | A0xouarp Rzates suaryr SEEENAREAENEINEEN
AN LARIS HIOREDR VALEZ | 2 auyanors asaois oxeo R
CONSTASZA TRURID CASASiAS | § 2 o0ty vz 0cs NI
1 HEZMES JAMES PEDROTA VXCTIOR | 3 ey |
& JORGE (NG PAREDSS SR | & Ancua masia refe cavenz TNV
UAN FERNANGO MENGEZ CADAG | camos sree seva oesieos. STV
THOV MKHEL RENOON DUV | Cartes Maumoo Nencse: Nevs (IEDRERANENS
LUES ENMICUE CASTARO AuvarT? | ANz conzaLz azcaratt (NI
LUISA ALSERTA ASROVO QURIONTS | Carmpga otanno cstz SR
$0mi M 1Dk 0 s ]
Valor Total Estimadn i Nimero de Comratos
Vaior Total Estimado por Onigen de Proveedores T "7 77 ‘Origen do Proveodores | -
$199 i M 2.29%) " R4y
Departamento ertandar ODepartamento estandse
@ vabe del Cauta ® vt def Cauc
® Ceszle Copeel dr. Gogeta @ Distritn Capitl do Roged
@ Allintico ® Ao
@ Chocd Choce
& Condicomarca ® Cundimamarsy
i L. 55085 A M OBOIN} LU sz gosan)
Origen de Proveedores - Nivel Intemnaciona! Valor Total Estimado por Modaild: d de Seloccio
1] ® wior @Contrases $100 i e
! S0 miM
. |
3
| <2 10 a4
} 2 350 mA 2lidad de Seleccién
& somn B |3 Modaided da 3e
> ‘§ - @ Contratynidn directa
| Pig
2
(<P 1Y 1000 30 mA B
Hrooesl Owecrs
Origen l Modatidad geners)

Fuente: colombiacompraeficiente/MAE

El analisis de proveedores evidencia una contratacion altamente concentrada en
proveedores de origen local, principalmente del Valle del Cauca, mediante la modalidad de
contratacion directa, lo cual resulta coherente con la naturaleza de los servicios
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profesionales y de apoyo a la gestidn. La recurrencia en la contratacién y la concentracion
territorial reflejan necesidades operativas permanentes de la entidad, bajo criterios de
eficiencia, economia y conocimiento del contexto institucional.

6.3 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales
La informacion del andlisis de la demanda le permite a la entidad identificar como ha

contratado histéricamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales o
similares, en este caso se tomé una muestra aleatoria de los contratos del Departamento

de Antioquia con objeto similar, lo cual nos dio como resultado la siguiente informacion:
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El andlisis histérico del gasto y la contratacion del Departamento de Antioquia, con base en
la informacién registrada en SECOP | y Il, evidencia una ejecucion presupuestal
concentrada en periodos especificos del afio y variaciones significativas entre vigencias.
Destaca el afio 2024 como el de mayor ejecucidn contractual con menor ndmero de
contratos y mayor valor promedio, mientras que en 2025 se observa un aumento en la
cantidad de contratos con un gasto total inferior, reflejando ajustes en la estrategia
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contractual y racionalizacién del gasto publico.

Esto demuestra que el sector no solo apoya la gestion operativa, sino que se ha convertido
en un aliado técnico esencial para la planeacién y ejecucion de politicas publicas. La
contrataciéon especializada ha permitido incorporar buenas practicas del sector privado e
internacional, mejorando la capacidad institucional del Departamento. En suma, el analisis
confirma que el peso estratégico del sector supera su volumen contractual, aportando alto
valor agregado a ia gestién publica.
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El analisis de la contratacion por familias UNSPSC evidencia que el 89,09 % del valor
contratado corresponde a servicios de asesoria de gestion, mientras que el 10,91 % se
orienta a servicios de administracion de empresas, lo cual resulta consistente con la
contratacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn requeridos para el
cumplimiento de las funciones misionales de la entidad
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El tablero evidencia un valor total estimado contratado de $1,19 billones, distribuido en 223
contratos, lo que confirma un alto nivel de actividad contractual asociado principalmente a
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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El analisis de proveedores evidencia una contratacién atomizada entre multiples oferentes,
principalmente de origen local, con una alta participacion de proveedores del Departamento
de Antioquia tanto en valor como en nimero de contratos. Este comportamiento es
coherente con la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y refleja
un mercado con pluralidad de oferentes, baja concentracién y adecuada diversificacion del
riesgo contractual.

7. Analisis de la oferta

El.andlisis de la oferta dentro del analisis sectorial corresponde a la identificacion,
caracterizacion y evaluacién de los agentes econémicos o entidades que suministran
bienes o prestan servicios dentro del sector estudiado. Este componente busca entender
como esta conformada la estructura productiva y de prestacion, qué capacidades tiene,
como se comporta en términos de competitividad y qué condiciones presenta para
responder a la demanda del sector.
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Con base en la informacion consolidada de los procesos contractuales registrados en
SECORP i, se realiz6 el analisis de la oferta con el fin de identificar la capacidad del mercado
para atender las necesidades de la entidad, asi como la existencia de pluralidad de
oferentes y condiciones de competencia suficientes.

El analisis evidencia que el mercado correspondiente presenta una oferta amplia, activa y
diversificada, reflejada en un valor total de contratacion de $793.421.256.846, distribuido
en 7.014 contratos, celebrados con un total de 3.443 proveedores. Estos indicadores
permiten concluir que existe un nimero significativo de agentes econémicos con capacidad
técnica y operativa para prestar los bienes y servicios requeridos por la entidad.

El comportamiento del gasto anual muestra una evoluciéon consistente del mercado, con
una fase de crecimiento entre los afios 2020 y 2022, un ajuste en la vigencia 2023 y una
reactivacién sostenida durante 2024 y 2025, alcanzando nuevamente niveles cercanos a
los $0,34 billones en la ultima vigencia analizada. Esta dinamica confirma la estabilidad y
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resiliencia del mercado proveedor, asi como su capacidad para adaptarse a cambios en los
niveles de demanda institucional.

Desde la perspectiva del gasto mensual, se observa una ejecucion variable, con picos
relevantes hacia el Gltimo trimestre del afio, especialmente en el mes de noviembre, lo cual
es consistente con los ciclos propios de la gestion presupuestal publica y el cierre de
vigencias fiscales. Este comportamiento demuestra que la oferta responde de manera
oportuna y eficiente a los requerimientos institucionales concentrados en determinados
periodos del afio.

En cuanto a la cantidad de contratos, tanto el analisis mensual como anual evidencian un
alto volumen contractual, con promedios elevados de contratacién durante todas las
vigencias analizadas. En particular, se destaca que, aun en los afios de menor ejecucion,
el nimero de contratos se mantiene en niveles que garantizan la continuidad del servicio y
la disponibilidad permanente de proveedores.

La relacién entre el nimero de contratos (7.014) y el nimero de proveedores (3.443) arroja
un promedio cercano a dos contratos por proveedor, lo cual refleja un bajo nivel de
concentracion, una alta rotacién de contratistas y una efectiva pluralidad de oferentes. Este
aspecto es relevante, toda vez que reduce el riesgo de dependencia de un nimero limitado
de proveedores y fortalece los principios de transparencia, economia y seleccién objetiva.

En conclusién, el andlisis de la oferta permite establecer que el mercado cuenta con
capacidad suficiente, pluralidad de proveedores y condiciones de competencia adecuadas
para atender las necesidades de la entidad. En consecuencia, se considera que existen
condiciones favorables para adelantar el proceso contractual, sin que se identifiquen
restricciones relevantes de acceso al mercado ni riesgos asociados a concentracion de la
oferta.

7.2 Estructura de costos

Experiencia que Requiere quien Prestara este Servicio

El perfil, requisitos minimos de escolaridad, experiencia del contratista, alternativas, valor
de los honorarios a cancelar a los contratistas, se definié en la circular No. 2024030373 del
22 de julio de 2024 suscrita por el Departamento de Desarrollo Institucional y la Secretaria
General, asi como también en los estudios previos, con fundamento en lo establecido en la
tabla de honorarios antes mencionada.
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v" Requisitos minimos requeridos de conformidad con la circular No. 2024030373 del
22 de julio de 2024 suscrita por el Departamento de Desarrollo institucional y la
Secretaria General para la prestacion del servicio:

Administrador de Empresas

v' Con experiencia Cero MEPLR En el segmento administrativo, tecnologico, con
conocimientos en actividades de gestion, consolidacion de informacién vy
estructuracién de proyectos, proyeccidn, revisién y verificacién de procesos,
tramites contractuales y Actos Administrativo desde el punto de vista financiero,
revisién desde el aspecto financiero en los procesos de contratacién Estatal, en las
etapas precontractuales, contractuales y pos-contractual, y en los diferentes frentes
que conlleva el area administrativa de esta actividad.

Valor del Contrato: E! Departamento de! Valle del Cauca — Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas, para determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo
en cuenta las condiciones de otros contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio,
la carga de trabajo y el ptazo, por lo que se fij6 el valor del contrato a celebrar en la suma
de veinticuatro millones pesos ($24,000,000.00) M/Cte. Por ser un contrato de
Prestacion de servicios profesionales, se establecid que el Departamento cancelard al
contratista el valor del contrato en cuotas iguales.

Plazo: Se determiné el plazo de ejecucion Hasta el 30 de junio de 2026

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento de este, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de
ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se
requiere para cubrir la necesidad actual.

8. Estudio de mercado

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial
financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra
eficiente, establecid la guia para la elaboracién de estudios del sector, con el fin de entender
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el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacién de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesién.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esté4 relacionada con
el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los
cargos de su planta de personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados
para sus funcionarios.

El andlisis evidencia un sector proveedor consolidado y resiliente, capaz de atender ia
demanda estatal en servicios profesionales especializados. No obstante, la caida gradual
en el nimero de contratos requiere atencién para asegurar que la reduccidén no afecte la
diversidad, pluralidad y acceso equitativo a oportunidades, elementos fundamentales para
fortalecer el ecosistema de servicios técnicos al interior del Estado.

9. Analisis de Riesgo

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4, el Departamento del Valle del Cauca
ha identificado, tipificado, y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de conformidad
con la clase de contratacion, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta por los futuros
contratistas, y sobre los cuales no habra reclamacion alguna por parte de estos durante la
ejecucién del contrato. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacién o en la ejecucion de un contrato. Ver matriz de riesgo como documento anexo
al presente proceso de contratacién.

Desde la perspectiva de andlisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos que
pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento del Valle del Cauca,
relacionados con la presente contratacién, han sido identificados y mitigados en el anexo 2
del presente proceso de contratacién.
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El cumplimiento de los requisitos minimos fue efectivamente verificado por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

Para constancia de lo anterior se firma el 10 de enero de 2026.

EQUIPO ESTRUCTURADOR DEL PROCESO

Dr. Daniel Robinson Sant Dr.
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Rol juridico - Financiero
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ANEXO 2: MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACION: (CONTRATO PARA Prestacion de servicios profesionales) FECHA: ENERO, 2026
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